Scientific Journal ANAP
ISSN 2965-0364, v. 01, n. 03, 2023
Edicdo Especial - Proceedings of the | Latin American Symposium on City, Architecture and Sustainability

Meio Ambiente e Saneamento Ambiental: Efeitos do Programa Minha
Casa Minha Vida no bairro Jabotiana em Aracaju/SE

Environment and Environmental Sanitation: Effects of the Minha Casa Minha Vida
Program in the Jabotiana neighborhood in Aracaju/SE

Medio Ambiente y Saneamiento Ambiental: Efectos del Programa Minha Casa Minha Vida
en el barrio Jabotiana en Aracaju/SE

Lina Martins de Carvalho
Professora Mestre, UFS, Doutoranda em Arquitetura e Urbanismo, UnB, Brasil.
linacarvalho@academico.ufs.br

Fernanda Alves Gois Meneses
Professora Mestre, UFS, Doutoranda em Desenvolvimento e Meio Ambiente, UFS, Brasil.
fernanda_gois@academico.ufs.br

Isadora Maria Torres Gois
Graduanda em Arquitetura e Urbanismo, UFS, Brasil.
isadoratg@academico.ufs.br

Wesley Rodrigues de Aquino
Arquiteto e Urbanista, UFS, Brasil.
wesley.aju@academico.ufs.br

Layla Gabriela Carvalho Oliveira
Arquiteta e Urbanista, UFS, Brasil.
laylagabriela@academico.ufs.br

887



Scientific Journal ANAP

ISSN 2965-0364, v. 01, n. 03, 2023
Edicdo Especial - Proceedings of the | Latin American Symposium on City, Architecture and Sustainability

RESUMO

Para a Constituicdo Federal é competéncia da Unido, Estados e Municipios garantir a melhoria das condigGes
habitacionais e de saneamento basico em nosso pais. Aracaju possui desafios voltados as questGes de habitacdo e
saneamento por ter seu processo de crescimento urbano impulsionado por programas habitacionais federais
atuantes em suas areas periféricas, gerando: crescimento populacional, alteragdo a dinamica local, conversdo de
dreas rurais em dreas urbanas, demanda por saneamento e, consequentemente, maior impacto ambiental
proveniente de agGes antrdpicas e incipiente oferta de servigos. Justifica-se a escolha de Jabotiana por ser o bairro
em que mais se construiram empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), refletindo na
necessidade de ampliagdo do sistema de saneamento bdsico e medidas de contengdo e controle de dispersdo urbana.
Assim, tem-se como objetivo analisar a implementagdo do saneamento bdsico e os impactos ao meio ambiente
proporcionado pelos parcelamentos habitacionais do PMCMV no bairro Jabotiana em Aracaju/SE. Para tanto, utilizou-
se método de analise qualitativa e quantitativa. Como resultados, percebe-se que a expansdo do raio de atendimento
de servigos basicos de saneamento, com destaque para o de esgotamento sanitario e a drenagem urbana, ndo
consegue acompanhar o ritmo do crescimento habitacional do bairro. As caracteristicas ambientais do bairro e a
proximidade das areas urbanizadas ao rio Poxim exacerbam aten¢do quanto a demanda de estudos e melhorias ao
local. Neste cenario, a habitagdo aparenta estar desconectada dos servicos que provém qualidade de vida, saude e
bem-estar a populagdo, de forma que é necessario escolher prioridades entre eles.

PALAVRAS-CHAVE: Saneamento basico. Habitagdo. Meio Ambiente. Sustentabilidade.

ABSTRACT

According to the Federal Constitution, it is the responsibility of the Union, States and Municipalities to guarantee the
improvement of housing conditions and basic sanitation in our country. Aracaju has challenges related to housing and
sanitation issues as its urban growth process is driven by federal housing programs operating in its peripheral areas,
generating: population growth, change in local dynamics, conversion of rural areas into urban areas, demand for
sanitation and, consequently, greater environmental impact from anthropic actions and incipient provision of services.
The choice of Jabotiana is justified because it is the neighborhood in which the most undertakings of the Minha Casa
Minha Vida Program (PMCMV) were built, reflecting the need to expand the basic sanitation system and measures to
contain and control urban dispersion. Thus, the objective is to analyze the implementation of basic sanitation and the
impacts on the environment provided by the PMCMV housing subdivisions in the Jabotiana neighborhood in
Aracaju/SE. For that, a qualitative and quantitative analysis method was used. As a result, it is clear that the expansion
of the range of basic sanitation services, with emphasis on sewage, cannot keep up with the pace of housing growth
in the neighborhood. The neighborhood's environmental characteristics and the proximity of the urbanized areas to
the Poxim River exacerbate the attention regarding the demand for studies and improvements to the site. In this
scenario, housing appears to be disconnected from services that provide quality of life, health and well-being to the
population, so it is necessary to choose priorities between them.

KEYWORDS: Basic Sanitation. Housing. Environment. Sustainability.

RESUMEN

De acuerdo con la Constitucion Federal, es responsabilidad de la Unidn, de los Estados y de los Municipios garantizar
el mejoramiento de las condiciones de vivienda y saneamiento bdsico en nuestro pais. Aracaju tiene desafios
relacionados con el tema de vivienda y saneamiento, ya que su proceso de crecimiento urbano es impulsado por los
programas federales de vivienda que operan en sus dreas periféricas, generando: crecimiento poblacional, cambio en
las dindmicas locales, conversion de dreas rurales en dreas urbanas, demanda de saneamiento y, en consecuencia. ,
mayor impacto ambiental por acciones antrdpicas e incipiente prestacion de servicios. La eleccion de Jabotiana se
justifica porque es el barrio en el que se construyeron la mayoria de los emprendimientos del Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMV), lo que refleja la necesidad de ampliar el sistema de saneamiento bdsico y medidas de
contencion y control de la dispersion urbana. Asi, el objetivo es analizar la implantacion de saneamiento bdsico y los
impactos en el medio ambiente proporcionados por los fraccionamientos del PMCMV en el barrio Jabotiana en
Aracaju/SE. Para ello, se utilizé un método de andlisis cualitativo y cuantitativo. Como resultado, se puede apreciar
que la ampliacion de la oferta de servicios de saneamiento bdsico, con énfasis en alcantarillado sanitario, no puede
acompariar el ritmo de crecimiento habitacional del barrio, y por las caracteristicas ambientales del barrio y la cercania
de dreas urbanizadas con el propio rio Poxim, aun asi sus servicios de saneamiento ambiental no son satisfactorios.
En este escenario, la vivienda aparece desconectada de los servicios que brindan calidad de vida, salud y bienestar a
la poblacion, por lo que es necesario elegir prioridades entre ellos.

PALABRAS CLAVE: Saneamiento. Alojamiento. Medio Ambiente. Sostenibilidad.
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1 INTRODUCAO

A cidade de Aracaju/SE tem sido alvo de intervencdes do poder publico e do mercado
imobilidrio para construcdo dos empreendimentos residenciais pelo Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMV), langado em 2009 pelo Governo Federal. A Lei Federal n2. 11.977, de 7 de
julho de 2009, em seu Art. 12, define que o PMCMV tem por finalidade criar mecanismos de
incentivo a produgado e aquisicdao de novas unidades habitacionais ou requalificacdo de iméveis
urbanos e producdo ou reforma de habitacdes rurais, para familias com renda mensal de até RS
4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais) (BRASIL, 2009).

Marcada por um crescimento urbano acelerado, Aracaju é uma cidade que se
desenvolve por meio de um comportamento urbanistico incoerente; por um lado pode-se ver o
adensamento de areas centrais a partir de verticalizacdo, por outro lado, observa-se o acimulo
de terrenos centrais, além da crescente ocupacao das franjas da cidade.

As diretrizes estabelecidas para efetivacdo do PMCMV proporcionaram a livre escolha
dos terrenos, porém na cidade de Aracaju situam-se em bairros que apresentam condi¢Ges de
infraestrutura e servicos publicos insuficientes, além de estar fora do tecido urbano consolidado.
De acordo com Franga (2019), a ineficiéncia na implementagdo dos instrumentos de controle do
valor da terra (sem infraestrutura e servigos publicos) atenua a periferizacdo que vem ocorrendo
intensamente em alguns bairros de Aracaju. O bairro Jabotiana, escolhido para o presente
trabalho, é um desses exemplos, e teve seu crescimento mais atrelado a implementacao do
PMCMV, tendo este o maior nimero de empreendimentos entre os outros bairros da cidade.

A partir desta dinamica, observa-se que a intensificagdo da urbanizacdo nesta
localidade proporciona problemas tais como: maior demanda de recursos hidricos para o
abastecimento de agua; poluicdo do sitio natural tendo em vista o ainda incipiente sistema de
esgotamento sanitdrio; enchentes proporcionadas tanto pela devastacdo das matas ciliares do
rio Poxim e de seus afluentes, quanto pelo aumento das areas de solo impermeavel; e, por fim,
maior demanda da coleta e disposicdo final do lixo, ocasionando poluicdo de ruas e cursos
hidricos.

O presente trabalho foi desenvolvido durante Pesquisa de Iniciagdo Cientifica
PIBIC/PICVOL/UFS pela Universidade Federal de Sergipe, com o titulo “Programa Minha Casa
Minha Vida: anadlise do saneamento ambiental na cidade de Aracaju-SE” coordenado pela
professora Lina Carvalho, através do grupo de pesquisa Centro de Estudos de Planejamento e
Praticas Urbanas e Regionais (CEPUR) entre 2020 e 2021. Sob o viés da sustentabilidade,
encontra-se delimitado dentro dos principios dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
(ODS) da Agenda 2030 das Nag¢des Unidas, mais especificamente, relacionados ao ODS 6, que se
preocupa com o aspecto social da dgua, recurso indispensavel a vida, de forma potavel e segura
para todos; e ao ODS 11, tratando-se de estudo voltado aos efeitos negativos do processo de
urbanizagdo aos recursos naturais urbanos, no intuito de contribuir com o discurso da
necessidade de habitacdo, servicos basicos e urbanizacdo a precos acessiveis e de qualidade
para toda a populagao.

O objetivo principal do presente trabalho foi analisar as condi¢des de saneamento
basico e os impactos ao meio ambiente proporcionados pelos parcelamentos habitacionais do
PMCMV no bairro Jabotiana da cidade de Aracaju/SE, a fim de perceber a importincia do
saneamento bdasico tanto para a qualidade de vida das pessoas, quanto para a qualidade da
cidade e do meio ambiente.

889



Scientific Journal ANAP

ISSN 2965-0364, v. 01, n. 03, 2023
Edicdo Especial - Proceedings of the | Latin American Symposium on City, Architecture and Sustainability

O desenvolvimento desta pesquisa foi realizado a partir de andlises tedrica (através de
leituras bibliograficas e levantamento documental) e espacial (a partir de fotografias e mapas),
para a partir disso construir uma andlise qualitativa sobre os servicos de infraestrutura da
cidade, trazendo ainda uma reflexdao sobre a expansdo urbana periférica, o planejamento
urbano, a ocupacado do solo, e bem como os problemas urbanos causados a cidade e a
populag¢do, expondo o meio ambiente a sérios prejuizos e gerando segregacao.

2 RESULTADOS

2.1 Programa Minha Casa Minha Vida

Com o fim das atividades do Banco Nacional de Habitacdo (BNH), o Brasil encontrava-
se em uma situacdo complicada em relacdo a programas habitacionais, com altos niveis de
inadimpléncia e a falha na tentativa de solucionar o déficit habitacional, os problemas urbanos
anteriores continuavam a existir e a partir desse cenario outras ferramentas comecaram a ser
desenvolvidas a fim de ameniza-los como fosse possivel (RUBIN e BOLFE, 2014).

Em 2007, o Governo Federal inicia a implementacdo do Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC), que trazia investimentos em areas para além da mera construcdo de
unidades habitacionais, tais como, mencionadas por Rubin e Bolfe (2014), saneamento e
urbanizacdo de assentamentos precarios. Esses investimentos seriam importantes para
amenizagdo de problemas também referentes ao acesso a infraestrutura e direito a cidade.

Embora se tratando de um programa habitacional, é sabido que o intuito do PMCMV
também se consistia no aquecimento das atividades do mercado imobilidrio brasileiro (MELO,
2017), a fim de amenizar os impactos que o setor havia recebido por consequéncia da crise
econdmica/imobilidria mundial de 2008. Valenca e Bonates (2010) afirmam que muitas criticas
foram direcionadas ao programa por estar fora do Sistema e Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (SNHIS/FNHIS), o qual promovia a participagdo da populagdo na aplicagdo,
garantindo o controle social.

O programa tem seus recursos provenientes do Fundo de Arrendamento Residencial
(FAR), transferidos do Orcamento Geral da Unido, e seus empreendimentos sdo executados por
construtoras contratadas pela Caixa Econdmica Federal. Sendo assim, as propostas de projetos
habitacionais sdo apresentadas e avaliadas pela Caixa. O papel do poder publico municipal é
somente de facilitar as condi¢des de execu¢do dos empreendimentos, indicar e selecionar as
familias beneficiarias’.

Franca (2019) aponta que uma das particularidades do programa em Aracaju se da a
maior oferta destinada a faixas de renda acima da faixa 1, que vai até 3 saldrios minimos, em
detrimento da pequena quantidade (e qualidade) de terras destinadas a mesma, sendo essa a
faixa na qual a populacdo mais necessita ser beneficiada pelo programa. Esse cenario evidencia
o quanto a especulagdo imobilidria, incentivada pela oportunidade que o programa abriu ao
mercado imobiliario, acarreta no aumento dos precos da terra urbanizada, fazendo com que a
faixa de maior necessidade fique com as localidades que ndo oferecem infraestrutura prévia, ou
até com caracteristicas rurais, uma vez que custam menos ao mercado.

I InformagGes extraidas do enderego eletronico da Caixa Econdmica Federal. Disponivel em:
https://www.caixa.gov.br/voce/habitacao/minha-casa-minha-vida/Paginas/default.aspx. Acesso em: 20/04/2023.
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Ao construir as unidades habitacionais nessas localidades distantes do centro urbano,
nas zonas de expansao ou limites do municipio, é retirado da populacdao o acesso a servicos
basicos, como transporte adequado, saneamento basico e afastando essas familias do comércio,
de seus empregos, unidades basicas de saude, etc., indo em desacordo com o que é preconizado
pelo préprio programa.

[...] integragdo urbana, conexdo com a malha viaria existente, boas condigdes de
acessibilidade e mobilidade, oferta de equipamentos, servigos e infraestrutura
urbana. A insergdo urbana adequada inclui ligagdo fisica e contiguidade com a malha
viaria existente, além de viabilizar abastecimento de agua, coleta de esgoto,
fornecimento de energia elétrica, coleta de lixo, boas condi¢gdes de acessibilidade e
mobilidade por meio de diferentes tipos de transporte publico. Envolve, também, a
proximidade com equipamentos basicos de educagdo, salide, seguranga publica e de
lazer (BRASIL, 2010, p. 57).
Aracaju, por sua vez, embora possua grande potencial de desenvolvimento de suas
areas centrais para a habitacdo e, inclusive, habitacdo de interesse social, o seu crescimento
também se deu pelo PMCMYV em direcdo as franjas do municipio, tendo o bairro Jabotiana como

exemplo marcante desse crescimento.

[...] aineficacia na implementagdo dos instrumentos de controle do valor da terra tem
ocasionado a ocupagdo de areas baratas, sem disponibilidade de infraestrutura e
servigos publicos, atenuando a periferizagdo, como ocorreu intensamente no bairro
Jabotiana e na Zona de Expansdo Urbana, locais de maior crescimento imobiliario nos
ultimos anos (FRANCA, 2019, p. 87).

2.1.1 Programa Minha Casa Minha Vida no bairro Jabotiana

O PMCMV marcou o aumento da area de ocupacdo urbana de Aracaju, ndo so nas
areas limites do municipio, mas também em dareas inadequadas para a finalidade de moradia
(por incompatibilidade com as necessidades dos residentes, com o direito a cidade, ou por risco
de danos ambientais). No caso da area limite entre os municipios de Aracaju e Sdo Cristévao,
contexto em que se situa o bairro Jabotiana, observamos a predominancia de habita¢oes
provenientes do PMCMV tendo em vista a disponibilidade de terra rural, o que prevé maior
rentabilidade.

A faixa de territério que conecta efetivamente Aracaju a Sao Cristévao através do
Jabotiana é a Estrada da Cabrita, onde estdo localizados alguns desses empreendimentos, como
o conhecido condominio Portal das Flores. O destaque para a Estrada da Cabrita se da de forma
negativa, uma vez que é considerada pelos moradores uma espécie de “eterno canteiro de obras
a céu aberto” (DINIZ, 2021; SILVA, 2021), o que reflete a necessidade constante de adequacdes
e reformas dessa regido de modo a acompanhar a implementacdo de condominios e
urbanizacgao.

Essa escolha de localidades onde o solo urbano é mais barato, e consequentemente
mais rentdvel, mantém o padrdo de expansdo em direcdo a periferia e reproducdo da
desigualdade socioespacial, enfrentando as mesmas dificuldades experienciadas desde o BNH.

[...] O bairro Jabotiana indica uma das dire¢Ges mais evidentes de expansao urbana de
Aracaju, apesar de apresentar uma ocupagdo fragmentada e oferecer condigdes
incipientes de saneamento basico, especialmente drenagem urbana, somados a
infraestrutura viaria, sem planejamento para suportar o atendimento dessas novas
familias ali residentes (FRANCA, 2019, p. 193).

O bairro Jabotiana sempre foi contemplado por programas habitacionais, no entanto,
seu apice de unidades habitacionais construidas iniciou a partir de 2009, com o advento do
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PMCMV. De acordo com Franga (2019), até o ano de 2014, foram contabilizados no bairro 17
empreendimentos construidos através do programa, estando esses na faixa de 3 a 10 saldrios
minimos. Esse nimero (17) correspondia, na época, a aproximadamente 40% de todos os
empreendimentos promovidos pelo Programa em Aracaju até aquele ano. Em 2018, de acordo
com os dados do Quadro 1, o bairro ja contava com 21 empreendimentos do programa, sendo
sua maioria localizados nas proximidades da divisdo entre Aracaju e S3o Cristévdo, como pode
ser visto na llustracdo 1. Todos esses empreendimentos, segundo dados da Caixa EconO6mica
Federal, foram destinados as faixas 2 e 3 do Programa®.

Quadro 1 - Empreendimentos do PCMVM no bairro Jabotiana.

Empreendimento Ur.uda.de Faixa Construtora Investimento
Habitacional

19 Parque das Serras 360 2 NORCON RS 88.057.000,00
20 Reserva das Flores 320 2 NORCON RS 47.345.000,00
39 Residencial Recanto das Arvores 288 3 IMPACTO RS 21.322.789,38
40 Recanto da Natureza 224 2 IMPACTO RS 23.100.000,00
59 Bellagio Residence 210 3 CASANOVA RS 13.400.000,00
62 Natura Ville Eco Residence 204 3 UNIAO RS 16.148.000,00
7° Recanto do Poxim 192 2 CASANOVA R$ 13.152.000,00
8° Lar Veredas 192 2 NASSAL R$ 16.600.000,00
9e Residencial Mirante Santa Lucia 192 2 NASSAL RS 21.360.000,00
100 Residencial Porto Alvorada 180 2 NASSAL RS 13.860.000,00
119 Recanto das Palmeiras 176 2 IMPACTO RS$ 11.520.000,00
120 Vilatropical 160 2 AC ENGENHARIA R$ 12.160.000,00
139 Residencial Laguna Mar 160 2 NASSAL RS 8.654.000,00
14¢ Viamonte Condominio Clube 128 2 NASSAL RS 14.485.000,00
15¢ Santa Lucia Residence 126 3 CASANOVA R$ 15.120.000,00
169 Recanto dos Ventos 112 3 IMPACTO RS 16.667.916,00
17°| Splendor Parque Condominio Clube 112 - UNIAO RS 8.092.000,00
182 Especialli Residenza 112 3 UNIAO R$ 10.016.000,00
19¢ Residencial Via Solares 96 2 AC ENGENHARIA RS 5.760.000,00
202 Residencial Montserrat - 2 IMPACTO -

21° Residencial Solar Mediterraneo - 3 IMPACTO RS 21.322.789,38

Fonte: CAIXA ECONOMICA FEDERAL (2019), adaptado pelos(as) autores(as).

Muitos desses empreendimentos habitacionais encontram-se na parte norte do
bairro, numa darea proxima a alguns equipamentos educacionais e relativamente proximos a
uma das avenidas de circulagdo rodovidria urbana da cidade (Avenida Tancredo Neves). Além
desses, outros encontram-se espalhados pelo bairro, entretanto, o destaque fica para a maior
parcela que veio surgindo com os novos parcelamentos (com destaque a condominios fechados)
entre a divisa municipal, impulsionados pelo mercado imobilidrio, com baixa oferta dos
proprietarios de terras e longe de servigos urbanos.

Essa area geografica é fruto de conflitos territoriais e econémicos, sobretudo para a
cobranca de impostos, encontrando-se em estado de sub judice e aguardando desdobramentos
de um procedimento juridico de determinacdo territorial administrativa, cujo bairro sofre com
os efeitos negativos da répida transformacdo da ruralidade ali existente em perimetro urbano
instigado pelo programa social (FRANCA, 1999).

2 para maiores informagdes a respeito das faixas de renda estabelecidas pelo PMCMYV, acessar o enderego eletrénico:
https://www.caixa.gov.br/voce/habitacao/minha-casa-minha-vida/Paginas/default.aspx
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llustragdo 1 - Localizagdo dos empreendimentos do PMCMV no bairro Jabotiana.
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Fonte: CAIXA ECONOMICA FEDERAL (2019); Prefeitura Municipal de Aracaju (PMA); Prefeitura Municipal de Sdo
Cristévdo (PMSC); Google Earth; adaptado pelo(as) autores(as).

Neste sentido, diversas a¢des do Estado contribuiram para o crescimento de Aracaju,
sobretudo pela implementagao de programas habitacionais, a exemplo do PMCMYV, tais como
ampliacdo da malha vidria, implantacdo de equipamentos coletivos de grande porte, bem como
ampliacdo da oferta de servigos e infraestrutura em darea periférica, em detrimento das areas
mais centrais. A legislacdo foi de grande importancia para o direcionamento da expansdo urbana
na cidade de Aracaju no inicio deste séc. XIX, incentivando a verticalizagdo em bairros de maior
interesse do mercado imobilidrio, enquanto que os outros se mantiveram com a tipologia
residencial unifamiliar. No entanto, mesmo tendo esses ocorridos, ndo foi o suficiente para
controlar as ocupagdes informais, em vez disso, se ampliaram principalmente préximo aos
conjuntos habitacionais.
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2.2 Saneamento basico e sua importancia para o progresso urbano

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) preconiza que o saneamento é o controle de
todos os fatores do meio fisico do homem, que exercem ou podem exercer efeitos nocivos sobre
o bem-estar fisico, mental e social.

A Politica Nacional de Saneamento Ambiental (BRASIL, 2003), reconhece o
saneamento ambiental como o conjunto de agdes socioecondmicas que tém por objetivo
alcancar niveis crescentes de salubridade ambiental, por meio do abastecimento de agua
potavel, coleta e disposicdo sanitdria de residuos liquidos, sdlidos e gasosos, promogdo de
disciplina sanitaria do uso e ocupacdo do solo, drenagem urbana e controle de vetores de
doencas transmissiveis. Sua principal finalidade é de proteger e melhorar as condicdes de vida,
tanto nos centros urbanos, quanto nas comunidades rurais e propriedades mais carentes.

Conforme apresentado na Lei Federal n? 11.445/2007, o saneamento basico consiste
no conjunto de servicos, infraestruturas e instalacdes operacionais de abastecimento de dgua
potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, e drenagem e
manejo de aguas pluviais urbanas. Seu Art. 22 traz ainda os principios fundamentais para a
prestacdo de servicos publicos de saneamento basico, incluindo entre eles a universalizacdo do
acesso e efetiva prestagdo dos servicos e segurancga, qualidade, regularidade e continuidade dos
mesmos.

O aumento significativo da populagao urbana identificado nas ultimas décadas aponta-
se como fendbmeno agravante para as necessidades de infraestrutura em saneamento basico,
onde a formacgdo dos aglomerados urbanos precarios se tornou um cenario constante na histdria
brasileira, em sua maioria ndo abastecidos por saneamento bdsico. Para Tomeleri, Campos e
Morete (2013), a conceituacdo de saneamento ambiental estd vinculada a salubridade
ambiental e social, devendo o Poder Publico agir no sentido de evitar ou minorar problemas de
endemias ou epidemias que possam ser vinculadas pelo meio ambiente degradado e mal
utilizado, e ainda agir no sentido de promover condicdes favoraveis ao gozo do direito a saude,
ao bem-estar e desenvolvimento urbano.

O progresso de uma sociedade urbana deve ser inserido na universalizacdo dos bens
basicos, ou seja, ter no minimo acesso a uma rede de esgoto e abastecimento de dgua potavel,
manejo de residuos sélidos e de drenagem urbana. Dessa forma, mostra-se necessdria a
existéncia do cumprimento de uma meta nesse setor, cujos recursos devem ser igualitarios e
melhores distribuidos, e a sua aplicagdo supere os entraves burocraticos com base em
simplificacdo de aplicabilidade do fundo investido para essa area, bem como na melhor
qualificagdo técnica dos projetos aprovados para a construgao.

A Lei Organica Municipal de Aracaju (ARACAJU, 1990), o Plano de Desenvolvimento
Urbano de Aracaju (ARACAJU, 2000) e o Plano Municipal de Saneamento Basico do Municipio
de Aracaju (ARACAJU, 2017) trazem orientacGes quanto a necessidade de politicas ambientais e
de saneamento basico, sendo estas as formas através das quais o0 municipio deve trabalhar para
diminuir os riscos de doencas e garantir a saude.

A politica municipal de saneamento do municipio deve estar integrada as politicas de
salde, meio ambiente, desenvolvimento urbano e de recursos hidricos, orientando-se através
de ambientes salubres, prevencdo de doengas, participacdo da sociedade (controle social),
cumprimento de sua funcdo social e subordinacdo das acdes de saneamento ao interesse
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publico. Além disso, a prestacdo desses servicos compete exclusivamente ao municipio,
podendo também conceder as instituicdes publicas ligadas aos poderes publicos, sendo proibida
a privatizacdo dos mesmos em Aracaju: “§ 42 Fica vedada ainda a transferéncia do controle
aciondrio da empresa estatal prestadora dos servicos de saneamento basico para o setor
privado, no ambito do Municipio de Aracaju” (ARACAJU, 1990, p.87).

Apesar da impossibilidade de privatizacdo da empresa estatal de saneamento,
percebe-se, nos Ultimos anos, o constante debate sobre a privatizacdo da Companhia de
Saneamento de Sergipe (DESO). Atualmente, a empresa nao é privada, contudo, os esforcos
para isso ndo pararam, com diversos setores ja sendo progressivamente terceirizados ao longo
dos anos, o que ja prejudica a autonomia e capacidade da empresa de realizar obras de grande
porte com equipe prépria, além de afasta-la do principio de cumprir sua fungao social.

Entre os principios do Plano Municipal de Saneamento Basico do Municipio de Aracaju
(ARACAJU, 2017), destacam-se os seguintes:

[...] ll-abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos
residuos sélidos realizados de formas adequadas a satide publica e a protegdo do meio
ambiente; [...] VlI-articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional,
de habitagdo, de combate a pobreza e de sua erradicagdo, de prote¢do ambiental, de
promogado da saude e outras de relevante interesse social [...] (ARACAJU, 2017, p. 1).

Embora toda a legislacdo, desde o ambito federal até a regulamentacdo municipal
apresentada, defina objetivos e metodologias extremamente positivas para a implementacao
dos servicos de saneamento, a pratica observada nas cidades, incluindo o bairro Jabotiana, em
Aracaju/SE, ndo corresponde com o preconizado. Em destaque, temos o descaso em relacdo a
comunicagdo entre politicas de saneamento e politicas ambientais, visto o desprezo que sofre o
rio Poxim ao longo dos anos de ocupacdo da area ao seu redor.

Através dos dados apresentados a seguir foi possivel identificar as falhas tanto na
abrangéncia do alcance das redes formais, quanto na qualidade da oferta desses servigos.

2.2.1 Abastecimento de Agua no bairro Jabotiana

O Art. 32 da Lei Federal n? 11.445/2007 determina o abastecimento de 4dgua potavel
como a “disponibilizacio e manutencao de infraestruturas e instalagdes operacionais
necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captacdo até as ligacGes prediais
e seus instrumentos de medi¢ao”. Além disso, os servigos publicos de preservagao, captagao,
aducdo e tratamento de agua bruta, e, subsequentemente a adugdo e preservag¢dao da dgua
tratada anteriormente, sdo também indicados como correspondentes ao abastecimento, de
acordo com o artigo mencionado.

A empresa responsavel pela oferta dos servigos de abastecimento de dgua potavel em
Aracaju é a DESO, criada em 1969, sob fiscalizacdo da Administracdo Estadual de Meio Ambiente
(ADEMA). Os dados sobre a realidade do setor de agua e esgoto do estado de Sergipe sdo
disponibilizados através dos indicadores pela DESO, permitindo visualizar as informacgdes de
forma anual, como apresentadas no Quadro 2 referentes aos anos de 2016 a 2018. Em 2018,
por exemplo, o numero real da populagdo atendida equivalia a 82% da populagdo total
contemplada pela rede no estado, provando que, por mais que 0s municipios possuam um
sistema formal de abastecimento, o servico ndo contempla a totalidade da sua populagdo. De
acordo com Franga (2014), algumas regides, sobretudo nas areas mais remotas da Zona de
Expansdo e do bairro Santa Maria, nas quais a predominancia das propriedades ainda é de
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caracteristica

rural, sdo encontradas formas de abastecimento precarias, através de

abastecimento préprio.

Quadro 2 - Indicadores de Saneamento em Sergipe entre 2016 e 2018.

indice de
Populaga | i
o;:tu agdo tota Populagdo total o Populagao total S DG
residente do(s) . Indice de . urbano de
Ano de L atendida com . atendida com .
.. municipio(s) com . atendimento esgoto referido
Referéncia i abastecimento . esgotamento .
abastecimento de de 4eua total de agua canitario ao0s municipios
agua (IBGE) J atendidos com
agua
2016 2.216.112 1.793.110 80,91 414.758 25,27
2017 2.237.791 1.799.094 80,04 426.575 25,71
2018 2.228.080 1.828.607 82,07 444,991 26,92

Fonte: Enderego eletrénico da DESO, adaptado pelos(as) autores(as).
Disponivel em: https://www.deso-se.com.br/menu/indicadores. Acesso em:20/04/2023.

Apesar do abastecimento de dgua ser considerado como o servico de infraestrutura
de cobertura de mais de 80%, as informacdes coletadas através dos residentes do bairro
Jabotiana, indicam constante falta de 4gua e caracterizam sua qualidade como péssima: “[...]
outras questdes podem ser apresentadas como deficiéncias ou limitacOes, a exemplo da
gualidade da agua, utilizacdo de fontes de dgua alternativa e a falta de agua, o que traz uma
situacdo moderada” (ARACAJU, 2015, p.40).

A questdo do abastecimento de agua, no entanto, ndo se refere somente ao
fornecimento, para avaliar a qualidade desse servico se deve considerar também mais dois
pontos essenciais: a situa¢do da qualidade dos mananciais, consequentemente da agua que estd
sendo fornecida, e o combate as perdas durante o trajeto da fonte até as residéncias. No que
diz respeito as perdas, Aracaju (2015) cita que a prépria concessionaria de 4gua ja contaria com
acles especificas para reduzi-las nas etapas do abastecimento. A qualidade da 4dgua é um
resultado dos agentes naturais com a acdo de agentes antrépicos, sendo assim, o estado da
qualidade da agua de um determinado corpo hidrico diz respeito tanto ao uso quanto a
ocupacdo do solo correspondente a bacia hidrogréfica.

Embora o controle de qualidade apresentado pela DESO aparenta ser rigoroso,
observa-se que a qualidade da dgua, na verdade, ndo é satisfatéria e nao corresponde ao
criterioso processo apresentado pela empresa. O abastecimento de agua em Aracaju se
categoriza como moderado, pois embora a distribuicdo seja satisfatoria na cidade, a baixa
qualidade da dgua é uma questdo que compromete de forma significativa o quadro. Em relagdo
a insuficiéncia da cobertura de distribuicdo que ainda existe, recomendou-se a ampliacdo do
sistema, que naquele momento ja estava acontecendo, uma vez que ja atuava com sua
capacidade maxima (ARACAJU, 2015).

2.2.2 Esgotamento Sanitdrio no bairro Jabotiana

Em seu Art. 32 a Lei Federal 11.445/2007 estabelece que o esgotamento sanitério é
constituido pelas atividades e pela disponibilizacdo e manutencdo de infraestruturas e
instalagGes operacionais necessarias a coleta, ao transporte, ao tratamento e a disposi¢do final
adequados dos esgotos sanitdrios, desde as liga¢cOes prediais até sua destinacdo final para
producdo de 4dgua de reuso ou seu lancamento de forma adequada no meio ambiente.
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Além disso, os servicos publicos de coleta (incluindo ligagdes prediais), transporte,
tratamento e disposicao final dos esgotos sanitdrios e dos lodos originarios da operacao de
unidades de tratamento coletivas ou individuais (incluindo fossas sépticas), também sdo
caracterizados como servicos de esgotamento sanitdrio, de acordo com o Art. 32. No entanto,
no Brasil, de acordo com o Manual de Saneamento da Fundagdo Nacional de Satde (FUNASA),
o0 numero de municipios que conta com sistemas completos de esgotamento sanitdrio, sendo
coleta e tratamento, ainda é muito baixo, e os sistemas existentes muitas vezes ndo sao capazes
de contemplar a totalidade dos municipios, ficando restrito a uma parcela da populagao.

Para a implantacdo de uma rede coletora, diversos estudos e andlises prévias sdo
necessarias, em especial estudos populacionais e de caracteristicas das zonas, além de estudos
de vazdo (quantidade e tipo/origem). Tudo isso, se ndo realizado de forma a prever o
crescimento populacional, pode prejudicar e sobrecarregar a rede, tal crescimento inclui a
ocupacao e urbanizagdo tardia, como se deu no Jabotiana.

De acordo com os dados da DESO, pelo menos até 2018 o numero da populacido
atendida pelos servicos de esgotamento equivalia exatamente ao da populacdo urbana
atendida, com isso, pode-se perceber que a populagdo rural estaria sendo desconsiderada pela
rede formal coletora e de tratamento, sendo necessdrio optar por sistemas individuais e
alternativos de tratamento dos efluentes domésticos. Os indicadores de esgotamento sanitario
dos anos de 2016 a 2018 estdo dispostos no Quadro 2, nota-se que, ao passar dos anos,
progrediu-se muito pouco na abrangéncia do atendimento no estado no espaco de 2 anos.
Franca (2014), caracteriza esse quadro como insatisfatério e deficitdrio, particularmente em
bairros periféricos, afastados dos centros urbanos, a exemplo do Jabotiana.

As informagdes disponibilizadas pela empresa podem passar a impressao de que a
cobertura é abrangente, no entanto, é possivel comparar através da sexta coluna (indice de
atendimento urbano de esgoto referido aos municipios atendidos com agua), o quanto a
cobertura ainda é deficiente, ainda mais ao relaciond-la com a cobertura da rede de
abastecimento de agua.

De acordo com a Secretaria de Superintendéncia Especial de Recursos Hidricos e Meio
Ambiente SEMARH (2010), a populagdo urbana ndo atendida pela rede coletora se utiliza de
sistemas de fossa e sumidouro, o que, embora seja uma alternativa, ndo necessariamente é
recomenddvel, devido a presenga de mangues e muitas superficies inunddveis na cidade.
Entretanto, os prédios residenciais e hotéis vém utilizando o sistema de fossa séptica, seguida
por filtro anaerdbio, com posterior lancamento dos efluentes no sistema de drenagem pluvial.
Segundo a SEMARH (2010), esse processo nao atinge indices satisfatérios de remogdo de
coliformes, tornando-se mais uma fonte de polui¢cdo a agravar a situagao, ja bastante critica de
qualidade da agua dos rios e das praias da Grande Aracaju.

A ocupacdo e urbanizacao aceleradas do Jabotiana contribuem também de forma ativa
para a degradacgao das caracteristicas naturais do bairro, a exemplo do rio Poxim. A cobertura
da rede coletora é insuficiente, o que faz com que os efluentes domésticos da regido possam
atingir o trecho do rio que abrange o bairro. “Esses efluentes sdo despejados através de galerias
pluviais e canais a céu aberto, sendo que o rio também recebe esgoto de outras localidades
proximas” (DALTRO FILHO et. al., 2014, p. 03). Esses residuos téxicos prejudicam ainda mais a
qualidade do manancial e a preservacdo do mesmo, o qual ja é afetado diretamente pelo
assoreamento resultante da ocupag¢do humana e do acimulo constante de residuos sélidos.

897



Scientific Journal ANAP

ISSN 2965-0364, v. 01, n. 03, 2023
Edicdo Especial - Proceedings of the | Latin American Symposium on City, Architecture and Sustainability

De acordo com Aracaju (2015), em 2015 a DESO afirmava a previsdo de construcdo e
ampliacdo de estacOes de tratamento, entre elas a construcdo da ETE Jabotiana, que teria
capacidade de 320 L/s, o que aumentaria a capacidade de tratamento de esgoto de Aracaju. O
Plano também traz algumas sugestGes de alternativas estruturais capazes de reduzir os impactos
causados pelo despejo de efluentes nos corpos hidricos, sendo elas a reutilizacdo de aguas
residuais, aproveitamento de 4dguas pluviais para fins ndo potaveis, redso planejado das aguas
cinzas domiciliares, uso de valvulas de descarga econdmicas, bem como, a maior prazo, a
implementagdo de programas de educagdo ambiental. Podem ainda ser citados como exemplo,
a implantacdo de instrumentos, em articulagdo com o financiamento da politica habitacional,
asseguraria a implantacdo de instala¢cGes hidrossanitarias internas para a popula¢do de baixa
renda, como forma de se garantir a conexao as redes de esgotos e abastecimento de agua
(ARACAJU, 2015).

E sabido que os servicos de saneamento s3o mais custosos e requerem maior
investimento e estudo prévio em relacdo aos de abastecimento de dgua potdvel, no entanto, a
coleta e o tratamento adequado dos esgotos garantem a salde e o bem-estar da sociedade e
do ambiente em que esta inserida.

2.2.3 Limpeza e manejo de Residuos Sélidos no bairro Jabotiana

O Art. 3° da Lei Federal 11.445/2007 define limpeza urbana e manejo de residuos
solidos o conjunto de atividades, infraestruturas e instalacGes operacionais de coleta, varricao
manual e mecanizada, asseio e conservag¢do urbana, transporte, transbordo, tratamento e
destino final ambientalmente adequado dos residuos sélidos domiciliares e dos residuos de
limpeza urbana (BRASIL, 2007). O servi¢o de limpeza urbana e o manejo de residuos sélidos,
segundo o BRASIL (2020), é um servico essencial para eliminar ambientes de propagacdo de
vetores de doencgas, fontes poluidoras de corpos hidricos e obstru¢ao de infraestruturas de
drenagem das dguas das chuvas. Sendo assim, a limpeza urbana promove a melhoria da saude
publica e da qualidade de vida, bem como da sustentabilidade ambiental.

A Empresa Municipal de Servigos Urbanos (EMSURB), através da Diretoria Operacional
(DIROP), é responsavel pela limpeza publica do municipio, compreendendo a coleta, transporte
e destinacdo final dos residuos sélidos e da conservagdo e manutencdo das areas verdes da
cidade, por meio de empresas contratadas na cidade de Aracaju/SE. Aracaju apresenta uma
cobertura de 100% na coleta de residuos domiciliares, sendo realizadas coletas domiciliares
diurnas e noturnas.

No bairro Jabotiana, conforme ARACAJU (2015), 99,83% dos domicilios usufruem da
coleta de residuos sdlidos realizada por servico de limpeza publica. Porém, notou-se em varias
regibes a presenca de descarte inadequado de residuos sélidos urbanos, principalmente
domésticos e de construgao civil, como no leito do rio Poxim e em dreas de preservacdo, de
acordo com Santos (2017). “A poluicdo do solo, consequente dessa pratica imediatista, favorece
a percolacdo de contaminantes através do solo, atingindo o rio de varias maneiras” (DALTRO
FILHO et al., 2014).

2.2.4 Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais no bairro Jabotiana

Segundo o Art. 3° da Lei Federal 11.445/2007, drenagem urbana pode ser entendida
como o conjunto de atividades, infraestruturas e instalacdes operacionais de drenagem urbana
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de aguas pluviais, de transporte, detencdo ou retencdo para o amortecimento de vazdes de
cheias, tratamento e disposicdo final das dguas pluviais drenadas nas areas urbanas (BRASIL,
2007). Segundo Andrade Filho et al. (2000), os sistemas de drenagem urbana devem garantir o
adequado escoamento das aguas pluviais, minimizando assim os riscos de possiveis inundagdes
e a diminuicdao de prejuizos causados pelas mesmas, possibilitando o desenvolvimento urbano
da forma mais harmonica possivel.

O sistema de drenagem da cidade de Aracaju é de responsabilidade da Empresa
Municipal de Obras e Urbaniza¢do (EMURB). Seu trabalho consiste em encontrar os locais de
obstrucdo dos dispositivos de drenagem, seguindo de sua limpeza por meio de a¢des nos canais,
bocas-de-lobo e bueiros, contando também com a substituicdo de tubula¢des danificadas.
Aracaju conta com uma rede de microdrenagem que consiste na coleta, conducdo e langcamento
das aguas pluviais para os canais, tendo como destino final os corpos hidricos e areas abertas.

Aracaju (2015) aponta os quatro eixos dos servicos de saneamento basico (agua,
esgoto, residuos sdlidos e drenagem) e destaca que, dentre estes, o principal problema a ser
enfrentado é a drenagem e manejo das aguas pluviais, pois o sistema de drenagem apresenta
problemas de subdimensionamento, utilizacdo inadequada (langamento de residuos sélidos e
de esgotos) e de conservacdo. Estes fatores sdo agravados pela baixa taxa de permeabilidade de
5% segundo o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Aracaju (2000), somado aos
desmatamentos de areas verdes e as ocupacées indevidas de locais sob a influéncia das aguas
(manguezais, fundos de vales, leitos secundarios rios e encostas de morros). Como
consequéncia, gera constantes inundacgdes, pois, segundo a Secretaria Municipal da Defesa
Social e da Cidadania de Aracaju (SEMDEC, 2020), o bairro Jabotiana é mapeado com maiores
areas de riscos de inundagao, principalmente no conjunto Santa Lucia, Largo da Aparecida,
conjunto JK e Sol Nascente.

Em corroboragdo, conforme dados da EMURB (citado por PEREIRA, 2015, p. 4), “arede
de drenagem apresenta problemas com sedimentos e residuos sélidos. Todavia, ao ser
guestionada sobre o quantitativo desses residuos coletados na rede de drenagem durante a
atividade de manuten¢do, a mesma desconhece porque ndo registra essa informagao”. Isso
ocorre devido ao frequente despejo irregular de esgoto doméstico e descarte de residuos
solidos e também por conta do aumento da impermeabilizacdo do solo, o que dificulta o
escoamento natural das dguas pluviais.

Por isso, a falta de servigos basicos traz sérios danos como os ja mencionados
anteriormente, com isso, é de grande importancia que a ocupacdo urbana ocorra de forma
controlada e que medidas mais sustentaveis de drenagem sejam adotadas para que os danos
sejam minimizados. Além disso, o servigo precisa estar alinhado com outras politicas publicas,
como o préprio PDDU, dentre outros.

3 CONCLUSAO

Em Aracaju, os efeitos do PMCMYV analisados mostram que, recentemente, a expansao
urbana de Aracaju vem atingindo cada vez mais areas periféricas da cidade (FRANCA, 2019). Esse
crescimento urbano bem como os empreendimentos alocados em areas distantes, traz mais
custo tanto aos moradores quanto aos municipios, que precisam arcar com despesas de
infraestrutura, mobilidade e servigcos publicos, além de demandarem servico de saneamento
basico, que, se feito as pressas, traz um resultado ineficiente e de péssima qualidade. Ademais,
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esse crescimento desequilibrado provoca, além da descaracterizagao urbanistica local, efeitos
negativos para o meio ambiente advindos de a¢des antrdpicas e da propria infraestrutura ainda
insuficiente em tais regides.

O adensamento populacional em Aracaju, bem como a falta de planejamento e a
revisdo do PDDU sdo, de certa forma, responsaveis pelo aparecimento de configuracdes
espaciais nocivas ao tecido urbano e tém deixado a mercé das construtoras o papel urbanizador.
Nesse processo de crescimento e adensamento populacional, é preciso que a cidade invista em
servicos de saneamento basico. No entanto, somente isso ndo é suficiente, é muito importante
que esses servicos sejam planejados e executados de forma conjunta. Apesar de, recentemente,
existirem politicas de gestdo integrada de recursos hidricos (Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico e Plano Integrado de Sergipe), faz-se necessaria sua urgente aplicabilidade,
para que acontecam melhorias tanto no fornecimento desses servicos, como beneficios ao meio
ambiente e a populagdo como um todo.

Com ressalva do abastecimento, todos os outros componentes do saneamento bdsico
prejudicam diretamente o rio Poxim, com isso, a maior estrutura sensivel do bairro esta
recebendo o impacto de todo o processo de urbaniza¢do desenfreado no Jabotiana, tanto por
parte do setor publico quanto do privado.

O bairro Jabotiana, no inicio de sua ocupagdo, ndo possuia o mesmo grau de
urbanizacdo que o caracteriza atualmente, bem como seus empreendimentos construidos a
partir do PMCMV nao sdo destinados a populacdo de baixa renda, mas sim a uma classe média
em busca de estabilidade nas areas em desenvolvimento da cidade. Contudo, devido as
caracteristicas ambientais do bairro e a proximidade das areas urbanizadas com o prdprio rio
Poxim, ainda assim seus servigos de saneamento ambiental ndo sdo satisfatérios. Neste cenario,
a habitacdo aparenta estar desconectada dos servicos que provém qualidade de vida, saude e
bem-estar a populacdo, de forma que é necessdrio escolher prioridades entre eles.

Assim, conclui-se que o avango da cidade precisa caminhar em paralelo com o meio
ambiente, evitando que prevaleca apenas os interesses do mercado imobilidrio e seus ganhos
em relagdo ao aproveitamento tanto localidade quanto da fragilidade das leis urbanisticas.
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