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RESUMO

O atingimento do Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) 11 da Agenda 2030 da Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU), Cidades e Comunidades Sustentaveis - Tornar as cidades e os assentamento humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentdveis, € um desafio e um direcionamento para os planejadores e gestores urbanos do
mundo inteiro. Considerando que o modelo de “Cidade de 15 Minutos”, elaborado pelo arquiteto Carlos Moreno, que
tem como principal premissa que todas as pessoas estejam a uma distdncia maxima de 15 minutos das principais
atividades da vida cotidiana, a ser percorrido a pé ou de bicicleta, pode ser um dos caminhos para o atingimento da
ODS 11, e entendendo que o Plano Diretor Estratégico é a lei responsavel por direcionar o crescimento e
desenvolvimento das cidades, este trabalho pretende investigar a existéncia de alinhamento entre o conceito de
“Cidade de 15 Minutos” e o Plano Diretor Estratégico do Municipio de S3o Paulo — lei n2 16.050/2014, visando
contribuir com o debate sobre a aplicabilidade do modelo de cidade desenvolvido pelo arquiteto Carlos Moreno em
grandes metrdpoles de paises em desenvolvimento.

PALAVRAS-CHAVE: Cidade de 15 Minutos. Plano Diretor Estratégico de Sdo Paulo. Agenda 2030.

Abstract

Achieving Sustainable Development Goal (SDG) 11 of the United Nations (UN) 2030 Agenda, Sustainable Cities and
Communities - Make cities and human settlements inclusive, safe, resilient and sustainable, is a challenge and a
direction for urban planners and managers around the world. Considering that the 15 Minute City model, created by
the architect Carlos Moreno, where the main premise is that all people are at a maximum distance of 15 minutes from
the main activities of daily life, to be traversed on foot or by bicycle, either one of the possible ways to achieve SDG 11,
and understanding that the Strategic Master Plan is the law responsible for directing the growth and development of
cities, this work intends to investigate the existence of alignment between the concept of a 15-minute city and the Plan
Strategic Director of the Municipality of SGo Paulo — law n? 16.050/2014, aiming to contribute to the debate on the
applicability of the city model developed by architect Carlos Moreno in large metropolises in developing countries.
KEYWORDS: City of 15 Minutes. Strategic Master Plan of Séo Paulo. Agenda 2030.

Resumen

Alcanzar el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 11 de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas (ONU), Ciudades y
Comunidades Sostenibles - Hacer que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles, es un desafio y una direccion para los planificadores y administradores urbanos de todo el mundo.
Considerando que el modelo de Ciudad de 15 Minutos, creado por el arquitecto Carlos Moreno, donde la premisa
principal es que todas las personas estén a una distancia mdxima de 15 minutos de las principales actividades de la
vida diaria, para ser recorridas a pie o en bicicleta, ya sea de las posibles vias para alcanzar el ODS 11, y entendiendo
que el Plan Director Estratégico es la ley encargada de orientar el crecimiento y desarrollo de las ciudades, este trabajo
pretende investigar la existencia de alineamiento entre el concepto de ciudad de 15 minutos y el Plan Director
Estratégico del Municipio de SGo Paulo — ley n® 16.050/2014, con el objetivo de contribuir al debate sobre la
aplicabilidad del modelo de ciudad desarrollado por el arquitecto Carlos Moreno en las grandes metropolis de los
paises en desarrollo.

KEYWORDS: City of 15 Minutes. Strategic Master Plan of Séo Paulo. Agenda 2030.
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1 INTRODUGCAO

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 11 da Agenda 2030 da Organizagdo
das Nagdes Unidas (ONU), “Cidades e Comunidades Sustentaveis - Tornar as cidades e os
assentamento humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis” (ONU, 2015 p. 21), é um
desafio e um direcionamento para os gestores e planejadores urbanos de todo o mundo.

O arquiteto e urbanista Carlos Moreno da Universidade de Sorbonne, apresentou em
2016 um modelo de cidade denominado de “Cidade de 15 Minutos”, cuja principal premissa é
que todas as pessoas estejam a uma distancia maxima de 15 minutos, a ser percorrida a pé ou
de bicicleta, de todas as atividades bdsicas da vida cotidiana, como moradia, trabalho, educacao,
lazer, esporte, cultura, alimentagdo, compras, transporte e saude (MORENO, 2016) (MORENO,
2021, p. 93-111)

A “Cidade de 15 Minutos” apresenta solu¢des que podem ter contribuicdo para o
atingimento do ODS 11 da Agenda 2030. Estar a uma distancia de 15 minutos das principais
atividades cotidianas, tendo deslocamentos baseados principalmente em caminhadas e no uso
de bicicletas, pode apresentar alinhamento com o objetivo 11.2 da Agenda 2030 que é o de

[...]proporcionar o acesso a sistemas de transportes seguros, acessiveis, sustentaveis
e a prego acessivel para todos, melhorando a seguranca rodoviaria por meio da
expansdo dos transportes publicos, com especial atengdo para as necessidades das
pessoas em situagdo de vulnerabilidade, mulheres, criangas, pessoas com deficiéncia
e idosos (ONU, 2015, p. 21)

O objetivo 11.6 da Agenda 2030, “reduzir o impacto ambiental negativo per capta das
cidades, inclusive prestando especial atencdo a qualidade do ar, gestdo de residuos municipais e
outros” (ONU, 2015, p. 22), também pode encontrar relacdo com o modelo de “Cidade de 15
Minutos”, visto que o modelo propde a reducdo da utilizacdo de veiculos motorizados e
consequentemente a emissao de CO2, ao concentrar as principais atividades cotidianas a um
raio de 15 minutos de distancia.

O modelo de “Cidade de 15 Minutos” vem sendo amplamente debatido nos ultimos anos,
especialmente apds a pandemia de covid 19, e suas premissas vem sendo implementadas em
algumas das principais cidades do mundo. A prefeita de Paris, Anne Hidalgo, por exemplo, esta
apostando nesse modelo desde o seu primeiro mandato, com a implementacdo de politicas de
incentivo ao uso de bicicletas, restricdo de acesso de veiculos, revisdo da localizacdo dos
atendimentos dos servigcos publicos na cidade e otimizagdo do metro quadrado construido,
destinando o mesmo edificio ou espaco para funcionalidades diferentes a cada periodo do dia
ou dia da semana (CIRILLO, 2021). Melbourne e Copenhague também caminham no sentido de
promover o alcance dos principais servigos e atividades da vida cotidiana em um limite de tempo
preestabelecido que varia entre 15 e 20 minutos (OVERSTREET, 2021)

Assim como outras metrépoles do sul global, a cidade de Sdo Paulo apresenta um cenario
bastante complexo e desafiador para o atingimento do ODS 11 da Agenda 2030.

A desigualdade social e a segregacdo urbana que impedem ou dificultam o acesso de
grande parte da popula¢do a direitos basicos como infraestrutura urbana, salde, educacao,
oportunidades de trabalho, espacos de lazer, entre outros (MARICATTO, 2003, p. 152) sdo
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provavelmente os principais problemas a serem enfrentados nessa busca por uma cidade mais
inclusiva, segura, resiliente e sustentavel.

Na cidade de S3o Paulo, a classe economicamente dominante tem sua moradia e local de
trabalho concentrados na mesma darea, o quadrante sudoeste da cidade, enquanto a populagdo
mais pobre tem seus locais de trabalho espalhados pelo territdrio, sendo comum que cada
membro da familia trabalhe em uma regiao diferente da cidade. (VILLACA, 2011, p. 50-51)

O movimento pendular de deslocamento ao qual parte da populacdo é submetida
diariamente, (ANTICO, 2004, p. 110-120), enfrentando a superlotacdo dos meios de transporte
coletivos e grandes congestionamentos de veiculos, afetando significativamente a qualidade de
vida das pessoas e causando impactos ambientais e econdmicos para a cidade pode ser uma das
evidéncias dessa segregacao.

O processo de crescimento de Sdo Paulo se deu de forma a concentrar a populagdo de
mais baixa renda nas bordas do territério e em areas ambientalmente frageis, como encostas,
beiras de cérregos e dreas de mananciais, fruto de ocupacgdes irregulares, impulsionadas por trés
principais fatores: 1 - Industrializacdo com baixos salarios, onde “o custo de reproducado da forca
de trabalho ndo inclui o custo da mercadoria habitagdo, fixado pelo mercado privado”
(MARICATTO, 1999), tornando a favela, lote ilegal e auto construgdo as Unicas alternativas para
essa camada da populagdo; 2 — Tradigdo de investimentos regressivos da gestdo local, onde “as
obras de infraestrutura urbana alimentam a especulacdo fundidria e ndo a democratizacdo do
acesso a moradia”(MARICATTO, 1999), sendo “a valorizacdo das propriedades fundidrias ou
imobiliarias o motor que move e orienta a localizacdo dos investimentos publicos” (MARICATTO,
1999); 3 — Legislacdo ambigua ou aplicacdo arbitraria da lei, com a tolerancia de ocupacdes
irregulares de terras urbanas, porém ndo em qualquer localizagao da cidade, protegendo dessa
pratica as areas valorizadas pelo mercado imobilidario (MARICATTO, 1999).

O controle do tempo de deslocamento é a for¢a mais poderosa que atua sobre a
producdo do espago urbano como um todo, ou seja: sobre a forma de distribuicdo da
populagdo e seus locais de trabalho, compras, servigos, lazer etc. Ndo podendo atuar
diretamente sobre o tempo, os homens atuam sobre o espaco como meio de atuar
sobre o tempo (VILLACA, 2011, p. 56).

A obscena desigualdade que existe na sociedade brasileira se manifesta na enorme
segregacdo que se observa em nossas cidades. Essa segrega¢do cria um Onus
excepcional para os mais pobres e uma excepcional vantagem para os mais ricos
(VILLAGA, 2011, p. 56).

A pesquisa sobre mobilidade urbana na cidade de S3o Paulo, feita pela Rede Nossa S3o Paulo
em 2022, indica que para a realizagdo da principal atividade, o tempo médio gasto no
deslocamento é de 33 minutos para moradores da regido central da cidade, 37 minutos para
moradores da regido oeste, 39 minutos para moradores da regidao norte, 45 minutos para
moradores da regido sul e uma hora e 4 minutos para moradores da regido leste.
Quanto a utilizagdo da bicicleta como meio de transporte, apenas 2% dos entrevistados utilizam
diariamente e 78% n3o utilizam nunca. (REDE NOSSA SAO PAULO, 2022)

De acordo com a pesquisa Origem Destino de 2017 realizada pelo Metrd, na regido
metropolitana de S3o Paulo a maior parte dos deslocamentos ocorrem por motivo de trabalho,
correspondendo a 44% do total de deslocamentos. Desses deslocamentos por motivo de
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trabalho, 76% acontecem através de veiculos motorizados, sendo 54,5% por transporte publico
coletivo. O tempo médio de todos os deslocamentos da regido metropolitana é de 34 minutos,
sendo na média 13 minutos para os deslocamentos ndo motorizados, 26 minutos para os
deslocamentos motorizados individuais e 60 minutos para os deslocamentos motorizados
coletivos. (GOVERNO DE SAO PAULO, 2017)

Na pesquisa sobre trabalho e renda na cidade de Sao Paulo, realizada em 2021 pela Rede Nossa
Sao Paulo, 61% dos entrevistados responderam que ndo ha nenhuma oportunidade de emprego
a 15 minutos de distancia a pé de sua casa, 29% responderam que tem algumas oportunidades,
5% responderam que tem muitas oportunidades e 5% ndo souberam ou ndo responderam.
(REDE NOSSA SAO PAULO, 2021)

Figura 1 — Oportunidades de emprego perto de casa.
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Fonte: Rede Nossa Sdo Paulo, 2021.

Embora o modelo de “Cidade de 15 Minutos” possa parecer uma utopia distante para
uma cidade com a dimensao e as desigualdades de Sao Paulo, entende-se que o conceito por
tras desse modelo possa ser perseguido como uma possibilidade para reduzir as desigualdades
de acesso e oportunidades, e a sua incorporacdo no planejamento urbano poderia trazer
contribuigdes para a construgdo de uma cidade mais justa e sustentavel.

O conceito de “Cidade de 15 Minutos” pode ser utilizado para problematizar a questdo
da temporalidade nas discussdes sobre planejamento urbano, e a partir das premissas desse
modelo, cada cidade poderia tracgar suas préprias estratégias, considerando sua formacao social,
peculiaridades territoriais, infraestrutura disponivel, situacdo econdmica, entre outros aspectos
relevantes, para concretizar os objetivos presentes no conceito de “Cidade de 15 Minutos”. Sob
essa perspectiva, entende-se que tanto a definicdo dos modais mais adequados para a
mobilidade quanto o periodo de tempo para os deslocamentos podem sofrer variagdao, no
entanto, acredita-se que a busca por solu¢cdes embasadas no modelo de “Cidade de 15 Minutos”
possa gerar cidades mais sustentaveis e proporcionar maior qualidade de vida aos seus
habitantes.

2 OBJETIVOS
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Considerando a necessidade de que o fator tempo seja incorporado nos estudos sobre
planejamento urbano e na elaboragao de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento de
cidades, entendendo que o modelo de “Cidade de 15 Minutos” possa vir a ser considerado um
caminho vidvel para o atendimento do ODS 11 da Agenda 2030, “Cidades e Comunidades
Sustentaveis - Tornar as cidades e os assentamento humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis” (ONU, 2015, p. 21), e reconhecendo que o Plano Diretor Estratégico é a lei
responsavel por direcionar o crescimento e desenvolvimento das cidades, este trabalho
pretende investigar a existéncia de alinhamento entre o conceito de “Cidade de 15 Minutos” e
o texto do Plano Diretor Estratégico do Municipio de S8o Paulo — lei n? 16.050/2014, visando
contribuir com o debate sobre a aplicabilidade do modelo de cidade desenvolvido pelo arquiteto
Carlos Moreno em grandes metrépoles de paises em desenvolvimento.

3 METODOLOGIA
Para a identificagdo de alinhamento entre o conceito de “Cidade de 15 Minutos” e o Plano

Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo, primeiramente foi estabelecida uma lista com 10
termos que melhor representassem o cerne do conceito de “Cidade de 15 Minutos”, sendo eles:

° Proximidade;
° Densidade;

) Diversidade;

° Tempo;

° Distancia;

) Deslocamento;
° Adensamento;
° Acesso;

° Emprego e

. Uso misto

A selecdo dos termos foi realizada com base na descricdo do modelo de “Cidade de 15
Minutos” feita pelo arquiteto e urbanista Carlos Moreno e na interpretacdo dessa descricdo
pelos autores desse artigo.

Os termos Proximidade e Distancia foram escolhidos em funcdo da principal premissa do
conceito de “Cidade de 15 Minutos” ser a de que todas as atividades cotidianas devam estar a
uma distancia maxima de 15 minutos.

Os termos Densidade e Adensamento foram selecionados porque entende-se que para o
atingimento de tamanha proximidade entre as atividades cotidianas, ter uma densidade
populacional relativamente alta seja uma das principais estratégias.

Os termos Tempo e Deslocamento foram escolhidos porque entende-se que uma das
principais preocupag¢des do modelo de “Cidade de 15 Minutos” é solucionar a grande quantidade
de tempo que é desperdicada nos deslocamentos nas grandes cidades.
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O termo Diversidade foi selecionado porque entende-se que para proporcionar
proximidade entre as principais atividades da vida cotidiana a toda populacdo, é necessdrio que
se tenha diversidade de usos, atividades e pessoas em cada parte do territério da cidade.

O termo Uso Misto foi selecionado porque é uma das estratégias possiveis para trazer a
diversidade de usos e atividades.

O termo Acesso foi escolhido porque entende-se que pode indicar as oportunidades de
acesso as principais atividades da vida cotidiana.

O termo Emprego foi selecionado porque entende-se que o deslocamento moradia —
emprego seja o principal e mais desafiador de se resolver através da garantia de proximidade
entre eles.

Foi realizada a busca pelos termos selecionados no texto do Plano Diretor Estratégico de
S3o Paulo — lei n? 16.050/2014, e verificada a quantidade de vezes que cada termo aparece no
texto da lei, sua relagdo com dreas especificas do municipio e sua relagdo com instrumentos
especificos da legislacao urbanistica.

E importante salientar que algumas vezes os termos apareciam no texto da lei, porém em
contextos que nao tinham qualquer relagdo com o tema abordado, por isso, o levantamento
indicou de forma separada a quantidade total de vezes que os termos aparecem no texto da lei
e a quantidade de vezes que os termos aparecem no texto da lei dentro do contexto abordado.

4 RESULTADOS

Os termos selecionados aparecem no texto da lei n? 16.050/2014 — Plano Diretor
Estratégico de S3o Paulo um total de 203 vezes, das quais 68 vezes estavam dentro do contexto
do tema abordado.

Considerando apenas as mengoes dentro do contexto do tema abordado, o termo que
aparece com maior frequéncia é “emprego”, ocorrendo 23 vezes. Em segundo lugar aparece o
termo “acesso” ocorrendo 9 vezes, seguido por “uso misto” ocorrendo 8 vezes. O quadro abaixo

demonstra o resultado geral dos 10 termos selecionados.

Quadro 1 — Quantidade de vezes que os termos selecionados constam na Lei n2 16.050/2014

Termo Quantidade total Quantidade dentro do contexto abordado
Proximidade 6 4
Densidade 21 7
Diversidade 31 1
Tempo 25 3
Distancia 4 2
Deslocamento 11 5
Adensamento 15 6
Acesso 48 9
Emprego 32 23
Uso misto 10 8
Total 203 68

Fonte: Quadro elaborado pelos autore

7
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Das 68 vezes em que os termos selecionados aparecem dentro do contexto abordado,
em 23 estavam se referindo ao municipio de forma geral e em 45 vezes fazendo referéncia a
alguma parte especifica do territdrio, como macrozonas, macrodreas, areas e até mesmo
avenidas especificas da cidade.
A Macroarea de Estruturacdo Metropolitana que
[...]Jabrange dareas das planicies fluviais dos rios Tieté, Pinheiros e Tamanduatei, com
articulagdo com o Centro e prolongamento junto as avenidas Jacu-Péssego, Cupecé e
Raimundo Pereira de Magalhdes e das rodovias Anhanguera e Ferndo Dias e
caracteriza-se pela existéncia de vias estruturais, sistema ferroviario e rodovias que
articulam diferentes municipios e polos de empregos da Regido Metropolitana de Sdo
Paulo, onde se verificam processos de transformagdo econémica e de padrdes de uso
e ocupagdo do solo, com a necessidade de equilibrio na relagdo entre emprego e
moradia (SAO PAULO (SP), 2014)
estd relacionada diretamente a 11 vezes em que os termos selecionados aparecem dentro do
contexto abordado, destacando-se significativamente em comparacdo as demais areas do

municipio, e os Eixos de Estruturacdo da Transformacdo Urbana

[...]definidos pelos elementos estruturais dos sistemas de transporte coletivo de média
e alta capacidade, existentes e planejados, determinam areas de influéncia
potencialmente aptas ao adensamento construtivo e populacional e ao uso misto
entre usos residenciais e ndo residenciais (SAO PAULO (SP), 2014)

estdo relacionados diretamente a 12 vezes em que os termos selecionados aparecem no
texto do Plano Diretor Estratégico dentro do contexto abordado.
E importante salientar que os Eixos de Estruturacdo da Transformacdo Urbana podem estar
situados em diversas areas do municipio, e que pode haver sobreposicdo das areas especificas
da cidade as quais os termos selecionados fazem referéncia. Um Eixo de Estruturacdo da
Transformacdo Urbana pode estar localizado dentro da Macrodrea de Estruturacdo
Metropolitana ou dentro de outras Macrodreas como a Macrodrea de Redugdo da
Vulnerabilidade Urbana, por exemplo.

Quadro 2 — Relagdo entre os termos selecionados e areas especificas do municipio de Sdo Paulo

Areas especificas do municipio

Termos

A B C D E F G H | J K L M N (0] P
Proximidade 0 1 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Densidade 1 3 1 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
Diversidade 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tempo 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Distancia 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Deslocamento 4 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
Adensamento 1 0 3 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
Acesso 8 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Emprego 5 7 1 2 1 1 1 1 0 0 0 1 0 1 1 1
Uso misto 0 0 4 2 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0
Total 22 | 11 |12 | 4 3 3 2 3 1 1 1 1 1 1 1 1

Fonte: Quadro elaborado pelos autore

8
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Legenda

Municipio de forma geral

B  Macroarea de Estruturagdo Metropolitana

(@]

Eixos de Estruturagdo da Transformagdo Urbana / Areas de influéncia de eixos
Avenidas especificas da cidade (Jacu-Péssego, Cupecé, Raimundo Pereira de Magalhdes e Coronel
Sezefredo Fagundes.

Macroarea de Urbanizagdo Consolidada
Macroarea de Redugdo da Vulnerabilidade Urbana

Macroarea de Redugdo da Vulnerabilidade Urbana e Recuperagdo Ambiental

I O m m ©O

Macrozonas, macroareas e rede de estruturagdo da transformagdo urbana

| OperagGes Urbanas, dreas de intervengdo urbana, areas de estruturagdo local e concessdo urbanistica
Macroareas de Controle e Qualificagdo Urbana e Ambiental

Areas de estruturagdo local

Macroarea de Qualificagdo da Urbanizagdo.

Polos e eixos de centralidade

Macrozona de Estruturagdo e Qualificagdo urbana

ZEIs 1

v 0 22 rr R -«

Polos de Economia Criativa — PEC

Imagem 2 — Mapa dos setores da Macroarea de Estruturagdo Metropolitana

Fonte: Lei n? 16.050/2014 — Prefeitura de S30 Paulo
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Imagem 3 — Mapa dos Eixos de Estruturagdo da Transformagao Urbana

Fonte: Lei n? 16.050/2014 — Prefeitura de S30 Paulo

Das 68 vezes em que os termos selecionados aparecem no texto da lei 16.050/2014
dentro do contexto abordado, 55 vezes ndo faz mencdao a nenhum instrumento especifico da
legislacdo urbanistica, e 13 vezes faz mencdo a alguns instrumentos especificos, sendo a Lei de
Parcelamento, Uso e Ocupac¢do do Solo o instrumento mais citado, seguido pelos Projetos de
Intervengao Urbana (PIU), conforme quadro abaixo.

10
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Quadro 3 — Relagdo entre os termos selecionados e instrumentos especificos da legislagdo urbanistica de Sdo Paulo

Lei municipal . -
. Lei municipal a
Lei de a ser
. ser elaborada
Nenhum Parcelamento, | Projetos de elaborada
. ~ Planos para a Av.
Termo instrumento Usoe Intervencgao . . para a Av.
- ~ Regionais . Coronel
especifico Ocupagdo do | Urbana (PIU) Raimundo
. Sezefredo
Solo (LPUQS) Pereira de Facundes
Magalhdes =
Proximidade 4 0 0 0 0 0
Densidade 3 2 2 0 0 0
Diversidade 1 0 0 0 0 0
Tempo 3 0 0 0 0 0
Distancia 2 0 0 0 0 0
Deslocamento 4 0 0 1 0 0
Adensamento 4 1 1 0 0 0
Acesso 8 1 0 0 0 0
Emprego 19 1 1 0 1 1
Uso misto 7 1 0 0 0 0
Total 55 6 4 1 1 1

Fonte: Quadro elaborado pelos autores

Foi verificado que o artigo da lei que concentra maior quantidade dos termos
selecionados é o artigo 175

Art. 175 S3do objetivos da Politica de Desenvolvimento Economico Sustentavel reforgar
o papel do municipio como centro industrial, comercial, de servigos, de conhecimento,
de criagdo e inovagdo, promover atividades econdmicas sustentdveis na zona rural e
estimular atividades econdmicas que permitam equilibrar a relagdo emprego /
moradia em todas as regides da cidade na perspectiva de reduzir as desigualdades
socioterritoriais e reduzir a quantidade de viagens e o tempo médio de deslocamentos
no municipio. (SAO PAULO (SP), 2014)

5 CONCLUSAO

A ocorréncia do termo emprego em quantidade significativamente superior que os
demais termos selecionados pode indicar que uma das principais estratégias presente no Plano
Diretor Estratégico de Sao Paulo, em alinhamento com o conceito de “Cidade de 15 Minutos”
seja a promog¢dao me maior proximidade entre moradia e trabalho. Tal foco parece estar alinhado
com a necessidade apontada pelo resultado da Pesquisa Origem Destino do Metr0, realizada em
2017, que indicava o deslocamento entre moradia e trabalho como o mais frequente da regido
metropolitana e o mais demorado.

A concentracao dos termos selecionados na Macrodrea de Estruturacao Metropolitana
pode indicar um desequilibrio na distribuicdo de acdes e/ou politicas publicas alinhadas ao
conceito de “Cidade de 15 Minutos” no territério. Enquanto a Macroarea de Estruturacao
Metropolitana teve a incidéncia dos termos selecionados 11 vezes, a Macrodrea de Redugdo da
Vulnerabilidade Urbana, que esta localizada nas periferias da cidade com elevados indices de
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vulnerabilidade social, predominadncia de populacdo de baixa renda e baixos indices de
desenvolvimento humano teve a ocorréncia dos termos selecionados apenas 3 vezes.

A concentragdo dos termos selecionados nos Eixos de Estruturacdo da Transformagdo
Urbana e em suas dreas de influéncia pode indicar que o Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo
possui alinhamento com o conceito de “Cidade de 15 Minutos” predominantemente nas areas
onde identifica um grande potencial de transformag¢do pautada no transporte publico coletivo
de média e alta capacidade, e que uma das principais estratégias para a redugao do tempo gasto
com deslocamentos na cidade seja através da utilizacdo do transporte publico coletivo.

A guantidade de vezes que os termos selecionados apareceram relacionados a Lei de
Parcelamento, Uso e Ocupagdo do Solo pode indicar a importancia dessa lei no sentido de
complementar o Plano Diretor Estratégico no direcionamento do desenvolvimento da cidade,
trazendo instrumentos mais detalhados para o atingimento dos objetivos determinados pelo
Plano Diretor.

Por concentrar a maior quantidade dos termos selecionados, talvez o artigo da lei n2
16.050/2014 que melhor demonstre alinhamento com o conceito de “Cidade de 15 Minutos”
seja o artigo 175.

Art. 175 S&o objetivos da Politica de Desenvolvimento Econdmico Sustentével reforgar
o papel do municipio como centro industrial, comercial, de servigos, de conhecimento,
de criagdo e inovagdo, promover atividades econdmicas sustentaveis na zona rural e
estimular atividades econdmicas que permitam equilibrar a relacdo emprego /
moradia em todas as regides da cidade na perspectiva de reduzir as desigualdades
socioterritoriais e reduzir a quantidade de viagens e o tempo médio de deslocamentos
no municipio. (SAO PAULO (SP), 2014)
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