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RESUMO

A sociedade busca adaptar-se quanto a regulamentagdo ambiental com o escopo de garantir o crescimento
econdmico observando o prisma social e ambiental. Para tanto, emprega ferramentas como instrumentos
econdmicos, haja vista a insuficiéncia dos instrumentos de comando e controle na preservagao ambiental. As politicas
de Pagamento por Servigos Ambientais (PSA), vem ganhando forga no ordenamento juridico como forma de assegurar
a manutengdo dos ecossistemas. O presente artigo busca analisar a evolu¢do do PSA no Brasil, bem como sua
implementagdo para promover a conservagao e protecdo dos biomas brasileiros. O PSA surgiu como um instrumento
na valoragdo econdmica dos ecossistemas com vistas a promover a manutengdo e prote¢do dos sistemas ecolégicos.
A Constituicdo Federal impde ao Poder Publico e a sociedade o dever de promover a restituicdo dos sistemas
ecologicos essenciais e 0 manuseio ecoldgico dos ecossistemas, através do §12, | do Art. 225. O Cédigo Florestal por
meio da Lei n.2 12.651/2012 previu instrumentos de PSA para incentivar a manutencio de dreas protegidas em
propriedades particulares, como valoragdo de servicos ambientais. Diversos projetos pilotos emergiram leis estaduais
e municipais, mas somente com a Lei federal n2 14.119/2021 ainda que tardiamente, trouxe pardmetro e regulacdo
aos referidos instrumentos, contudo as aplicagdes ainda sdo recentes. O presente artigo aborda as possibilidades e
limitagGes do PSA quanto a preservagao de dreas ambientalmente sensiveis, através de revisao bibliografica. O estudo
aponta os sistemas de PSA como ferramenta na valoragdo econémica e manutengdo dos servigos ambientais
assegurando a sustentabilidade dos ecossistemas.

PALAVRAS CHAVES: Sustentabilidade, Ecossistemas, Pagamentos por Servicos Ambientais.

ABSTRACT

Society seeks to adapt to environmental regulations with the aim of ensuring economic growth by observing the social
and environmental prism. To this end, it employs tools such as economic instruments, given the insufficiency of
command and control instruments in environmental preservation. Payment for Environmental Services (PSA) policies
have been gaining strength in the legal system as a way to ensure the maintenance of ecosystems. This article seeks
to analyze the evolution of PSA in Brazil, as well as its implementation to promote the conservation and protection of
Brazilian biomes. The PSA emerged as an instrument in the economic valuation of ecosystems with a view to promoting
the maintenance and protection of ecological systems. The Federal Constitution imposes on the Government and
society the duty to promote the restitution of essential ecological systems and the ecological handling of ecosystems,
through §1, | of Art. 225. The Forest Code, through Law No. 12,651/2012, provided for PES instruments to encourage
the maintenance of protected areas on private properties, such as valuing environmental services. Several pilot
projects emerged from state and municipal laws, but only with Federal Law No. 14,119/2021, albeit belatedly, did it
bring parameter and regulation to said instruments, however the applications are still recent. This article addresses
the possibilities and limitations of the PSA regarding the preservation of environmentally sensitive areas, through a
bibliographical review. The study points to PES systems as a tool in the economic valuation and maintenance of
environmental services, ensuring the sustainability of ecosystems.

Keywords: Sustainability, Ecosystems, Payments for Environmental Services.

RESUMEN

La sociedad busca adaptarse a la normativa ambiental con el objetivo de asegurar el crecimiento economico
observando el prisma social y ambiental. Para ello emplea herramientas como instrumentos econdmicos, dada la
insuficiencia de instrumentos de mando y control en la preservacion ambiental. Las politicas de Pago por Servicios
Ambientales (PSA) han ido ganando fuerza en el ordenamiento juridico como una forma de asegurar el mantenimiento
de los ecosistemas. Este articulo busca analizar la evolucion del PSA en Brasil, asi como su implementacion para
promover la conservacion y proteccion de los biomas brasilefios. El PSA surgié como un instrumento en la valoracion
econdémica de los ecosistemas con miras a promover el mantenimiento y proteccion de los sistemas ecoldgicos. La
Constitucion Federal impone al Gobierno ya la sociedad el deber de promover la restitucion de los sistemas ecoldgicos
esenciales y el manejo ecoldgico de los ecosistemas, a través del §1, | del art. 225. El Cédigo Forestal, a través de la
Ley N° 12.651/2012, dispuso instrumentos de PSA para incentivar el mantenimiento de dreas protegidas en
propiedades privadas, como la valoracion de los servicios ambientales. Varios proyectos piloto surgieron de leyes
estatales y municipales, pero solo con la Ley Federal N° 14.119/2021, aunque tardiamente, trajo pardmetros y
regulacion a estos instrumentos, sin embargo, las aplicaciones aun son recientes. Este articulo aborda las posibilidades
y limitaciones del PSA en cuanto a la preservacion de dreas ambientalmente sensibles, a través de una revision
bibliogrdfica. El estudio apunta a los sistemas de PSA como una herramienta en la valoracion econdmica y
mantenimiento de los servicios ambientales, asegurando la sostenibilidad de los ecosistemas.

PALABRAS CLAVE: Sustentabilidad, Ecosistemas, Pagos por Servicios Ambientales.
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1-  INTRODUCAO

Ante ao progresso e desenvolvimento da sociedade atual, observa-se que o
crescimento econOmico apenas nao traz melhora social para os mais vulneraveis e tdo pouco
auxilia na preserva¢do do meio ambiente. Em virtude disso, com a eclosdo de conceitos sob a
Otica do desenvolvimento sustentavel, compreendeu-se que a salva guarda dos direitos
humanos encontra-se estreitamente adstrita ao desenvolvimento responsavel quando da
conservagao ambiental.

A vista disso, sera realizada uma andlise consoante os valores tutelados pelo Poder
Constituinte no que tange a matéria de meio ambiente, bem como pelas maneiras as quais tal
tutela serd exercida. Dimensiona-se a fungdo exercida pelos instrumentos de incentivo de cunho
econdmico na forma de influenciadores de comportamentos, que garantam a conservagao e
suprimento de servicos ambientais.

O referido estudo contribui para a inser¢do das diretrizes pactuadas nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS (11e 12) e a consequente efetivacdo da legislacdo vigente
visando assegurar um meio ambiente ecologicamente equilibrado, como aparato para garantia
do direito fundamental a sadia qualidade de vida, estabelecidos como meta na Agenda 2030.

Como incentivo a elaboragdo de uma regulamentagdo e aplicagdo pratica e efetiva, a
avaliagdo de esquemas de PSA aplicados em outros paises, em especial da América Latina, bem
como os programas instituidos em algumas regides do Brasil, fornecerdo enriquecedora base
para criacdo de instrumentos visando proteger os recursos naturais e tutelar os direitos que
dispoe a Constituicdo Federal.

Por fim, serdo abordados os veiculos de mudanca necessdrios para promoc¢ao das
politicas de PSA, de igual forma o valor dos servicos ambientais, os instrumentos de apreciacdo
e a identificagdo dos referidos servigos.

2- ANTECEDENTES HISTORICOS DO PAGAMENTO DE SERVICOS AMBIENTAIS NO BRASIL.

No decorrer dos anos, inuUmeras ferramentas inovadoras com o intuito de
proporcionar a conservacao do meio ambiente vém sendo aperfeicoada e aplicada no Brasil.
Devido a evolugdo na forma de pensar no Direito Ambiental, o pensamento contemporaneo tem
focado em criar e desenvolver, cada vez mais, leis que exijam a preservacdo de dareas
ambientalmente vulneraveis, tanto em ambito Federal quanto Estadual e Municipal. Contudo,
nao obstante, os problemas ambientais crescem em demasia, levando-se a procura de novas
abordagens, e que direcionaram tais buscas a iniciar a utilizacdo de Pagamentos por Servicos
Ambientais-PSA, em 2006.

Com vistas a melhor promover a sustentabilidade e a protecdo da biodiversidade, é
possivel destacar o PSA como uma alternativa, de carater voluntdrio, que possui como objetivo
a minimizagdo das intervencgGes antrdpicas nos ecossistemas, desenvolvendo a preservagao de
areas ambientalmente sensiveis e desprotegidas. Porém, ainda que tal iniciativa seja recente no
Brasil, tornou-se popular em diversos paises da América Latina obtendo resultados positivos,
como em Costa Rica, México, Colémbia e Equador (GLEHN; PAGIOLA; TAFFARELLO, 2013).
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A principio, o pioneirismo da inser¢ao de programas de PSA no Brasil, deu-se através
de projetos locais realizados pelos municipios de Extrema e Montes Claros, Minas Gerais, em
2006, sendo que no municipio de Extrema foi instituido o PSA através da Lei Municipal n2 2.100
de 2006, que criou o Projeto Conservador das Aguas. J4 no municipio de Montes Claros, ainda
no mesmo ano, o programa de PSA restou devidamente estabelecido por meio da Lei N2 3.545
de 12 de abril de 2006. (GLEHN; PAGIOLA; TAFFARELLO, 2013).

A partir disso, um nimero consideravel de programas de PSA surgiu sendo realizados
tanto em ambito estadual como por iniciativa de organizacbes ambientalistas ndo
governamentais (ONGs). Alguns estados ja adotaram ou estdo em curso de desenvolver tais
esquemas de PSA.

Dentre eles estdo os estados do Amazonas, através do programa Bolsa Floresta;
Espirito Santo com o programa Produtores de Agua e Minas Gerais mediante o programa Bolsa
Verde. Em desenvolvimento encontram-se: Sdo Paulo testando um programa piloto estadual
denominado Mina d’Agua e em Santa Catarina houve a aprovacdo da lei de PSA em 2010.
(GLEHN; PAGIOLA; TAFFARELLO, 2013).

2.1 Politicas de Psa, objetivo de desenvolvimento, e a criacdo de incentivos do patrimonio
ambiental.

Objetivando garantir a promoc¢do de um ambiente sustentdvel, tal como a protecdo de
ecossistemas vulneraveis, o PSA no quadro nacional encontra-se em evidéncia, visto que
envolve a propria comunidade, tendo como objeto a producdo e protecdo dos recursos
ambientais no formato do principio do provedor-recebedor.

Conguanto os Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) apresentem divergéncias em
relacdo a sua concepc¢do, pode-se defini-lo, como um instrumento de compensa¢ao pela
supressao da competitividade ou remuneragao devido ao cumprimento das diretrizes de manejo
gasto adicional (BATISTA, 2010). Através de incentivos ao invés de restricOes, visa estimular o
compromisso para com os recursos ambientais, de modo que os habitantes venham a receber
determinado pagamento pela funcao de fiscalizacao.

O PSA é determinado ainda, como uma transacdo de cardter voluntario, em que a
prestacdo de servico ambiental, tal como, a utilizagdo de propriedade que disponha do referido
servico deve ser oferecida por um fornecedor e adquirido por um comprador (WUNDER, 2005
apud COUDEL; ELOY; TONI, 2013).

Em sintese, a esséncia do desempenho do PSA, consiste em basicamente a
remuneracao, através de algum incentivo fiscal, para o individuo que de forma voluntdria adotar
condutas ambientalmente positivas.

E importante frisar a distincdo entre compensacdo ambiental de compensacdo por
servicos ambientais. Compensagdo ambiental trata-se de a¢do de carater obrigatdrio, previsto
em Lei, bem como, no Cddigo Florestal. Contudo, a compensagao por servicos ambientais ndo
possui carater obrigatdrio, tendo como fundamento no principio protetor recebedor, este é
voluntario. (HUPFFER, WACLAWOQVSKY, WEYERMULLER, 2011).
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Posto isto, observa-se que em contra partida aos sistemas frequentemente adotados
atualmente, tais como os dispositivos de comando e controle, que operam de forma restritiva,
o PSA é impulsionado pelo incentivo propiciando maior eficiéncia e equidade tanto para com os
provedores dos servicos quanto para os compradores. Portanto, O Pagamento por Servigos
Ambientais é visto como uma alternativa para assegurar a tutela do meio ambiente ante a
ineficacia dos instrumentos de comando e controle.

No que concerne os requisitos, 0 mecanismo citado conta com algumas exigéncias
para ser implementado, haja vista, que o servico ambiental prestado deva ser devidamente
especificado e determinado, tal como, o referido servigo possua um individuo (provedor do
beneficio), com a obrigacdo de assegurar o efetivo cumprimento da atividade fornecida,
devendo existir um valor para no minimo um comprador de servigos, seja proveniente da
iniciativa privada ou de iniciativa publica (BATISTA, 2010).

O referido esquema de PSA, como mencionado anteriormente possui condigdes,
dentre elas a existéncia de um contrato, onde mediante a participa¢do voluntaria de ambas as
partes, serd realizado um contrato estipulando os servicos prestados, bem como, a valoracao
dos mesmos e condi¢bes, garantindo a seguranca juridica de seu cumprimento e a fiscalidade
dos trabalhos.

Ademais, relativo a questdo dos valores cobrados em decorréncia da realizacdo dos
trabalhos prestados, bem como, a conservagao dos recursos naturais, estes sdo diferenciados
de duas formas: em valores de uso direto, indireto e de op¢do. Segundo VIVIEN (2011 apud
SILVEIRA, 2015), os de uso direto correspondem a importancia recebida decorrente da utilizacdo
dos recursos ambientais, tratando-se de privilégios advindos de seu aproveitamento. No que diz
respeito aos indiretos, estes consistem em vantagens interligadas as aplicabilidades dos
ecossistemas que privilegiam indiretamente o coletivo (TEEB, 2010 apud SILVEIRA, 2015). E
finalmente, os valores de op¢do sobre bens naturais, configuram-se em uma alternativa para
possivel aplicacdo futura (VIVIEN, 2011 apud SILVEIRA, 2015).

Salienta-se, que em virtude de tratar-se de mecanismo recente no Brasil, a demora
para promover regulamentacdo especifica para tal iniciativa, inicialmente levou os estados como
Mato Grosso e Mato Grosso do sul, a instituirem leis em dmbito estadual (Mato Grosso) e
municipal (Mato Grosso do Sul), buscando preencher a lacuna juridica em questdo. Desse modo,
em que pese a recente regulamentacdo federal por meio da Lei n? 14.119/2021, nota-se uma
vulnerabilidade relativa a aplicabilidade pratica apropriada do referido instituto,

2.2. Novas perspectivas quanto ao pagamento por servigos ecossistémicos no Brasil

O Brasil apesar de ter copiado a experiéncia de outros paises, quanto as matrizes de
desenvolvimento do PSA, estd abrindo um novelo do no sentido a promover novas abordagens
para os sistemas.

Em relagcdo a programas ainda em planejamento, nota-se a existéncia de um estudo
vinculado ao PSA direcionado a regido do Pantanal: o PSA Hidrico Web. O estudo consiste em
um sistema de apoio a programas de pagamentos de servicos ambientais hidricos no Brasil,
possibilitando aos administradores participantes dos projetos ambientais utilizarem de tal
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instrumento como forma de recuperar e acessar informes pertinentes aos projetos (FIDALGO,
et al, 2016).

Com efeito, objetiva-se que o esquema de PSA em politica publica abranja tanto as
Bacias Hidrografica, bem como, a restauragao florestal, as praticas mecanicas de conservagao
de solos e os projetos de sequestro de carbono, jamais deixando de observar a sustentabilidade
do modelo e a necessidade técnica de tal instrumento em cada regido. Prima-se por uma
aproximacdo com as com as Universidades e os Centros de Pesquisa com o intuito de aprimorar
cada vez mais o programa, sendo de fundamental importancia o respaldo académico cientifico.

A area atualmente em conservagao por meio de programas de PSA ainda e pequena,
totalizando menos do que 50.000 ha2. Em comparacao, o programa da Costa Rica tem cerca de
340.000 ha sob contratos de conservagao, e o programa do México tem mais de 2,2 milhGes de
hectares (GLEHN; PAGIOLA; TAFFARELLO, 2013).

Ha um amplo potencial de expansdo dos projetos de PSA principalmente os relativos
a preservacdo e recuperacgdo de florestas e a conservacao de solos. No que tange a legislacdo
brasileira de recursos hidricos esta, seja em ambito federal ou estadual, antevé a percepcao em
decorréncia do uso dos respectivos recursos hidricos.

O Marco Regulatério sobre o pagamento de servicos ambientais e regulamentagdo
legal, convém esclarecer de que a primeira aplicagdao em nivel nacional de um programa que se
assemelha ao PSA decorreu por meio da Lei 12.512/11, que estabeleceu o Bolsa Verde, um
programa com o intuito de favorecer as familias de baixa renda, onde esta receberd uma
remuneracao como contraprestacao, de realizar a manutencao da vegetacao da propriedade,
entre outros fatores relacionados. (HERNANDEZ, sem data). Contudo, tal projeto ndo se trata do
modelo de PSA presente no pais, visto que a percepc¢ao de valores é realizada por familia e ndo
por area preservada, bem como, ndo traz os pressupostos vistos nos modelos estrangeiros e
locais.

O primeiro aparecimento de um modelo de PSA no Brasil refere-se ao projeto
Conservador das Aguas realizado pelo municipio de Extrema, Minas Gerais, por intermédio da
Lei Municipal n2 2.100 de 2006. O referido programa realiza a transagdo dos recursos financeiros
transferindo o orgamento do municipio para o pagamento diretamente aos proprietarios rurais
participantes do projeto. (COUDEL, ELOY, TONI, 2013).

Por derradeiro, nota-se dentre as dificuldades encontradas quanto a implementagao
do PSA no Brasil, a restrigdo advinda da auséncia de uma matriz a ser aplicada na pratica. Porém,
verifica-se ainda um impedimento quanto a restricdo para que 6rgdos publicos empreendam
pagamentos de modo direto aos proprietarios rurais. Neste sentido, houve recentemente a
formulacdo de legislacao especifica com aplicabilidade em ambito nacional, todavia a aplicagdo
e fiscalizacdo pratica facilmente pode demonstrar-se restrita.

A analise sobre componentes de regimes legais de pagamentos de servicos ambientais
e eficacia juridica, vez que a Constituicdo Federal de 1988 através do artigo 225, estabelece e
impde ao ordenamento juridico brasileiro que assegure o direito a um ambiente ecologicamente
saudavel e equilibrado, tal como de uso comum do povo, jamais deixando de requerer a atuacdo
tanto estatal quanto social para alcancar tal finalidade.

Ressalta-se a importancia do meio ambiente ecologicamente saudavel para obter-se
qualidade de vida, bem como garantir o cumprimento ao direito fundamental da pessoa humana
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avida. Para tanto, a CF/88 institui ao Poder Publico a obrigacdo de promover a preservacdo e a
restituicdo dos sistemas ecolégicos essenciais, tal como o manuseio ecolégico dos ecossistemas,
consoante o §19, | do Art. 225.

A vista disso, todos se encontram obrigados a manter o equilibrio ambiental para as
futuras geragdes, e que por sua vez, a acdo do Estado deve ser maior, cabendo a ele
desempenhar o papel de fiscalizar, monitorar e aplicar san¢Ges aos individuos transgressoes,
bem como possibilitar a implementacdo de politicas publicas, como o PSA, visando ampliar a
protecdo ambiental, mediante incentivos e instrumentos aos que adotem uma postura
ambientalmente positiva e harmdnica com relagao aos recursos naturais.

Visando promover a sustentabilidade da biodiversidade, bem como promover a
manutengdo da tutela constitucional, o PSA tem se mostrado uma alternativa eficiente e
inovadora. Nos anos iniciais da implantacdo de politicas de PSA no Brasil, houve uma grande
variedade de programas no que tange seus propdsitos e arranjos institucionais. Contudo, o
desafio, atualmente, trata-se de alcangar a ampliacdo das escalas dessas ac¢Ges, com intuito de
para auferir coeréncia e eficdcia.

Ademais, tais politicas de PSA, para vigorar com coeréncia e eficiéncia, requer a
elaboracdo de um quadro normativo que busque estabelecer os objetivos, elementos e as
condigbes de funcionamento da politica em um modelo que Ihe assegure sua aplicabilidade,
articulagdo com as demais politicas e pertinéncia ao ordenamento juridico.

Atualmente, existe no Brasil uma legislacdo federal que versa sobre o PSA, somente
sendo institucionalizado recentemente em 2021. Entretanto, tal instrumento devido a sua
importante atuacao e efeito no ambito do direito ambiental, enseja a necessidade de
regulamentacado especifica a fim de disciplinar sua execucdo, posto que a falta de tal instituto
resulta numa lacuna juridica.

Observa-se que atualmente com o advento do Novo Cédigo Florestal estabelecido pela
Lei 12.651/2012, em seu capitulo X, ha uma previsdo, ainda que superficial, autorizadora para
instituicdo de mecanismos de PSA em ambito nacional, porém sendo tratada de forma rasa e
indeterminada, conforme a seguir:

Art. 41. E o Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem prejuizo do
cumprimento da legislagdo ambiental, programa de apoio e incentivo a
conservagdo do meio ambiente, bem como para adogdo de tecnologias e boas
praticas que conciliem a produtividade agropecuaria e florestal, com redugdo dos
impactos ambientais, como forma de promogdo do desenvolvimento
ecologicamente sustentdvel, observados sempre os critérios de progressividade,
abrangendo as seguintes categorias e linhas de ag3do:

| - Pagamento ou incentivo a servigos ambientais como retribui¢do, monetaria ou
ndo, as atividades de conservagdo e melhoria dos ecossistemas e que gerem
servigos ambientais, tais como, isolada ou cumulativamente:

Ademais, o referido diploma legal, prima em seu artigo 12, § Unico, pela busca do
desenvolvimento sustentdvel, outorgando tanto ao setor publico quanto a coletividade a
responsabilidade quanto a elaboragdo de politicas objetivando a protecdo e recuperacgdo da
vegetacdo nativa e de suas finalidades ecoldgicas e sociais (Art. 12, § Unico, IV). Ndo obstante,
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houve inumeras tentativas de regulamentar o uso do PSA no Brasil, destacando-se o PL
792/2007, bem como o PL 312/2015 e o PL 5487/2009.

Vale destacar que com o advento da Lei federal n? 14.119/2021 foi possivel
estabelecer um parametro minimo para as demais politicas e legislagdes estaduais e municipais.
Visto que o referido diploma legal determina o conceito de servico ambiental como o exercido
pelo meio ambiente resultando em condigdes apropriadas a sadia qualidade de vida, instituindo
as modalidades em suas alineas. Conforme descrito no art. 12 a seguir delineado:

Art. 12 Esta Lei define conceitos, objetivos, diretrizes, a¢bes e critérios de
implantagdo da Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA),
institui o Cadastro Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (CNPSA) e o
Programa Federal de Pagamento por Servigos Ambientais (PFPSA), dispde sobre
os contratos de pagamento por servicos ambientais e altera as Leis n ©8.212, de
24 de julho de 1991, 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e 6.015, de 31 de
dezembro de 1973 .

Ocorre que, muito embora existam iniciativas por parte do Poder Publico no que tange
a regulamentacao dos instrumentos de Pagamentos por Servicos Ambientais, diante da recente
regulamentacdo ha pouca experiéncia quanto a forma de aplicacdo e execugdo dos referidos
servigos, tal como sua efetividade.

3- TIPOS DE SERVICOS AMBIENTAIS, FONTES DE RECURSOS, ARRANJO INSTITUCIONAL E OS
BENEFICIARIOS DIRETOS DO PSA

No que concerne a implementacdo do PSA, verifica-se a necessidade de esclarecer
guanto aos programas utilizados e seus modelos de pagamentos. Quando politicas de PSA sdo
realizadas mediante programas governamentais, o valor a ser pago ao agente provedor do
servico sera proveniente de recurso préprio do ente publico ou de terceiros. (NUSDEO, 2013).

Portanto, compete a tais entes estipular quais serdo os fornecedores do servico ora
beneficiados pelos pagamentos, bem como os requisitos e o modelo de execucdo de tal
programa. A primeira iniciativa para formacdo desses fundos foi a instauracdo do Fundo
Amazonia, em 2008, com o objetivo de atrair capital internacional, tal como impulsionar
projetos de preservacdo. Ademais, ha duas Leis Federais que disciplinam a respeito de fontes de
recursos sobre PSA, sendo elas: a lei do Fundo Clima (Lei 12.114 de 2009) e a lei do programa
Bolsa Verde (Lei 12.512 de 2011) (ELOY, COUDEL, TONI, 2013).

Outrossim, os servigos ambientais podem ser compreendidos em quatro grupos, os
guais Segundo Peixoto (2011), podem dividir-se os servicos ambientais sdo: de regulagao,
suporte, suprimento e culturais, sendo relacionadas a seguir.

REGULAGAO (dos processos ecossistémicos): Fomentar microclimas, instalagio de
plantios com funcdo de quebra-ventos; instauracao de estruturas para reduzir a erosao do solo
e da ocorréncia de enchentes, dentre outros.

SUPORTE: Manutengado da biodiversidade e das populagdes vegetais e animais, adesdo
de sistemas agricolas para aumentar o depdsito de matéria organica no solo, bem como outros.
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SUPRIMENTO: Promover o aumento da produtividade agropecuaria; promogao da
reducdo do crescimento da area cultivada e do desmatamento; producado de biocombustiveis
visando redugdo no consumo de combustiveis fosseis e etc.

CULTURAIS: Atitudes que contribuam para a estética do cenadrio rural, criacdo de
barreira visual ou modificagdo da paisagem; prdticas que cooperem para o progresso do
conhecimento e assim por diante.

As transacOes referentes aos pagamentos por servicos ambientais existentes até o
presente momento podem ser catalogadas e divididas consoantes ao grau de atuacdo federal,
estatal e municipal, sendo elas: acordos do setor privado, teto e comércio e programas
governamentais. Os acordos privados, realizados entre provedores de servicos e seus
beneficidrios, sdo uma alternativa de utilidade econémica, visando a manutengao e preservagao
de ecossistemas vulneraveis. Cumpre salientar que para garantir efetividade da referida
transacdo é necessaria regulamentacao, estudos de viabilidade e forte monitoracdo.

Por fim, o modelo mais utilizado no Brasil, trata-se dos projetos governamentais, os
quais selecionam os provedores através de requisitos presentes em regulamentacao, cuja fonte
de recurso advém do orcamento publico (entes administrativos) e/ou doag¢des. (NUSDEO, 2013).
Os requisitos de acesso dos programas e projetos de PSA no pais sejam mediante de um
programa governamental, seja através de iniciativa do setor privado, variam conforme o objeto,
circunstancia e agentes.

Todavia, é pacifico a utilizacdo obrigatéria de um instrumento contratual para regular
a transacgao sobre pagamentos por servicos ambientais, seja no que concerne ao PSA realizado
em ambito do setor privado, seja envolvendo o Poder Publico. Um aspecto de extrema
importancia para os arranjos de PSA é o modo como sera realizado o monitoramento quanto a
execucdo das obrigacbes. Para tanto, poderd ser realizado tanto através do
georreferenciamento, como por meio de vistorias na propriedade, através agentes publicos ou
por entidades certificadas (NUSDEO, 2013).

Por derradeiro, componente fundamental trata-se da consequéncia caso haja o
descumprimento dos deveres ora estipulados nos contratos, seja mediante a aplicacao de multa
ou outro meio. Entretanto, em se tratando de programas governamentais, a consequéncia em
decorréncia de descumprimento do contrato normalmente consiste na exclusdo do provedor do
programa, como é realizado no programa Bolsa-floresta, por exemplo, (NUSDEO, 2013).

3.1 Verificagdao, Monitoramento, Salvaguardas Ambientais e a Cobranca de Remuneragdo

Em decorréncia da complexidade do PSA ante os elementos, processos e funcgdes, as
espécies de servicos ambientais frequentemente adotadas na maioria dos paises estdo
relacionados a protecdo hidrica, beleza cénica, biodiversidade e carbono. (STANTON et al.
WUNDER, 2007).

Dentre os programas de politicas de Pagamentos por Servicos Ambientais
experimentados no Brasil, podemos citar alguns que se destacaram pelas suas abordagens e
atuacdes, como o Programa Bolsa Floresta Amazonas, o Projeto Conservador das Aguas —
Extrema e o Programa Manancial Vivo.
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O Programa Bolsa Floresta Amazonas foi criado em 2007 através da Lei n® 3.135/2007
e da Lei Complementar n. 53/2007, instituido como instrumento de politica publica buscando
valorizar servicos ambientais no Amazonas. Tal programa tem por escopo promover a
consolidagdo de uma estrutura juridica visando organizar a economia dos servigos ambientais,
assegurando a preservagao do ecossistema e a justica social. (MEGID, RIBENBOIM, SALVIATI,
SANTOS, TEZZA, VIANA, 2013).

O projeto Conservador das Aguas foi projetado pela prefeitura de Extrema com
objetivo de promover a adequacao ambiental das propriedades rurais, mantendo a qualidade
dos mananciais de extrema. (PEREIRA, 2013). Tal projeto foi instituido por intermédio da Lei
Municipal n2 2.100/05, a primeira lei na esfera municipal no pais a realizar a regulamentagio do
PSA vinculado a dgua, e devidamente regulamentado pelo Decreto n? 2.409/10. A monitoragdo
do projeto realiza-se através do acompanhamento das areas de recomposicao florestal, quanto
a qualidade e a quantidade das aguas, tal como é elaborado um acompanhamento
socioecondmico dos proprietdrios envolvidos (PEREIRA, 2013).

Por sua vez, quanto aimplementacdo e regularizacao de PSA na esfera de Mato Grosso
do Sul, verifica-se a existéncia de iniciativa por parte da Prefeitura Municipal de Campo Grande
(MS) em desenvolver politicas de Pagamentos por Servigos Ambientais. Desse modo, tal atuagdo
ocorre através do Programa Manancial Vivo (PMV), fixado pela Lei n® 5.025 de 22 de dezembro
de 2011 juntamente com o Edital de n2 01/2016, no qual discorre a cerca dos critérios a serem
adotados, bem como, os respectivos procedimentos para a participacado do referido projeto.

A proposta em questdo foi elaborada com direcionamento aos proprietarios de areas
rurais e urbanas, que possuam o interesse de destinar uma parte ou a totalidade de sua
propriedade com o escopo de recuperar, conservar e preservar a cobertura florestal, bem como
operar na protecdo do solo e da dgua. Assim sendo, o Programa Manancial Vivo visa contemplar
financeiramente o proprietdrio em decorréncia dos servicos ambientais proporcionados dentro
das modalidades presentes no Edital, partindo de diretrizes e conceitos advindos do Programa
Produtor de Agua.

Trata-se de um Edital publicado no Diario Oficial que define as regras para o
credenciamento de proprietdrios rurais visando a selecdo de propostas destinadas a
conservacao de solo, dgua e florestas e ao recebimento de Pagamento por Servicos Ambientais
no Municipio de Campo Grande. Hd uma série de condi¢des que devem ser obedecidas pelos
proprietarios, em sua maioria em relagdo a execu¢do de a¢des previstas em um projeto de
recuperacdo desenvolvido especificamente para a propriedade.

No edital de n? 01/2016 é possivel observar os valores de pagamentos por servicos
ambientais. Hd uma série de critérios técnicos que levam a um calculo de percentuais do nivel
de abatimento de erosao, da efetividade nas acdes de restauracdo de APPs, de cotas de florestas
e APP’s existentes, bem como o grau de degradacdo das pastagens. Esses fatores calculados e
tabelados resultam em valores, indicados no edital por UAM (unidade de atualizagdo
monetdria). Os valores de referéncia utilizados sdo de RS 130,00/ha/ano para conservagio e
restauracdo de florestas e de RS 65,00/ha/ano para conservacio de solo e dgua.
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4- 0S SISTEMAS DE PSA COMO FERRAMENTA NA VALORAGAO ECONOMICA E MANUTENGAO
DOS SERVICOS AMBIENTAIS ASSEGURANDO A SUSTENTABILILDADE DOS BIOMAS
BRASILEIROS

Os programas piloto de PSA realizados no Brasil, foram desenvolvidos
majoritariamente por iniciativa dos governos, com o auxilio de organiza¢des internacionais e
ONGs, como se verifica na maioria das experiéncias estrangeiras.

Desta forma, as politicas de pagamentos por servicos ambientais abrem margem para
a instituicdo de projetos inovadores no ambito das politicas de preservagdo, criando modernos
arranjos institucionais. Entretanto, cumpre salientar que muito embora tal mecanismo possua
substancial relevancia no que concerne a tutela dos ecossistemas, quando ndo bem
desenvolvido e estruturado se expde a vulnerabilidades e riscos resultando na ineficiéncia de
tais instrumentos.

Nota-se o interesse do governo federal, apds uma década de atuagOes de projetos
pilotos, de formular um quadro legislativo para a regulamentacao de PSA em esfera nacional.
Cumpre esclarecer que as politicas de PSA foram concebidas no Brasil, visando complementar
as ferramentas de regulagdo ambientais ja existentes, com o escopo de solucionar problemas
ambientais, e ndo substituir os instrumentos de comando e controle utilizados. Em comparacao
aos demais paises adotantes dos esquemas de PSA, como Costa Rica, México e Franca, verifica-
se que similarmente o referido esquema é empregado como ferramenta de valia a implantacdo
de dreas efetivamente protegidas. (ELOY, COUDEL, TONI, 2013).

A valoragdo econOmica de servicos ambientais é realizada utilizando-se como base,
técnicas que empregam pressupostos da microeconomia tradicional relativas a conduta e
objetivos dos agentes econdmicos. (ANDRADE; ROMEIRO, 2013). Assim, um dos grandes
desafios para implementagdo do PSA no Brasil, tal como sua eficacia juridica, consiste em
conseguir definir um método eficiente e chegar a um consenso quanto a valoragdo dos servicos.

A economia base dos instrumentos econémicos constitui-se sobre a incorporagdo dos
objetivos de escala sustentdvel, justica social e eficiéncia econdmica, visto que um esquema de
valoragdo dos servigos ecossistémicos coerente deve arcar com estes trés objetivos (ANDRADE;
ROMEIRO, 2013). Logo, a valoracdo dos esquemas de PSA perpassa pelos valores de cunho ndo
econdmico, conquanto possuem importante relagdo com as variaveis econémicas.

A principio, a avaliagdo dos servigos ambientais realizar-se-a sobre o teor biofisico. A
analise dos servigos envolve métodos entre tragar a quantificagdo em unidades dos fluxos de
bens provenientes do ecossistema, analisar as repercussdes ambientais sobre o ambiente e
demais biomas, e ainda a identificacdo da quantidade de pessoas beneficiadas de um servico
estabelecido (ANDRADE; ROMEIRO, 2013).

Ademais, muito embora exista um sistema metodolégico na maioria dos sistemas, para
promover a valoragdo dos servicos ambientais prestados, ha algumas questdes que devem ser
estudadas a fim de trazer solugGes palpaveis para a coletividade. A primeira questdo a ser levada
em consideracdo trata-se da proporg¢do econ6mica da valoragdo e nas preferéncias relativas ao
poder aquisitivo dos agentes. O segundo ponto a ser abordado consiste na adequacao relativo
ao comportamento dos agentes econémicos, e o terceiro tdpico verificado é relativo a tratar os
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processos ecoldgicos com a devida complexidade garantindo que a valoracao dos sistemas seja
realizada de forma ampla.

Para executar o processo de concessdo de valores, observam-se além dos fatores
econOmicos, os elementos de cunho moral e ético, para obter-se uma dimensao social quanto
os valores ecolégicos, visto que sdao mesurados conforme a sustentabilidade a longo prazo
(ANDRADE; ROMEIRO, 2013).

Desse modo o processo de tomada de decisGes sobre o valor atribuido aos
ecossistemas é especialmente complicado, haja vista as diversas matérias, pontos de vista
filoséficos, tal como escolas de pensamento, cada qual analisando a valoragdo dos servigos
ambientais de maneiras distintas.

Ademais, cabe aqui destacar as principais caracteristicas as quais as politicas de
Pagamentos por Servicos Ambientais estdo sujeitas. Essencialmente para que exista a
possibilidade de implementacdo de esquemas de PSA, deve-se ter um agente disposto a aderir
um comportamento ambientalmente positivo, através de servicos ambientais e um sujeito
interessado em tais servicos, disposto a compra-los. Salienta-se ainda que tal instrumento
econOmico é regido pelo principio provedor-recebedor, portanto possui aspecto voluntario.

Assim, o PSA ao longo dos anos tem se mostrado um mecanismo inovador no que
tange a promocgdo da conservagao e prote¢do dos biomas brasileiros. Os beneficios advindos da
utilizacdo do referido instrumento abrangem desde o aspecto ambiental até o socioeconémico.
Ha ainda o fato de impulsionar a sociedade em um caminho sustentdavel, haja vista seu potencial
para ser eficiente, tendo em vista que preserva servicos onde os pontos positivos superam o
valor do custo ora empregado.

Outro efeito positivo decorrente da atuacdo dos programas de PSA consiste em
viabilizar a adequacdo ambiental das propriedades rurais. Posto que tais instrumentos
colaboram para facilitar a restauragao de APPs impulsionando suporte tanto financeiro quanto
técnico, com vistas a realizar a regularizagdo das propriedades. Ademais, destaca-se aqui os
inUmeros resultados positivos bem como as superagées que as politicas de PSA
experimentaram durante sua implantacdo. Com a aderéncia aos referidos programas,
gerou-se mais empregos, houve a revitalizacao de espacos publicos, tal como a difusdo
de reconhecimento quanto ao projeto e trabalhos desenvolvidos nas regides.

Observa-se a difusdo e desenvolvimento de diversos programas, ou tentativas de
implementa-los, em todo o pais, nas mais variadas modalidades. O referido programa visa
assegurar a preservagao de ecossistemas vulneraveis e sensiveis, como a Amazdnia e o Pantanal,
buscando minimizar a intervencdo antrépica. Ambos os ecossistemas possuem importancia
tanto em ambito nacional quanto internacional, recebendo, portanto, maior atencdo da
legislagdo ambiental.

Contudo, verifica-se que ndo ha atualmente propostas referentes a Pagamentos por
Servicos Ambientais direcionados ao Pantanal. Ademais, compreende-se que, em decorréncia
de tratar-se de um programa de iniciativa recente no Brasil este enfrenta barreiras, assim como
todo projeto inovador, seja pela dificuldade de elaborar um sistema que garanta de forma eficaz
a execucao e fiscalizagdo dos referidos programas, seja em face da escassez de informacao.

Discussdes vém sendo realizadas ha algum tempo a respeito do desenvolvimento de
PSA na regido do Pantanal. Nota-se que diretamente ndo ha registro de implantacdo de tal
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atividade na regido, entretanto é possivel observar acdes desenvolvidas em regides préximas a
area do pantanal, promovidas com participacdo tanto da sociedade civil, do setor publico e
privado, adotando as mais diversificadas modalidades de PSA.

Pode-se apontar a WWF- Brasil como uma das principais instituicdes interessadas em
promover ag¢des situadas na regido do Pantanal. Sendo responsavel por empreender o projeto
Pacto em Defesa das Cabeceiras do Pantanal, que atualmente é composto por mais de 47
entidades, como prefeituras, ONG’s e empresas, estando integrado pelas seguintes parcerias
(WWF, 2017): Sociedade Civil, Setor Publico, e no Setor Privado.

Em fungdo de sua atuagdo concentrar-se principalmente no campo hidrico, o pacto
possibilitou recuperar 70 nascentes, estas responsdveis por alimentarem os rios Jaurg,
Sepotuba, Cabacgal e Alto Paraguai, no Mato Grosso, que se encontram em processo de
regeneracdao (WWHF,2017). Rios estes, de notdvel importancia uma vez que, encontram-se
presentes nas cabeceiras das dguas que submergem o Pantanal. Além de contribuir para
restaurar as nascentes, trouxe ainda diversos resultados positivos como, implementar em 76
propriedades o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), bem como, o estabelecimento de leis
municipais relativas ao PSA em Mirassol D’oeste e Tangara da Serra, em Mato Grosso (WWF,
2017).

Em sintese, é relevante que os proprietarios rurais, devem atuar seguindo a legislagao
ambiental, ou seja, devem ter suas propriedades rurais regularizadas, assegurando a
conservacao das areas naturais obrigatdrias, tal como a preservagdo de nascentes, corpos
d’agua e utilizem um manuseio que ndo polua os recursos naturais.

Ante todo o exposto, compreende-se que os servicos ambientais ndo podem atuar
sozinhos, para alcangar a eficiéncia, devendo se envolver a outras atividades da politica
ambiental, com o objetivo de promover o servico e solucionar os servicos ambientais.

5- CONCLUSAO

Consoante a tendéncia internacional, as politicas de Pagamentos por Servigos
Ambientais tém conquistado importancia gradativa no ambito do Direito Ambiental no Brasil.
Ante a propagacao de experiéncias em escala local e estadual, atualmente o PSA enquanto
politica publica almeja uma integragdo juntamente com os mecanismos de comando e controle,
de forma a complementa-los. Dessa forma, correspondem a instrumentos utilizados com o
objetivo de balancear a preservagao tal como a restauracdo florestal.

Ademais, haja vista que os mecanismos usuais denominados de “comando e controle”,
nao alcancado o éxito almejado, o PSA emergiu como alternativa promissora para promover
protecdo ambiental mediante incentivos a agentes dentro da politica econémica de
gerenciamento ambiental. Cujos provedores de servigos percebem um valor referente ao custo
de adotar condutas ambientalmente positivas.

Dessa forma, o principio protetor-recebedor que rege os instrumentos de PSA,
demonstram-se uteis, visto que de forma positiva propde a protecdo ambiental. Assim, os
estimulos econdmicos apresentados pelo PSA constituem um meio eficiente de impulsionar a
conservacdo dos ecossistemas, bem como viabilizar o desenvolvimento sustentavel.
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Porquanto, a func¢do das san¢des positivas, também denominadas de incentivos, com
o escopo de atingir as finalidades do direito de modo geral, sob o entendimento de que possui
o papel de promogao e estimulo de comportamentos ambientalmente positivos.

E possivel observar que os pagamentos por servicos ambientais, ainda sdo pouco
utilizadas, sendo importante a ado¢do de medidas como o desenvolvimento e divulgacdo de
novas informacdes, instrumentos e tecnologias que auxiliem e deem continuidade nas a¢des
concebidas com o objetivo de promover a melhoria dos recursos naturais acessiveis, buscando
o desenvolvimento sustentdvel.

Aconselha-se, a necessidade de estabelecer regulamentagdo adequada e compativel
com a realidade complexa, com vistas a suprir lacunas observadas no estudo acima, propiciando
maior efetividade na execugao e fiscalizacdo das politicas ambientais.
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