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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar as aliangas locais a partir do associativismo e quais meios se tem buscado
para a implementacgdo do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 2 — Fome zero e agricultura sustentavel a partir
das politicas agricolas: o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) e o Programa de Aquisigdo de Alimentos
(PAA). Metodologicamente a pesquisa valeu-se de uma revisdo de literatura a partir da leitura de livros, artigos
cientificos e fontes eletrénicas para conferir embasamento a andlise proposta. Os resultados a partir das pesquisas
feitas apontam que o PAA e o PNAE apresentam grande importancia no contexto da melhoria dos indicadores de
seguranca alimentar e nutricional, bem como na promogdo de uma agricultura mais sustentavel.

PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento Sustentavel. Associativismo. Politicas Agricolas.

SUMMARY

This work aims to analyze local alliances based on associations and what means have been sought for the
implementation of Sustainable Development Goal 2 — Zero hunger and sustainable agriculture based on agricultural
policies: the National School Feeding Program (PNAE) and the Food Acquisition Program (PAA). Methodologically, the
research used a literature review based on the reading of books, scientific articles and electronic sources to provide a
basis for the proposed analysis. The results from the surveys carried out indicate that the PAA and the PNAE are of
great importance in the context of improving food and nutritional security indicators, as well as in promoting a more
sustainable agriculture.

KEYWORDS: Sustainable Development. Associativism. Agricultural Policies.

RESUMEN

Este trabajo tiene como objetivo analizar las alianzas locales basadas en asociaciones y qué medios se han buscado
para la implementacion del Objetivo de Desarrollo Sostenible 2 — Hambre cero y agricultura sostenible a partir de
politicas agricolas: el Programa Nacional de Alimentacion Escolar (PNAE) y el Programa de Adquisicion de Alimentos
(PAA). ). Metodoldgicamente, la investigacion utilizé una revision bibliogrdfica basada en la lectura de libros, articulos
cientificos y fuentes electronicas para fundamentar el andlisis propuesto. Los resultados de las encuestas realizadas
indican que el PAA y el PNAE son de gran importancia en el contexto de mejorar los indicadores de seguridad
alimentaria y nutricional, asi como promover una agricultura mds sostenible.

PALABRAS CLAVE: Desarrollo Sostenible. Asociativismo. Politicas Agrarias.
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1 INTRODUGAO

A Organizacdo das NagGes Unidas (ONU) criou em 2015 uma agenda global que foi
assinado por mais de 190 paises, inclusive o Brasil, chamada de Agenda 2030. Dentro dessa
agenda estdo os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que estabelece metas a serem
cumpridas, para auxiliar no enfrentamento de problemas globais que estejam ligados ao
desenvolvimento sustentavel.

A Agenda 2030 contém 17 ODS, e 169 metas a serem alcancadas que trata de diversos
temas como saude, educacdo, mudancgas climaticas, dentre outros. Dentre os objetivos
discutidos na Agenda estd o ODS 2 que diz respeito ao combate a fome e a agricultura
sustentdvel, este serd o objetivo discutido neste artigo, correlacionando como esse ODS pode
ser visto nas aliancas locais a partir do associativismo, sobretudo com a implementacdo das
politicas agricolas, o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE).

A partir de tais consideragdes, observa-se que é relevante estudar o associativismo no
rural e como este potencializa praticas agricolas mais sustentdveis e promove a garantia de
alimentos de qualidade para a populac¢do de baixa renda do municipio pelo PAA, e para os alunos
das escolas municipais a partir do PNAE, além de melhorar a qualidade de vida dos préprios
agricultores que fazem parte de uma associagao.

O objetivo deste trabalho é analisar as aliangas locais a partir do associativismo e quais
meios se tem buscado para a implementacdo do Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel n2 2
— Fome zero e agricultura sustentavel a partir do PNAE e PAA.

A escrita desse artigo se deu a partir da realizacdao de uma disciplina do mestrado em
Planejamento Territorial, ofertado pela Universidade Estadual de Feira de Santana-UEFS, nao foi
publicado em nenhum outro lugar. Observa-se que a producdo deste artigo promove a discussao
de uma tematica de grande relevancia no contexto atual, envolvendo sustentabilidade e
agricultura familiar. Assim, esta pesquisa pode colaborar com um outro olhar para a relagdo
entre aliancas locais e o ODS n2 2 como forma de busca de mecanismos que contribua para a
melhoria dos indicadores de nutricao e a producdo de alimentos de qualidade. Esta pesquisa
visa ainda contribuir e somar com mais uma publicacdo sobre o assunto, possibilitando o acesso
de outras pessoas sobre a tematica pesquisada.

A metodologia estd pautada na revisdo bibliografica com o objetivo de selecionar
autores que discutam sobre desenvolvimento sustentdvel, associativismo e politicas agricolas, e
fontes eletrénicas para discutir sobre o tema proposto, fazendo uma analise de pesquisas
anteriores com a finalidade de compreender como as politicas do PAA e PNAE contribuem para
aimplementagao do ODS n? 2.

2 AGRICULTURA FAMILIAR E ASSOCIATIVISMO

Da mobilizacdo social dos agricultores familiares e trabalhadores rurais, apoiados pelos
sindicatos, resultou o reconhecimento da sua categoria e a criacdo do PRONAF em 1996. Ou
seja, um movimento social, neste caso, dos trabalhadores rurais, representados pelas suas
associagles e pelo Sindicato, demandou ao governo maior preocupagdo com a agricultura
familiar que sempre ficou relegada em relagdo a patronal, mesmo tendo um papel protagonista
no fornecimento de alimentos para consumo interno:
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A agricultura familiar, fornecedora de alimentos para uma grande parcela da
populagdo, desde seu surgimento no Brasil, enfrenta grandes problemas ao concorrer
com a agricultura patronal. Isto é agravado pela falta de apoio do governo na criagdo
e consolidacdo de politicas publicas que favorecam aos agricultores familiares com
maior efetividade. Diante desse quadro, o associativismo se apresenta como uma
forma de organizagdo dos agricultores familiares para melhor garantir seus direitos,
enfrentando grandes desafios, porém com grandes potencialidades (ALVES et al, 2011,
p. 68).

As associa¢Oes rurais podem ser vistas como um mecanismo de fortalecimento da
agricultura familiar, oportunizando maior rendimento econémico aos pequenos produtores, por
meio do crescimento das atividades agricolas. Neste contexto, o associativismo rural surge da
necessidade dos pequenos proprietarios de terra de buscarem melhorias no processo produtivo
e da comunidade de forma geral, segundo afirma o Ministério da Agricultura:

A associagdo de produtores rurais é uma sociedade formal, criada com o objetivo de
integrar esforgos e agBes dos agricultores e seus familiares em beneficio da melhoria
do processo produtivo e da prépria comunidade a qual pertencem, tendo como
objetivos desenvolver um projeto coletivo de trabalho, defender os interesses dos
associados, produzir e comercializar de forma cooperada, reunir esforgcos para
reivindicar melhorias em sua atividade e comunidade, melhorar a qualidade de vida e
participar do desenvolvimento de sua regido (BRASIL, 2012 p. 29 e 30).

Os pequenos produtores podem, através das associacdes, atuarem no lugar onde
moram; desta forma, as praticas associativas no espaco rural facilitam os meios de producao e
a insercao do pequeno produtor no mercado.

O associativismo também contribui para a superagdo dos desafios provenientes do
espaco rural, promovendo a diminuicdo das desigualdades e maior inclusdo social. A pratica
associativa é uma estratégia que o agricultor encontra para enfrentar o mercado capitalista. No
contexto rural, o associativismo “é compreendido como um objeto que serve de apoio para os
pequenos produtores lutarem por seus direitos socioeconémicos” (SOUZA, 2016, p.23).

Neste contexto, as associagdes rurais buscam representar os agricultores,
minimizando as dificuldades para a produgao agricola, sendo preciso articular-se coletivamente
na busca dos interesses em comum, para assim fortalecerem as praticas associativas, superando
dificuldades e empecilhos oriundos do sistema capitalista, conforme cita Jales

No caso do Brasil, é possivel identificar uma enorme evolugdo do surgimento de novas
organizagdes associativas tanto no meio rural como urbano. Sua proliferagdo é fruto
das agGes de um conjunto de pessoas e institui¢des articuladas com vistas a superar
dificuldades, criando uma espécie de capital social mesmo sem que elas queiram ou
percebam, mas que ja pode ser considerado um beneficio das relagdes estabelecidas

ao analisar a crescente pratica das associagGes de produtores rurais, e o impacto na
vida da comunidade (JALES, 2009, p. 63-64).

A autora acima observa que a crescente pratica associativa no meio rural tem
impactado a vida em comunidade, sendo uma oportunidade para a melhoria das praticas
agricolas e, como consequéncia, € um meio de insercdo dos agricultores no mercado.

No meio rural as associa¢gdes podem ser vistas como um mecanismo para promover a
permanéncia dos agricultores no campo, proporcionando ndo somente uma melhoria
econdmica como também social, através da defesa da cidadania e da participacdo. A este
respeito, Leonello aponta que:

Em relagdo as associagdes de pequenos produtores, observamos que o uso de praticas
soliddrias, isto é, o agrupamento de produtores com interesses comuns, tendo como
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finalidade resolver os seus problemas, quer sejam de produgdo, comercializagdo ou
de servigos, viabilizando a sustentacdao de suas propriedades, superando entraves
produtivos e logisticos, de forma coletiva, representa uma importante opgdo
estratégica capaz de transformar ou modificar uma realidade, ou mesmo,
proporcionar aos diferentes atores sociais, meios para se adaptarem a essa realidade
(LEONELLO, 2010, p.41).

Desta forma, os pequenos produtores, através das associacées, podem buscar seus
interesses em comum, superando as diversas barreiras e dificuldades existentes no espaco rural,
sejam estas de carater produtivo, de comercializagdo, da permanéncia do homem no campo e
varios outros problemas. As organizagGes associativas buscam, entdo, os mais diversos meios
para que as condicdes de vida dos agricultores sejam melhoradas, e que os mesmos se tornem
capazes de buscar estratégias para a transformacdo e modificacdo da realidade local.

Essas estratégias dizem respeito aos espacos de participacdo social que sdo criados a
partir do associativismo que visem reivindicar direitos coletivos, inser¢do na producdo e
comercializagdo dos produtos, dentre outros. As praticas associativas facilitam a participagdo
em politicas publicas, tais como o PNAE e PAA, visto que uma instituicdo que represente uma
comunidade ou publico especifico ganha maior notoriedade nos espacos publicos.

3 AS POLITICAS AGRICOLAS DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGCAO ESCOLAR (PNAE) E
O PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS (PAA)

Politica publica € um conceito bastante utilizado na sociedade atual, e que se tem
discutido bastante sobre a sua definicdo, pois muitas das vezes sdo definicGes genéricas e que
se alteram com o decorrer do tempo. No entanto, alguns autores apontam elementos que
facilitam a compreensdo do que venha ser uma politica publica. Para Saravia e Ferrarezi

Trata-se de um fluxo de decisGes publicas, orientado a manter o equilibrio social ou a
introduzir desequilibrios destinados a modificar essa realidade. DecisGes
condicionadas pelo proprio fluxo e pelas reagdes e modificagdes que elas provocam
no tecido social, bem como pelos valores, ideias e visGes dos que adotam ou influem
na decis3o. E possivel considera-las como estratégias que apontam para diversos fins,
todos eles, de alguma forma, desejados pelos diversos grupos que participam do
processo decisorio (SARAVIA, FERRAREZI, 2006, p.28).

Desta forma, as politicas publicas sdo a¢des ou programas que sao desenvolvidos pelo
Estado, por Organizacdes Nao Governamentais-ONGs, por empresas privadas, dentre outros,
com o intuito de que elas modifiquem ou interfiram na sociedade tanto em esfera federal,
estadual, municipal e local. As politicas publicas ndo sdo apenas um conjunto de decisGes, mas
sim estdo ligadas aos individuos que de forma grupal sdo os atores politicos para a conquista
destas politicas. Pois, estas sdao elaboradas em um campo de negociagbes definidas
democraticamente para que assim venham a se desenvolver pelo setor publico.

Em relagdo ao histérico do PNAE, este programa foi criado em 1979, mas ja em 1940
se tinha discussGes com relagdo a merenda escolar, no referido ano foi criado o Instituto
Nacional de Nutricdo, que defendia a proposta de oferecer alimentagdo escolar nas escolas, nao
sendo possivel na época a concretizagdo do projeto por falta de recursos financeiros. Na década
de 1950 foi elaborado o Plano Nacional de Alimentacdao e Nutricdo, que pela primeira vez
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estruturou um programa de alimentacao escolar, sob responsabilidade publica. Assim em 1955
foi assinado o Decreto n? 37.106, que instituia a Campanha de Merenda Escolar, juntamente
com o Ministério da Educacdo. Até 1970 a merenda escolar passou por momentos de
reorganizacdo, somente em 1979 foi dada ao programa a denominacao de Programa Nacional
de Alimentagdo Escolar-PNAE (BRASIL, 2008).

O PNAE oferece alimentacgdo escolar e a¢des nutricionais para estudantes de todas as
etapas da educagdo bdasica. Este programa ¢é gerenciado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo-FNDE, e o governo federal repassa aos estados, municipios e
escolas federais valores financeiros em 10 parcelas mensais de fevereiro a novembro, conforme
o numero de alunos matriculados na rede de ensino (FNDE, 2017).

Ainda de acordo com o FNDE, o repasse é feito diretamente aos estados e municipios
de acordo com o Censo Escolar realizado no ano anterior ao do atendimento, o programa é
acompanhado e fiscalizado pela sociedade, pelo Conselho de Alimentagao Escolar- CEA, pelo
FNDE, pelo Tribunal de Contas da Unido-TCU e pelo Ministério Publico, o processo para
participacdo do PNAE é feito por chamada publica ou licitagdo. Sendo atendidos pelo programa
os alunos da educacao infantil, ensino fundamental, ensino médio e educacdo de jovens e
adultos. Além de que o cardapio escolar deve ser feito por uma nutricionista, respeitando os
habitos alimentares locais e culturais, atendendo as necessidades nutricionais especificas de
cada escola.

Em junho de 2009 foi sancionada a Lei n 2 11.947, ampliando o PNAE e consolidando
o vinculo do programa com a agricultura familiar, em que a lei dispGe sobre a utilizacdo de no
minimo 30% dos recursos repassados pelo FNDE para a alimentagdo escolar na compra de
produtos provenientes da agricultura familiar, o artigo 42 desta lei aponta que o objetivo
principal do programa é:

Art. 42 O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE tem por objetivo
contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem,
o rendimento escolar e a formagdo de habitos alimentares saudaveis dos alunos, por
meio de agbes de educagdo alimentar e nutricional e da oferta de refei¢des que

cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo (BRASIL,
Presidéncia da Republica, 2009).

Neste contexto, o PNAE apresenta grande potencial para fortalecer a relagdo entre o
consumo e a producdo, pois além de possibilitar a formagdo de habitos alimentares saudaveis
dos estudantes permite também o desenvolvimento e a dinamizagao da economia local, a partir
da compra de produtos da agricultura familiar. Valorizando a cultura alimentar e a producao
local, a inclusdo da educacdo alimentar no projeto pedagdgico da escola e o fortalecimento da
agricultura familiar.

Desta forma, a conexdo entre a agricultura familiar e a alimentacao escolar apresenta
grandes vantagens, tanto para o agricultor familiar quanto para os estudantes, para o agricultor
é uma forma de dinamizar a economia e para os alunos é garantida a alimentagdo escolar por
meio de produtos saudaveis, Tugoz et al (2015, p. 144) afirma que:

A alimentagdo escolar proveniente da agricultura familiar tem promovido uma
importante transformagdo na alimentagdo escolar, permitindo que alimentos
saudaveis e com vinculo regional, produzidos diretamente pela agricultura familiar,
possam ser consumidos diariamente pelos alunos da rede publica de todo o Brasil.
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Conforme supracitado, o PNAE tem proporcionado uma alimentacdo escolar mais
diversificada e saudavel, além de promover o desenvolvimento sustentavel com incentivos para
a aquisicao de alimentos organicos produzidos pela agricultura familiar. Pois, “fomentar o
desenvolvimento local de forma sustentdvel é uma premissa do PNAE, para além do
fornecimento de géneros para a alimentagdao escolar é esperada maior organizagdo dos
agricultores, uma vez que a venda institucional lhes proporciona renda complementar”
(ROSSETTI et al 2016, p. 914). Conforme afirmam os autores, o PNAE proporciona a organizagao
dos agricultores familiares, o desenvolvimento local e geracdo de renda para as comunidades
rurais.

Para Turpin (2008), o desenvolvimento local se baseia na promocdo de processos que
diminuam a pobreza e as desigualdades e ao mesmo tempo protejam o meio ambiente das
agressoes advindas do crescimento econdmico, possibilitando assim o fortalecimento de modos
de producdo socialmente mais justos e ambientalmente mais equilibrados. O PNAE se consolida
entdo como um programa que visa o desenvolvimento local, aumentando a renda e assegurando
a conservacgao de recursos naturais. Ainda segundo Turpin (2008, p.76):

O primeiro aspecto importante a ser citado é a retengdo dos recursos do governo
municipal na prépria localidade, aumentando a circulagdo de riqueza local, o que
muitas vezes ndo acontece devido a pregos e volumes mais atrativos encontrados em
municipios afastados ou em outros estados, ou mesmo em centrais de abastecimento.
Ao evitar esse vazamento a compra da agricultura familiar pela Prefeitura produz um
efeito multiplicador na economia local muito maior do que a compra fora da regido.

Conforme supracitado, o PNAE se torna um meio dos agricultores comercializarem
seus produtos no préprio municipio, aumentando assim a dinamiza¢do da economia local e
beneficiando os prdprios agricultores, além de incentivar a diversificacdo da producdo e do
trabalho familiar.

O Programa de Aquisicao de Alimentos-PAA é outra politica que foi implementada em
2003 pelo artigo 19 da Lei n2 10. 696 de 02 de julho de 2003. O PAA tem como objetivo principal
o fortalecimento da agricultura familiar e a melhoria nos indicadores de seguranca alimentar e
nutricional; como objetivos especificos: garantir o acesso de alimentos de qualidade e em
quantidade da agricultura familiar as populacdes de baixa renda, formacdo de estoques e
inclusdo social no campo por meio da agricultura familiar (SILVA, FERREIRA, 2016). A partir de
mudancas que ocorreram no Programa as suas finalidades foram melhor explicitadas na Lei
12.512 de 14 de outubro de 2011, sendo elas:

|- incentivar a agricultura familiar, promovendo a sua inclusdao econ6mica e social, com
fomento a produg¢do com sustentabilidade, ao processamento de alimentos e
industrializagdo e a geragdo de renda; Il - incentivar o consumo e a valorizagdo dos
alimentos produzidos pela agricultura familiar; Ill - promover o acesso a alimentagdo,
em quantidade, qualidade e regularidade necessarias, das pessoas em situa¢do de
inseguranca alimentar e nutricional, sob a perspectiva do direito humano a
alimentagdo adequada e saudavel; IV - promover o abastecimento alimentar, que
compreende as compras governamentais de alimentos, incluida a alimentagdo
escolar; V - constituir estoques publicos de alimentos produzidos por agricultores
familiares; VI - apoiar a formacdo de estoques pelas cooperativas e demais
organizagdes formais da agricultura familiar; e VIl - fortalecer circuitos locais e
regionais e redes de comercializagdo (BRASIL, Presidéncia da Republica, 2011).
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Além dos objetivos acima citados, que foram reformulados da Lei 12.512 de Outubro
de 2011, o artigo 33 da referida Lei aponta que os recursos arrecadados com a venda dos
estoques serdo destinados as acdes de combate a fome e a promocgao de seguranca alimentar e
nutricional. Esse programa foi desenvolvido dentro do Programa Fome Zero, criado pelo
Instituto Cidadania com o objetivo de elaborar uma proposta de Seguranca Alimentar para o
Brasil, que mais tarde foi institucionalizada pelo PAA. Neste sentido, o PAA “articula a compra
de alimentos produzidos pelos agricultores familiares a a¢Bes de seguranga alimentar e
nutricional. Trata-se do encontro da politica agricola com a politica de seguranga alimentar e
nutricional” (GRISA, 2012, p.185), fortalecendo assim a agricultura familiar, agregando valor a
sua produgao, e garantindo alimentagdo sauddvel para a populagao em vulnerabilidade social.

O PAA visa adquirir alimentos diretamente dos agricultores familiares e que se
enquadrem na Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP), e destina esses produtos as pessoas
gue sdo atendidas por programas sociais locais e demais cidaddos em situagdo de
vulnerabilidade alimentar, promovendo a agricultura familiar, com a compra antecipada dos
produtos, visto que “uma das maiores barreiras desta atividade estd na comercializagdo dos
produtos, ou seja, os agricultores produzem os alimentos, mas muitas vezes ndo encontram
mercado consumidor, ficando sujeitos aos atravessadores que compram os produtos a precos
bastante reduzidos” (LUCENA; LUIZ, 2009, p.1). Desta forma, o Programa contribui para um
melhor planejamento dos agricultores familiares com relagao a sua produgdo, e a receberem
precos mais justos na hora da comercializagao.

Segundo o Ministério de Desenvolvimento Agrdrio-MDA (2013) o PAA possui dois
grupos que sdo beneficiados com o programa, os beneficiarios fornecedores que sdo os
agricultores familiares, empreendedores rurais, dentre outros e os beneficiarios consumidores,
que sdo os individuos que consomem os alimentos.

O PAA é operacionalizado por um Grupo Gestor-GGPAA que regulamentam seu
funcionamento e formado por membros dos Ministérios do Desenvolvimento Agrario-MDA,
Desenvolvimento Social-MDS, Fazenda, Agricultura, por meio da Companhia Nacional de
Abastecimento-CONAB, que é a principal executora do Programa. O PAA esta organizado em
seis modalidades, sdo elas: compra com doacdo simultanea; formacdo de estoques; compra
institucional; compra direta; Incentivo a Producdo e ao Consumo de Leite; e aquisicdo de
sementes, todas elas contemplam as diferentes formas de relacionamento da agricultura
familiar com o mercado através dos sistemas produtivos e as formas de organizagdo social (MDS,
2013).

4 0 OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL N¢ 2

Para uma melhor compreensdao do ODS n2 2 é importante compreender o

conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional que segundo a legislacdo brasileira:

Art. 32 A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizagdo do direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e que
sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentaveis (BRASIL,2006).
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Desta forma, a seguranca alimentar e nutricional é direito garantido por lei para todos,
em que o acesso deve ser permanente e sejam proporcionados alimentos de qualidade e em
quantidade adequada, além de que, o direito a alimentacdo ndo deve comprometer a garantia
de outras necessidades bdsicas a vida humana, e que sejam mantidas praticas sustentaveis.

De acordo com dados da Oxfam Brasil (2022) a inseguranca alimentar tem se agravado
no Brasil, apenas 4 entre 10 familias conseguem acesso pleno a alimentag¢do no pais, a fome
atinge mais de 33 milhdes de pessoas. As causas se ddo pelo aprofundamento da crise
econdmica, a pandemia do covid-19, e a desestruturacdo de politicas publicas que promoviam
as desigualdades sociais da populacao.

Neste contexto, para se pensar em desenvolvimento sustentdvel é preciso entender
que a populacdo precisa ter suas necessidades basicas atendidas, assim, o segundo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS 2) é: “acabar com todas as formas de fome e ma-nutricdo
até 2030, de modo a garantir que todas as pessoas — especialmente as criangas —tenham acesso
suficiente a alimentos nutritivos durante todos os anos” (IPEA, 2019). No quadro 1 estdo
descritos as principais metas do ODS 2.

Quadro 1: Objetivo 2. Acabar com afome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricao
e promover a agricultura sustentdvel

2.1 Até 2030, acabar com a fome e garantir o acesso de todas as pessoas, em particular os
pobres e pessoas em situagdes vulnerdveis, incluindo criangas, a alimentos seguros, nutritivos
e suficientes durante todo o ano.

2.2 Até 2030, acabar com todas as formas de desnutricdo, incluindo atingir, até 2025, as
metas acordadas internacionalmente sobre nanismo e caquexia em criangas menores de
cinco anos de idade, e atender as necessidades nutricionais dos adolescentes, mulheres
gravidas e lactantes e pessoas idosas.

2.3 Até 2030, dobrar a produtividade agricola e a renda dos pequenos produtores de
alimentos, particularmente das mulheres, povos indigenas, agricultores familiares, pastores
e pescadores, inclusive por meio de acesso seguro e igual a terra, outros recursos produtivos
e insumos, conhecimento, servigos financeiros, mercados e oportunidades de agregacao de
valor e de emprego ndo agricola.

2.4 Até 2030, garantir sistemas sustentaveis de producao de alimentos e implementar
praticas agricolas resilientes, que aumentem a produtividade e a produgao, que ajudem a
manter os ecossistemas, que fortalecam a capacidade de adaptagdo as mudangas climaticas,
as condi¢Ges meteoroldgicas extremas, secas, inundagdes e outros desastres, e que
melhorem progressivamente a qualidade da terra e do solo.

2.5 Até 2020, manter a diversidade genética de sementes, plantas cultivadas, animais de
criacdo e domesticados e suas respectivas espécies selvagens, inclusive por meio de bancos
de sementes e plantas diversificados e bem geridos em nivel nacional, regional e
internacional, e garantir o acesso e a reparticao justa e equitativa dos beneficios decorrentes
da utilizacdo dos recursos genéticos e conhecimentos tradicionais associados, como acordado
internacionalmente.
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2.a Aumentar o investimento, inclusive via o reforco da cooperagao internacional, em
infraestrutura rural, pesquisa e extensdo de servicos agricolas, desenvolvimento de
tecnologia, e os bancos de genes de plantas e animais, para aumentar a capacidade de
producdo agricola nos paises em desenvolvimento, em particular nos paises menos
desenvolvidos.

2.b Corrigir e prevenir as restricdes ao comércio e distor¢Ges nos mercados agricolas
mundiais, incluindo a elimina¢do paralela de todas as formas de subsidios a exportacdo e
todas as medidas de exportacdo com efeito equivalente, de acordo com o mandato da Rodada
de Desenvolvimento de Doha.

2.c Adotar medidas para garantir o funcionamento adequado dos mercados de commodities
de alimentos e seus derivados, e facilitar o acesso oportuno a informacdo de mercado,
inclusive sobre as reservas de alimentos, a fim de ajudar a limitar a volatilidade extrema dos

precos dos alimentos.
Fonte: IPEA, 2019

Conforme expresso no quadro acima o ODS 2 apresenta metas a serem alcancadas até
2030, estas dizem respeito a garantia de acesso a alimentagdo, acabar com as formas de
desnutricdao, aumentar a producao agricola e a renda dos pequenos produtores e varias outras
metas que visem acabar com a fome, melhorando a seguranca alimentar e nutricional e
promovendo a agricultura sustentavel.

5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Uma revisdo de literatura de trabalhos académicos sobre o PAA e PNAE e sua relacdo
com o desenvolvimento sustentdvel foi realizada e serdo descritas abaixo, com a utilizacdo de
autores que ja pesquisaram sobre o tema em contextos diferentes do Brasil, para assim buscar
respostas sobre a atuacdo dos programas acima citados no contexto do associativismo nos
espacos rurais. Desde a implementacdo dos programas estes vem sendo objeto de diversas
pesquisas empiricas que visam ter uma avaliagdo dos seus resultados ou a descri¢do do processo
de implementacdo e seus impactos em contextos especificos.

Turpin (2008), discute sobre as potencialidades e contribuicdes do PNAE como
instrumento para o Desenvolvimento Local e a sua importancia para a politica de SAN-
Segurancga Alimentar e Nutricional. Através da pesquisa ficou evidente que o PNAE, ndo mais é
um programa de governo e sim de Estado, e que no ano pesquisado a estrutura do programa
estava baseada ndo sé nos principios da SAN, como também na participagdo social e no
fortalecimento da economia local, a autora ainda destaca que:

Além da relevancia econdmica, a agricultura familiar representa a possibilidade de
fortalecimento de um modo de produgdo socialmente mais justo e ambientalmente
equilibrado. O Desenvolvimento Local Sustentdvel baseia-se nessas premissas, ou
seja, a promogao de processos que diminuam a pobreza e as desigualdades ao mesmo
tempo em que consigam proteger o meio ambiente das frequentes agressGes
representadas pelos processos de crescimento econémico (TURPIN, 2008, p. 62).
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A agricultura familiar pode promover uma produgao mais equilibrada com os recursos
do meio ambiente, em que promova o Desenvolvimento Local Sustentavel, com a preservacao
do meio ambiente e tenha a garantia da diminui¢dao da pobreza e das desigualdades.

O PAA é o resultado da convergéncia de trés debates relevantes para o Brasil e que
ganharam forga nas décadas de 1980 e 1990: a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), a
necessidade de fortalecimento da agricultura familiar e a reduc¢do da pobreza (ALMEIDA et al.
2020).

Em seu trabalho Almeida et al. (2020) analisou as dimensdes econdémica, social e
ambiental do PAA, a partir de revisdo de literatura, foram analisados 105 estudos, que ficou
constatado do ponto de vista econdmico trés elementos sobre o PAA, a dinamizacdo da
economia local, melhoria na qualidade de produtos e acesso a novos mercados. Na dimensao
social ficou percebido o aumento e diversificacdo da renda; comercializagdo/garantia de venda;
autoconsumo e qualidade da alimenta¢do de agricultores; melhoria na qualidade da
alimentacdo dos beneficidrios consumidores; aumento do acesso; incentivo ao consumo de
alimento de qualidade; e melhoria na salude, os indicadores ambientais dizem respeito a
diversificagdo da producdo; producdo de organicos e/ou boas praticas agricolas; e estimulo a
circuitos curtos de produgao.

No entanto, Almeida et al (2020) aponta a diminuicdo da quantidade de investimentos
no PAA a partir de 2013 e de modo mais incisivo em 2015. O ano de 2015 foi o ano que menos
recebeu recursos, isso se deu devido aos cortes orgamentarios feitos em programas sociais e
gue pode ter impactos econémicos.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

A partir das pesquisas feitas para a realizacdo deste artigo percebe-se que os
programas PAA e PNAE apresentam grande importancia para o contexto da agricultura familiar,
sdo muitos os desafios a serem superados, a ampliacdo do programa para todas as regides do
Brasil, a efetivagdo como uma politica de Estado para que o programa nao sofra com agoes
descontinuadas e redugbes orcamentdrias com as mudancgas de gestao.

Observa-se que o Brasil apresenta uma necessidade de construir e ampliar os sistemas
produtivos que estejam voltadas para o desenvolvimento sustentavel, com acbes que
promovam a geracao de emprego e a melhoria na qualidade de vida da sociedade.

No entanto, a participagdio de agricultores familiares em associagbes e
consequentemente em programas como o PAA e o PNAE pode promover uma melhoria no
plantio e na comercializagdo dos alimentos, visto que esses programas requerem que sejam
ofertados alimentos de qualidade, promovendo uma diversificagdo da producdo, o uso de
adubos organicos, a plantacdo de culturas rapidas, tais como hortalicas e verduras, sendo
aproveitado também produtos do quintal que antes ndo eram comercializados.

Assim, o associativismo contribui para o fortalecimento da agricultura familiar e a
melhoria dos indicadores nutricionais de uma comunidade, municipio ou em uma escala maior,
além de promover uma agricultura mais sustentavel com produtos de qualidade para os
consumidores destes alimentos.
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