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RESUMO

O setor da Construgdo Civil possui diversas atividades causadoras de impacto no meio ambiente. Neste sentido, é
importante a influéncia desse setor para a consecugao do compromisso global oficializado na Agenda 2030, tornando-
se necessarias a¢oes globais a fim de melhorar as suas praticas e processos. Assim, os governos desempenham um
importante papel no cumprimento desta agenda, ndo apenas como 6rgdos regulamentadores, mas também como
agentes impulsionadores desse processo. O presente trabalho tem como objetivo analisar a sustentabilidade nas
contratagdes de obras publicas de habitagdo do Estado de Sdo Paulo. Desta forma, avaliou-se a observancia pelo
Poder Publico do preconizado nas legislagdes que tratam da sustentabilidade nas contratagGes publicas, bem como
o cumprimento do compromisso global para a consecugdao da Agenda 2030. Para isso, foram levantados editais
publicados entre os anos de 2016 e 2021 relativos as obras publicas de habitagdo no ambito do Estado de Sdo Paulo.
Esses editais foram analisados de forma a verificar se houve a inclusdo, de forma ampla, da sustentabilidade para o
alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), a fim de obter uma visdo holistica de como os Editais
se relacionam com este tema. Os resultados mostraram que a inclusdo da sustentabilidade nos Editais para o alcance
dos ODS foi escassa, sendo observada pouca referéncia a sustentabilidade e nenhuma referéncia ao cumprimento
dos ODS.

Palavras-Chave: Licitagdo Sustentavel. Obras Publicas. Agenda 2030. ODS. Habitag3o.

ABSTRACT

The Civil Construction sector has several activities that have an impact on the environment. In this sense, the influence
of this sector is important to achieve the global commitment made official in Agenda 2030, making global actions
necessary in order to improve its practices and processes. Thus, governments play an important role in achieving this
agenda, not only as regulatory bodies, but also as agents driving this process. This paper aims to analyze sustainability
in the contracting of public housing projects in the State of Sdo Paulo. Thus, the compliance of the government with
the legislation that deals with sustainability in public procurement was evaluated, as well as the fulfillment of the
global commitment to achieve the 2030 Agenda. To this end, public tenders published between the years 2016 and
2021 for public housing projects in the State of SGo Paulo were surveyed. These edicts were analyzed in order to verify
if there was a broad inclusion of sustainability for the achievement of the Sustainable Development Goals (SDGs), in
order to obtain a holistic view of how the edicts relate to this theme. The results showed that the inclusion of
sustainability in the Edicts to achieve the SDGs was scarce, with little reference to sustainability and no reference to
compliance with the SDGs.

Keywords: Sustainable Bidding. Public Works. Agenda 2030. SDGS. Housing.

RESUMEN

El sector de la Construccidn Civil tiene varias actividades que causan impacto en el medio ambiente. En este sentido,
la influencia de este sector es importante para alcanzar el compromiso global oficializado en la Agenda 2030, haciendo
necesarias acciones globales para mejorar sus prdcticas y procesos. Asi, los gobiernos juegan un papel importante en
la consecucion de esta agenda, no sélo como organismos reguladores, sino también como agentes impulsores de este
proceso. El presente trabajo tiene como objetivo analizar la sostenibilidad en la contratacion de obras publicas de
vivienda en el Estado de Sdo Paulo. De esta forma, se evalud el cumplimiento por parte de los Poderes Publicos de la
legislacion que aborda la sostenibilidad en la contratacion publica, asi como el cumplimiento del compromiso global
de alcanzar la Agenda 2030. Para ello, se relevaron las licitaciones publicas publicadas entre 2016 y 2021 relativas a
obras publicas de vivienda en el Estado de Sdo Paulo. Estos edictos fueron analizados con el fin de verificar si hubo la
inclusion, de manera amplia, de la sostenibilidad para el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), con el
fin de obtener una vision holistica de como los edictos se relacionan con este tema. Los resultados mostraron que la
inclusion de la sostenibilidad en los edictos para la consecucion de los ODS fue escasa, con poca referencia a la
sostenibilidad y ninguna referencia al cumplimiento de los ODS.

Palabras clave: Licitacion Sostenible. Obra Publica. Agenda 2030. ODS. Vivienda.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal brasileira previu, em seu artigo 225, o direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, impondo tanto ao Poder Publico como a sociedade o
dever de preserva-lo, ndo sé para a atual, mas também para as futuras geracdes (BRASIL, 1988).
A partir disso, diversas normas legais foram publicadas para sua regulamentag¢do, bem como
foram estabelecidos acordos internacionais, como a Agenda 2030, firmada em 2015. Essa
agenda prop6s 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e 169 metas, com o objetivo
de estimular agdes para os proximos 15 anos em dreas de importancia critica para a humanidade
(ONU, 2015).

Apesar de diversos paises terem se comprometido com a nova agenda global para o
Desenvolvimento Sustentdvel e terem avancado no arcabouco juridico relativo a compras
sustentaveis (UNEP, 2021), o 62 Relatério de Avaliacdo do Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas (IPCC) indicou aumento consecutivos nas emissées de gases de efeito
estufa de 2010 a 2019, expondo os impactos e os riscos no curto, médio e longo prazo, em
diferentes niveis. Sdo riscos complexos que podem resultar em diversos perigos climaticos
muitas vezes irreversiveis. No entanto, o relatdrio informa que acbes de curto prazo para a
limitar o aquecimento global em 1,5 2C, como a contengdo das emissdes de gases de efeito
estufa reduziriam de forma relevante esses danos projetados (IPCC, 2022).

O Relatério do Programa das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente (UNEP), em 2019,
alertou para a necessidade de os paises melhorarem de forma substancial a sua Contribuicdo
Nacionalmente Determinada (NDC) a fim de estabelecer metas mais ambiciosas de reducao de
emissOes de gases de efeito estufa e consolidar esses compromissos, recomendando o aumento
da eficiéncia dos Edificios e a ado¢do de materiais de baixo carbono em obras. Segundo esse
Relatdrio, a construcdo e a operacdo de edificios foram responsaveis por 38% das emissdes
globais de diéxido de carbono (CO;) relacionadas a energia e essa taxa de emissdo tem
aumentado desde entdo. Somente em 2020 o nivel de emissdo caiu em cerca de 10%, porém,
em decorréncia da pandemia do COVID-19 (UNEP, 2020).

Um dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) é promover o uso racional dos
recursos naturais e a reducdo das emissbes de gases de efeito estufa (ONU, 2015). Nesse
contexto, a Construcado Civil é um setor estratégico, pois é responsavel por uma grande parcela
do consumo de energia e de materiais no mundo. Portanto, é fundamental que os projetos e as
operac¢Oes dos edificios sejam planejados e executados de forma a minimizar os impactos
ambientais e contribuir para o desenvolvimento sustentavel.

Uma das formas de os Governos atuarem na Construgdo Civil, incentivando o mercado
a adotar solugdes sustentdveis em suas obras, é por meio de contratacdes publicas de obras que
incluam requisitos sustentaveis. Segundo Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE, 2021), as compras governamentais representam uma proporgao significativa
do Produto Interno Bruto (PIB) e do total de despesas governamentais em todo o mundo. No
Brasil, segundo o IPEA (2021), as Compras Publicas chegaram a representar 14% do PIB em 2008,
com uma contribuigdo de 2,5% proveniente dos Estados.

Nesse contexto, o processo de governanga publica desempenha um papel relevante
para o alcance dos ODS, dado que detém, além do papel regulamentador, o papel impulsionador
para o alcance de um determinado fim (COSTA; MOTTA, 2020). Quanto ao papel
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regulamentador, destaca-se a Lei geral de licitagdes publicada em 2021, a Lei Federal 14.133/21,
qgue estabelece o Desenvolvimento Sustentdvel como principio. No que tange ao papel
impulsionador do Estado, merecem destaque as compras publicas.

De acordo com Mastrodi e Brito (2017) a licitacdo sustentavel no Brasil ndo trata de uma
mera liberalidade do poder publico, mas sim uma obrigacdo, uma vez que foi expressamente
prevista na Constituicdo Federal de 88. Os autores ressaltaram a necessidade de atendimento
as normas legais para garantia da isonomia entre os licitantes para o alcance dos objetivos
institucionais tendo em mira a sustentabilidade ambiental (MASTRODI; BRITO, 2017).

Em documento publicado pela UNEP (2016) destacaram-se como obstdculos para a
inclusdo da sustentabilidade nos processos licitatérios as dificuldades de interpretacdo da
legislacdo de compras publicas, o que causa apreensdo nos agentes publicos ao incluir critérios
de sustentabilidade nos Editais, devido ao potencial risco de restricdo a competitividade no
certame. Também foram registradas divergéncias de entendimento entre os érgaos de controle
em relacdo a aceitacdo ou ndo das justificativas dos contratantes na busca de solucdes
sustentdveis (UNEP, 2016). Porém, o 62 Relatério de Avaliagdo do IPCC alertou que o avango
insuficiente em dire¢do ao cumprimento dos ODS até 2030 resultard em impactos significativos
nao apenas ambientais como também econémicos e sociais (IPCC, 2022).

Diante da urgéncia para o alcance dos ODS a fim de evitar o aquecimento global que,
caso ocorra, acarretard impactos ambientais, econdmicos e sociais significativos, bem como
considerando o impacto causado pela Construcdo Civil, em especial as obras de Edificios e sua
operacao. Este artigo tem como foco verificar avancos em direcdo aos ODS a luz do arcabouco
juridico, a fim de evidenciar sua efetividade em obras publicas e, entdo, expor a necessidade de
atuacdo do Estado para dar continuidade ou aperfeigoar suas decisGes em direcao ao
cumprimento das metas estabelecidas nos ODS.

2. OBJETIVO

Este artigo tem como objetivo estudar o impacto da nova agenda global nas
contratagGes de obras publicas de habitagdo do Estado de S3o Paulo, verificando o efetivo
cumprimento, pelo poder publico, do preconizado na Constituicdo Federal e demais legislagdes
para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel.

3. METODOLOGIA

3.1 Levantamentos dos Editais de Licitagdo

Para o alcance do objetivo da pesquisa, foi necessario realizar o levantamento dos
Editais de LicitagGes. O escopo deste estudo foi definido como obras publicas de habitacdo no
Estado de Sdo Paulo, devido a representatividade econémica e financeira do Estado, bem como
ao impacto relevante da construgdo e operacdo de edificios no alcance das metas da agenda
2030.

Para o levantamento dos Editais de LicitacGes, utilizou-se como base de busca o
endereco eletronico da Imprensa Oficial e da CDHU, ambos de acesso publico, conforme
estabelecido pela Lei Federal n2 12.527, publicada em 2011. Primeiramente utilizou-se o sitio
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eletronico da Imprensa Oficial, pela disponibilizagcdao de filtros mais avangados e pela sua
abrangéncia em termos de Org3os a serem consultados. Nele, foi possivel realizar seleces por
area, subadrea, status e periodos, conforme exposto a seguir:

e Area: Obras Publicas;

e Subarea: Habitacgdo;

e Status: Encerrada;

e Periodo: de 01/01/2016 a 30/12/2021.

O levantamento resultou em 428 Editais publicados desde 2016, relacionados as Obras

e Servigos de Habita¢do no Estado de Sdo Paulo. A aplicagdo de filtro por status foi incluida para
restringir o estudo aos Editais cujos certames foram efetivamente iniciados e concluidos, ou
seja, que completaram seu propdsito.

Quadro 1 - Totais de Editais levantados entre 2016 e 2021.

Obras e Servicos na area de Habitagdo
Status
2016 2017 2018 2019 2020 2021 TOTAL
Encerrada 16 62 122 69 33 126 428
Em andamento 0 4 5 4 4 2 19
Em aberto 0 0 0 0 0 7 7
TOTAL 16 66 127 73 37 135 454

Fonte: Imprensa Oficial, 2022.

Realizou-se a leitura e analise do objeto de cada Edital, para selecdo daqueles
relacionados restritivamente a obras de engenharia para construcao completa de uma unidade
habitacional, excluindo, assim, aqueles que visavam a complementacdo de uma obra de uma
unidade habitacional ou ao término de uma obra anteriormente inacabada. Esse ultimo foi
excluido para que fosse evitada a duplicidade na andlise de Editais.

Dessa selecdo, obteve-se 141 Editais de licitacdo, com status “encerrada” que visavam
a construcdo, de forma integral, de unidades habitacionais no ambito do Governo Estadual,
especificamente no Estado de S3o Paulo.

Quadro 2 - Editais encerrados de Obras de Habitagao.

Ano Editais de Obras/Servicos em Editais de Execugdo de unidade
HabitagGes (Encerrada) Habitacional (Encerrada)

2016 16 0

2017 62 5

2018 122 38

2019 69 24

2020 33 1

2021 126 23
TOTAL 428 141

Fonte: Imprensa Oficial, 2022.

Apds esse levantamento e sele¢do dos Editais disponibilizados no sitio eletronico da
Imprensa Oficial, estes foram analisados individualmente com o fim de verificar se continham o
Projeto Basico, uma vez que, de acordo com a Lei Federal n2 8.666/93, é nesse documento que
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sdo inseridos os elementos necessarios e suficientes para caracterizar a obra ou servico de
engenharia. A auséncia desse documento impossibilitaria a correta analise dos Editais de
licitagdo.

Nos casos em que o Edital ndo se encontrava completa no sitio eletronico da Imprensa
Oficial, recorreu-se ao sitio eletronico da CDHU. Por forca da Lei Federal n? 12.527, publicada
em 2011, o Edital deve ser disponibilizado na integra. Este sitio eletrénico ndo foi utilizado
inicialmente, pois o objeto do estudo era analisar todas as obras de habita¢do no Estado de S3o
Paulo, ndo sendo, portanto, adequado ao objetivo da pesquisa a procura em sitio eletrénico de
um determinado Org3o Estadual, porém, como os Editais incompletos adquiridos no enderego
eletronico da Imprensa Oficial de Sdo Paulo eram de responsabilidade da CDHU, a aquisi¢ao dos
demais documentos foi obtida diretamente no sitio eletronico da CDHU.

3.2. Definigdo dos Parametros para o Estudo da Sustentabilidade nos Editais

Para a analise da inclusdo da Sustentabilidade nos Editais no sentido de uso ou manejo
dos recursos naturais de forma responsavel, definiu-se inicialmente um parametro de busca. A
definicdo deste parametro teve como fundamento a procura pela maior quantidade de
resultado a fim de proporcionar uma visdo mais abrangente deste termo no Edital de Licitagao.
Assim, estabeleceu-se como parametro de busca o descritor “sust”, sem diferenciacao entre
maiusculas e minusculas, para investigar a inclusdo da sustentabilidade nos Editais elaborados
pelos gestores publicos.

Esse parametro permitiu o levantamento de uma grande quantidade de resultados,
tornando essencial a analise individual de seu contexto para obtencdo do resultado deste
estudo.

3.3. Analise da Inclusdao da Sustentabilidade nos Editais de Licitagao

Para este estudo, foi utilizado os Editais de licitacdo cujo objeto fosse a construcado
completa de uma unidade habitacional e que estivessem com o status "encerrado" no sitio
eletronico da Imprensa Oficial, conforme demonstrado no Quadro 3, obtido apés filtragem do
status e andlise do objeto do Edital.

Quadro 3 - Editais encerrados de Obras de Habitagdo.

Ano Editais de Execugao de unidade
Habitacional (Encerrada)
2016 0
2017 5
2018 88
2019 24
2020 1
2021 23
TOTAL 141

Fonte: Imprensa Oficial, 2022.
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Foi realizado a busca do termo sustentabilidade nesses Editais, sendo levantados de
forma abrangente utilizando o parametro de busca definido, o descritor “sust”. A busca por esse
parametro foi feita utilizando a ferramenta de pesquisa em PDF.

Identificado o parametro por meio da ferramenta mencionada, os resultados foram
analisados inicialmente quanto ao seu significado, excluindo-se aqueles que nao apresentavam
significados iguais ou semelhantes ao objetivo deste levantamento, que é relacionado ao uso ou
manejo responsdvel dos recursos naturais.

Realizado esse primeiro filtro, as palavras aderentes a sustentabilidade foram analisadas
em seu contexto e entao, verificado o respectivo ODS alinhado a este.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1. Avaliagao da Inclusao do Parametro de Sustentabilidade.

O mecanismo empregado para levantar a inclusdo nos Editais do parametro de
Sustentabilidade foi o uso da ferramenta “procura” nos leitores de PDF. Essa ferramenta
permitiu a busca em todo o documento pelo pardmetro definido para o estudo, possibilitando
identificar sua localizacado e a frequéncia de ocorréncia deste termo nos Editais de licitacdo.

Essa ferramenta revelou a quantidade de ocorréncias do parametro “sust” em cada
documento, que foram consolidadas por ano, conforme demonstrado no Quadro 4.

Esse quadro expde o previsto neste estudo que consistiam em obter um grande nimero
de resultados para, para entdo, realizar uma analise individualizada de cada termo.

Quadro 4 — Resultado da frequéncia de ocorréncia do parametro “sust” nos Editais examinados.

Editais Frequéncia de
Ano . Aty
Examinados Ocorréncia

2017 5 19

2018 88 539
2019 24 80

2020 1 7

2021 23 134

Fonte: Autoras, 2023.

Conforme Quadro 4, a frequéncia de ocorréncia do parametro buscado foi proporcional
a quantidade de Editais examinados por ano, embora essa proporc¢do tenha variado a cada ano.
Foram examinado 5 Editais de 2017, sendo verificado 19 ocorréncias do parametro “sust”. Em
2018, ano que houve mais editais a serem analisados, com 88 Editais, a frequéncia de ocorréncia
do parametro “sust” foi de 539. Em 2019, a quantidade de Editais analisados comegou a decair,
sendo verificado 24 Editais de 2019 e 1 Edital de 2020, que resultaram em 80 e 7 ocorréncias do
parametro “sust”, respectivamente. Ja em 2021, foram analisados 23 Editais, nos quais foram
encontradas 134 ocorréncias do parametro "sust".

Apds este levantamento, cada termo identificado foi analisado em termos de significado
e contexto, a fim de verificar sua aderéncia ao objetivo deste estudo, que seria a investigagao,
nos Editais de Obras Publicas de habita¢do langados entre os anos de 2016 e 2021, da inclusdo
da sustentabilidade e a sua conexdao com o alcance dos ODS.
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Os resultados demonstraram uma baixa inclusdo do parametro “sust” nos Editais de

licitagdo nos termos definidos neste estudo.

Quadro 5 — Resultado da andlise da inclusdo da sustentabilidade nos Editais.

Ano Editais que contemplaram a
Sustentabilidade

2017 2

2018 8

2019 1

2020 0

2021 0

Fonte: Autoras, 2023.

Analisado o significado e o contexto de cada termo identificado nos Editais, iniciou-se o

estudo e o levantamento das praticas sustentaveis correspondentes a norma editalicia que

continham o parametro pesquisado “sust” nos termos propostos neste estudo e entdo,

examinado os respectivos ODS e meta a serem alcan¢adas. Com base nisso, foi elaborado o

Quadro 6, que apresenta o contexto do parametro "sust" no Edital, a prética sustentavel

correspondente e os ODS e metas relacionados.

Quadro 6 — Resultado da inclusdo do parametro de Sustentabilidade nos Editais de Licitagdo.

2017

01

Conteudo do Edital

ANEXO 21 — PROJETO DE REVEGETACAO

[.]

3. PRINCIPIOS TECNICOS da Recomposicdo FLORESTAL

[.]

3.1 Principios Técnicos da Recomposi¢do de Ecossistemas

[.]

(g) Foco na auto sustentabilidade: talvez o melhor modo para assegurar a
viabilidade, em longo prazo, de uma drea recuperada seja minimizar a necessidade
por manutengdo continua do local, como fornecimento de fontes artificiais de dgua,
manutengdo de vegetagdo, ou corre¢do de frequentes danos ocasionados devido a
eventos naturais. O enfoque na manutengdo constante no sé soma custos para o
projeto de recuperagio, mas também vincula seu sucesso, em longo prazo, as agdes
antrdpicas e aos recursos financeiros, que podem ndo estar sempre disponiveis. Além
de limitar a necessidade por manutengdo, o foco na auto sustentabilidade, busca
favorecer a integridade ecoldgica, jé que um ecossistema em boas condigbes tem
maior capacidade de se adaptar a mudangas. (maior resiliéncia)

Pratica Sustentavel

Revegetagdo

ODS relacionado

ODS 15 - VIDA NA TERRA

Meta 15.2: Até 2020, promover a implementagdo da gestdo sustentavel de todos os
tipos de florestas, deter o desmatamento, restaurar florestas degradadas e aumentar
substancialmente o florestamento e o reflorestamento globalmente.

Meta 15.b: Mobilizar recursos significativos de todas as fontes e em todos os niveis
para financiar o manejo florestal sustentavel e proporcionar incentivos adequados
aos paises em desenvolvimento para promover o manejo florestal sustentavel,
inclusive para a conservagdo e o reflorestamento.
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Conteudo do Edital

ANEXO 21 — PROJETO DE REVEGETACAO

[..]

3. PRINCIPIOS TECNICOS da Recomposigio FLORESTAL

[..]

3.2 Consideragdes sobre a Resolugdo SMA ne 32/2014
Os procedimentos técnicos para recomposi¢do florestal, no Estado de Sdo Paulo,
devem considerar as orientacdes da Resolucdo SMA n2 32/2014, visando-se garantir
adequada biodiversidade vegetal, correta selecdo de espécies nativas e respectivos
estdgios sucessionais e consequente incremento ou manutenglo de recursos
genéticos disponiveis ao desenvolvimento sustentdvel, na forma de madeira, frutos,
forragem, plantas ornamentais e produtos de interesse alimentar, industrial e

02 farmacoldgico.

Pratica Sustentavel Revegetacdo/Recomposicdo Florestal
ODS 15 - VIDA NA TERRA
Meta 15.2: Até 2020, promover a implementagao da gestao sustentdvel de todos os
tipos de florestas, deter o desmatamento, restaurar florestas degradadas e aumentar
substancialmente o florestamento e o reflorestamento globalmente.

ODS relacionado
Meta 15.b: Mobilizar recursos significativos de todas as fontes e em todos os niveis
para financiar o manejo florestal sustentavel e proporcionar incentivos adequados
aos paises em desenvolvimento para promover o manejo florestal sustentavel,
inclusive para a conservagao e o reflorestamento.

n2 2017
MEMORIAL DESCRITIVO DE PAISAGISMO
[...]
PLANTIO:
[...]

Conteudo do Edital 1.2.7 - CAPINAS DE MANUTENCAO
Trés meses apos o plantio serd utilizada a capina manual de coroamento entorno das
mudas, para retirar ervas daninhas até que atinjam condigées de

L autossustentabilidade e tdo logo comecem seu repovoamento de forma natural.
Novas manutengdes serdo a cada 06 meses apds plantio.

Préatica Sustentavel | Areas verdes

ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis
. Meta 11.7: Até 2030, proporcionar o acesso universal a espagos publicos seguros,

ODS relacionado . . . . .
inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e criangas, pessoas
idosas e pessoas com deficiéncia.

MEMORIAL DESCRITIVO DE ARBORIZAGCAO DOS SISTEMAS DE LAZER E PASSEIOS
PUBLICOS.

[...]

Encerramento.

Conteudo do Edital Este trabalho de pesquisa tem o intuito de promover a melhoria das condi¢des
ambientais locais, da qualidade de vida dos habitantes através do desenvolvimento
sustentdvel, pois segue este projeto com 15 pdaginas, sendo possivel a melhor

04 compreensdo deste através da observagdo da planta urbanistica ambiental e do
memorial descritivo em anexo ao projeto.

Pratica Sustentavel | Arborizagdo
ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis

. Meta 11.7: Até 2030, proporcionar o acesso universal a espagos publicos seguros,

ODS relacionado . . . : ;
inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e criangas, pessoas
idosas e pessoas com deficiéncia.

05 | Conteudo do Edital MEMORIAL DESCRITIVO DO PROJETO DE PAISAGISMO
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[..]

8.1. Diagndstico prévio para corte de drvore isoladas, supresséo de vegetagdo nativa
e intervengdo em APP

[..]

8.1.4. Areas de plantio florestal

[..]

a. Selegdo de espécies: De acordo com a Resolugdo SMA 32 de 03-04-2014, Segdo Il;
Art. 11; Inciso Il; e Secdo IV, Art. 16, Incisos |, Il e Ill, adotou-se a metodologia de
plantio total de espécies nativas, com espécies de preenchimento e diversidade, sendo
0 monitoramento devido respeitado de acordo com os indicadores de
sustentabilidade desta Resolugdo. Para o plantio serdo contempladas espécies de

floresta estacional semidecidual e/ou de savana florestada (cerraddo), de ocorréncia
regional,

Pratica Sustentavel

Areas verdes

ODS relacionado

ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis

Meta 11.7: Até 2030, proporcionar o acesso universal a espagos publicos seguros,
inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e criangas, pessoas
idosas e pessoas com deficiéncia.

Conteudo do Edital

REFLORESTAMENTO E REVEGETACAO DAS AREAS VERDES /APP

[...]

6 —A REPOSICAO VEGETAL

Os métodos de reflorestamento ou técnicas a serem adotadas, podem ser
estabelecidas a partir da avaliagdo do grau de perturbagdo ou degradagdo das dreas,
como também de outros fatores, como por exemplo, a fisionomia da vegetagéo
existente.

No presente caso o método a ser adotado é o de REFLORESTAMENTO HETEROGENEO
COM ESSENCIAS NATIVAS, observando a resolucdo SMA-21, de 21/11/2001. O
processo consiste no plantio de espécies de diferentes caracteristicas numa mesma
drea, de modo que se equilibrem e se complementem, restabelecendo condigées mais
aproximadas das florestas naturais primitivas obedecendo-se o principio da
SUCESSAO VEGETAL, Teoria langada por BUDOWSKY (1965).
Pelo processo ocorre uma ocupagdo progressiva dos espagos com a utilizagdo das

e espécies vegetais até atingir um equilibrio (Climax), objetivando a auto-
sustentabilidade da floresta. As espécies florestais sdo classificadas em grupos
conforme suas caracteristicas proprias.

[..]

Pratica Sustentavel | Revegetacdo/Reflorestamento
ODS 15 - VIDA NA TERRA
Meta 15.2: Até 2020, promover a implementagdo da gestao sustentavel de todos os
tipos de florestas, deter o desmatamento, restaurar florestas degradadas e aumentar
substancialmente o florestamento e o reflorestamento globalmente.

ODS relacionado
Meta 15.b: Mobilizar recursos significativos de todas as fontes e em todos os niveis
para financiar o manejo florestal sustentavel e proporcionar incentivos adequados
aos paises em desenvolvimento para promover o manejo florestal sustentdvel,
inclusive para a conservagao e o reflorestamento.
MEMORIAL DESCRITIVO DE PAISAGISMO
[...]
PLANTIO:

07 | Conteudo do Edital [...]

1.2.7 - CAPINAS DE MANUTENCAO:
Trés meses apos o plantio serd utilizada a capina manual de coroamento entorno das
mudas, para retirar ervas daninhas até que atinjam condicdes de auto-
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sustentabilidades e tdo logo comecem seu repovoamento de forma natural. Novas
manutengdes serdo a cada 06 meses apds plantio.

Pratica Sustentavel

Areas verdes

ODS relacionado

ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis

Meta 11.7: Até 2030, proporcionar o acesso universal a espagos publicos seguros,
inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e criangas, pessoas
idosas e pessoas com deficiéncia.

Conteudo do Edital

Memorial Descritivo do Projeto de Arborizagdo do Sistema Viario, Revegetagdo e
Implanta¢do da Area Verde

[..]

6. PROJETO DE REFLORESTAMENTO

6.1. PLANTIO DE ARVORES NATIVAS

6.1.1. Espécies selecionadas

As espécies arbdreas nativas selecionadas para o plantio basearam-se na observagdo
da vegetagdo nativa local remanescente, caracteristica da Floresta Ombrdfila Densa
e jd adaptada regionalmente. Também utilizou-se como critério a disponibilidade de
mudas  nos viveiros, garantindo-se a viabilidade  do  projeto.
As espécies foram definidas como Pioneiras e Ndo Pioneiras, segundo a literatura
especializada, visando a implantagdo de um modelo ecologicamente adequado e
autosustentdvel. As espécies pioneiras adaptadas ao crescimento ao pleno sol e

e rdpido desenvolvimento, deverdo criar condigbes adequadas de sombreamento e
melhoria nas condigdes fisicas e quimicas dos solos para o crescimento das espécies
ndo pioneiras.

Pratica Sustentavel Revegetagdo/Reflorestamento
ODS 15 - VIDA NA TERRA
Meta 15.2: Até 2020, promover a implementagao da gestao sustentdvel de todos os
tipos de florestas, deter o desmatamento, restaurar florestas degradadas e aumentar
substancialmente o florestamento e o reflorestamento globalmente.
ODS relacionado
Meta 15.b: Mobilizar recursos significativos de todas as fontes e em todos os niveis
para financiar o manejo florestal sustentavel e proporcionar incentivos adequados
aos paises em desenvolvimento para promover o manejo florestal sustentavel,
inclusive para a conservagao e o reflorestamento.
MEMORIAL DESCRITIVO DE PAISAGISMO
[..]
5- IMPLANTACAO DE VEGETACAO EM AREAS VERDES
5.1 - Preparo do solo
[..]
Contetido do Edital 5.1..7— inersidade biolég.;ica . . o .
A diversidade das espécies na arborizaglo seguird os critérios estabelecidos (SMA
032/2014) garantindo a biodiversidade da drea degradada:
09 [..]

A importéncia dessa interaglo é garantir a sustentabilidade necessdria entre as
espécies proporcionando uma condugdo favordvel de crescimento e desenvolvimento
das plantas.

Pratica Sustentavel

Areas verdes

ODS relacionado

ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis

Meta 11.7: Até 2030, proporcionar o acesso universal a espagos publicos seguros,
inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e criangas, pessoas
idosas e pessoas com deficiéncia.

992




Scientific Journal ANAP
ISSN 2965-0364, v. 01, n. 04, 2023
Edicao Especial - Anais do Il Congresso Latino-americano de Desenvolvimento Sustentével

10

Conteudo do Edital

Memorial Descritivo do Projeto de Paisagismo

[..]

6. PROJETO DE REFLORESTAMENTO

6.1. PLANTIO DE ARVORES NATIVAS

6.1.1. Espécies selecionadas

As espécies arboreas nativas selecionadas para o plantio basearam-se na observagéo
da vegetagdo nativa local remanescente, caracteristica da Floresta Ombrdfila Densa
e ja adaptada regionalmente. Também utilizou-se como critério a disponibilidade de
mudas nos viveiros, garantindo-se a viabilidade do projeto.
As espécies foram definidas como Pioneiras e Ndo Pioneiras, segundo a literatura
especializada, visando a implantagéo de um modelo ecologicamente adequado e
autosustentdvel. As espécies pioneiras adaptadas ao crescimento ao pleno sol e
rdpido desenvolvimento, deverdo criar condigbes adequadas de sombreamento e
melhoria nas condigées fisicas e quimicas dos solos para o crescimento das espécies
néo pioneiras.

Pratica Sustentavel

Revegetagdo/Reflorestamento

ODS relacionado

ODS 15 - VIDA NA TERRA

Meta 15.2

Nagdes Unidas: Até 2020, promover a implementagdo da gestdo sustentavel de todos
os tipos de florestas, deter o desmatamento, restaurar florestas degradadas e
aumentar substancialmente o florestamento e o reflorestamento globalmente.

Meta 15.b: Mobilizar recursos significativos de todas as fontes e em todos os niveis
para financiar o manejo florestal sustentavel e proporcionar incentivos adequados
aos paises em desenvolvimento para promover o manejo florestal sustentavel,
inclusive para a conservagao e o reflorestamento.

2017

11

Contetdo do Edital

MEMORIAL DESCRITIVO DO PROJETO DE PAISAGISMO

8. PLANO DE RECUPERACAO FLORESTAL

[..]

8.1.3. Areas de plantio florestal

[..]

A) Plantio total: este sistema é normalmente utilizado em dreas cuja formagéo
florestal original foi substituida por alguma atividade agropastoril altamente
impactante, ou manutengdo permanente da vegetagdo regenerante,
comprometendo o potencial de autorecuperagdo local, situagdo caracteristica da
drea estudada. Nesse arranjo adotado para as dreas do empreendimento, as espécies
florestais introduzidas sdo aquelas de ocorréncia regional, no espagamento 5,0 x 5,0
m para as Areas Verdes |, Il, Ill, IVe Ve as espécies determinadas para os Sistemas de
Lazerl e Il supracitadas no item 08. As espécies estdo combinadas de acordo com suas
caracteristicas sucessionais de forma a que as iniciais promovam a rdpida ocupagdo
da drea para cobertura inicial, cedendo lugar gradualmente para as espécies mais
finais, plantadas de forma intercalada com as iniciais, promovendo também uma
adaptagéo do ecossistema florestal ao ambiente urbano.
a. Selegdio de espécies: De acordo com a Resolugéo SMA 32 de 03-04-2014, Segdo Il;
Art. 11; Inciso Il; e Segdo IV, Art. 16, Incisos I, Il e Ill, adotou-se a metodologia de
plantio total de espécies nativas, com espécies de preenchimento e diversidade, sendo
0 monitoramento devido respeitado de acordo com os indicadores de
sustentabilidade desta Resolugdo. |[...]

Pratica Sustentavel

Revegetagdo/Reflorestamento

ODS relacionado

ODS 15 - VIDA NA TERRA
Meta 15.2
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Nagbes Unidas: Até 2020, promover a implementac¢do da gestao sustentavel de todos
os tipos de florestas, deter o desmatamento, restaurar florestas degradadas e
aumentar substancialmente o florestamento e o reflorestamento globalmente.

Meta 15.b: Mobilizar recursos significativos de todas as fontes e em todos os niveis
para financiar o manejo florestal sustentavel e proporcionar incentivos adequados
aos paises em desenvolvimento para promover o manejo florestal sustentavel,

inclusive para a conservagao e o reflorestamento.

Fonte: Autoras, 2023.

Assim, apods a analise final dos termos identificados, foi possivel identificar os principais
ODS alinhados com as normas editalicias que continham o parametro “sust” nos termos deste
estudo, conforme demonstrado no Quadro 6. O ODS 15, Vida na Terra, e o ODS 11, Cidades e
Comunidades Sustentdveis, se destacaram nos Editais, uma vez que o contexto dos termos
nestes documentos era no sentido da busca da Revegetacdo, do Reflorestamento, da
Arborizacdo e da inclusdo e manutengdo de areas verdes.

5. CONCLUSAO

Os 193 paises, incluido o Brasil, firmaram, em 2015, compromisso global para a
consecucdo da agenda 2030, a qual tem como uma das metas a promogao de praticas de
licitagdo publicas sustentdveis, a meta 12.7. Esta Meta foi incluida tendo em vista a o impacto
positivo que o Poder Publico podera promover com esta ferramenta, incentivando o Mercado a
aderir aos objetivos sustentaveis firmados.

Os resultados obtidos pelo estudo indicam poucos avancgos na inclusdo de parametros
de sustentabilidade que fagam mencao ao alcance dos ODS. O parametro “sustentabilidade”, no
sentido de uso e manejo dos recursos naturais de forma responsavel, foi incluido nos Editais de
licitagdao no contexto de reflorestamento, revegetagao, arborizagdo ou inclusdo e manutengao
de areas verdes. Porém, ndo foi verificada a sua conexdo com o alcance dos ODS de forma
expressa nos Editais.

Ainda que ndo tenha sido verificada a inclusdo, de forma expressa, da exigéncia de
cumprimento dos ODS nos Editais de licitagdo, o parametro “sustentabilidade” no sentido
ambiental teve avancos em 2018. E importante ter em conta que houve pandemia de COVID 19
em 2020, o que pode ter influenciado no avanco para o alcance dos ODS.

No entanto, é necessario que os érgaos publicos retomem e intensifiguem sua atuagao
em direcdo ao desenvolvimento sustentavel, incluindo requisitos de sustentabilidade em suas
contratacgdes, a fim de contribuir com a agenda global do meio ambiente.
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