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RESUMO

O Conjunto habitacional Encosta Norte (Sdo Miguel Paulista E), localizado na extrema Zona Leste de S3o Paulo, é
investigado como um espago resultante da atuagdo da micropolitica e da macropolitica, através da atuagdo de
movimentos sociais de moradia e da atuagdo da Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano (CDHU). A
abordagem metodoldgica prevé o recolhimento de informagGes sobre a organizagdo dos movimentos sociais no
momento de formagdo do conjunto, entre as décadas de 1980 e 2000, e sobre os tempos atuais, através do
acompanhamento das liderangas e associagGes locais que desenvolvem agbes no apoio e melhoria da qualidade de
vida da comunidade. A pesquisa tem como objetivo entender como as dinamicas que se estabelecem nesse territdrio
podem tanto reforgar o status quo, representado por um rigido sistema de relagGes de produc¢do do espago e por um
paradigma urbanistico moderno, como construir caminhos alternativos, adequando e transformando o espago e
desenhando as politicas de habitagdo e as relagdes sociais conforme as necessidades e desejos da comunidade,
criando melhores condicBes de vida para a populagdo local. A discussdo alcangada, ao relacionar o passado dessa
regido (com seu historico de luta por moradia) com agGes presentes, que se articulam para uma cidade mais justa e
inclusiva, reafirma o continuo trabalho na transformagdo do territério em sintonia com o ODS-11: Cidades e
comunidades sustentdveis.

PALAVRAS-CHAVE: Habitagdo social. Mutirdo de moradia. Movimentos sociais urbanos.

ABSTRACT

The Encosta Norte Housing Complex (SGo Miguel Paulista E), located in the extreme East Zone of SGo Paulo, will be
investigated as a result of the performance of micropolitics and macropolitics, through the actions of Social
Movements and the performance of Urban and Housing Development Company (CDHU). The methodological
approach foresees information search about social movements’ organization and the stablishment of the set, between
the decades of 1980 and 2000. The approach also focuses on the current time, through the tracking of leaderships and
local associations that promote actions in order to improve life quality in this community. The research aims to
understand how the dynamics that are established in this territory can both reinforce the status quo, represented by
a rigid system of space production relations and a modern paradigm of urban design, as well as build alternative paths,
adapting and transforming spaces, designing housing policies and social relations according to the needs and desires
of the community, creating better living conditions for the locals. The discussion achieved by relating the past of this
region, with its history of fight for housing programs, to present actions articulated in order to achieve a fairer and
more inclusive city, reaffirms the continuous work of articulation and transformation of this territory in line with SDG-
11: Sustainable cities and communities.

KEYWORDS: Social Housing. Participation in Building Process. Urban Social Movements.

RESUMEN

El conjunto habitacional Encosta Norte (Sdo Miguel Paulista E), ubicado en el extremo Este de la ciudad de Séo Paulo,
serd investigado como un espacio resultante de la actuacion de micropoliticas y macropoliticas, a través de las
acciones de los movimientos de vivienda social y la actuacion de la Companhia de Desarrollo Habitacional y Urbano
(CDHU). El enfoque metodoldgico prevé la recoleccién de informacion sobre el momento de organizacion de los
movimientos sociales y de la formacion del conjunto, entre las décadas de 1980 y 2000, y sobre la actualidad, a través
del acompafiamiento de las dirigencias y asociaciones locales que desarrollan acciones en el apoyo y mejoramiento
de la calidad de vida de esta comunidad. La investigacion pretende comprender como las dindmicas que se establecen
en este territorio pueden tanto reforzar el status quo, representado por un rigido sistema de relaciones de produccion
del espacio y un paradigma de disefio urbano moderno, asi como construir caminos alternativos, adaptdndose y
transformdndose el espacio y las politicas de vivienda de acuerdo a las necesidades y deseos de la comunidad, creando
mejores condiciones de vida para la poblacion local. La discusion lograda al relacionar el pasado de esta region, con
su historia de lucha por la vivienda, con las acciones actuales que se articulan por una ciudad mds justa e incluyente,
reafirma el trabajo continuo de articulacion y transformacion del territorio en linea con el ODS-11 : Ciudades y
comunidades sostenibles.

PALABRAS CLABE: Vivienda social. Proceso participativo de construccion. Movimientos sociales urbanos.
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1 INTRODUCAO

O Conjunto Habitacional Encosta Norte (Sdo Miguel Paulista E), localizado na extrema
Zona Leste de Sado Paulo, serd investigado como um espaco resultante da atuacdo da
micropolitica e da macropolitica. O conjunto foi urbanizado em decorréncia de politicas
habitacionais do Estado, por meio da Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano
(CDHU), que surgiram em resposta aos movimentos sociais urbanos de luta por moradia, que
foram muito atuantes na regido a partir de meados dos anos 1980. As abordagens sobre os
agentes analisados ocorrerdo em dois momentos distintos: na formagdo do conjunto,
recuperando depoimentos, dados histdricos e referéncias bibliogréficas consolidadas, e no
periodo atual, através do acompanhamento de liderancas e associa¢des locais que desenvolvem
acdes para o apoio e melhoria da qualidade de vida da comunidade. Estas a¢des ocorrem com
aderéncia ao ODS-11, que tem foco nas cidades e comunidades sustentaveis.

O conjunto em estudo [Figura 1] tem d4rea de 53 hectares e é composto por quadras
com moradias unifamiliares e prédios de habitacdo coletiva, além de edificios para uso
institucional e areas verdes, que se localizam junto a trés nascentes que ocorrem na gleba. As
areas destinadas a usos complementares ao programa habitacional abrigam atualmente 11
escolas, um CIC (Centro de Integra¢do e Cidadania), uma UBS (Unidade Basica de Saude), um
CAE (Centro de Acolhimento Especial) e uma Fabrica de Cultura. Além destes usos, ha no interior
do conjunto dois edificios em condicdes precarias de uso: o antigo Centro Comunitdrio em
ruinas, muito ativo no passado, e um edificio escolar abandonado. Atualmente, esses edificios
se encontram parcialmente cedidos a organizagdes da sociedade civil. Com relagdo as dareas
verdes, além de pequenas pragas previstas no projeto de urbanizacdo da CDHU, as trés areas de
nascente hoje encontram-se nas seguintes condi¢Ges: a primeira estd ocupada pela Favela do
Jagatd, e outras duas estdo desocupadas, porém sem projeto paisagistico implantado. Em uma
destas areas, ha um campo de futebol conhecido como Arena Pirelli, espago potente
implementado e utilizado pela comunidade.

Figura 1. Conjunto Encosta Norte, em vermelho, inserido na Subprefeitura do Itaim Paulista, Sdo Paulo.

Fonte: Elaboragdo prépria a partir do GeoSampa.
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2 OBJETIVOS

A pesquisa dialoga com objetivos das ODS 10 — Redug¢do das Desigualdades, ao
debrucar-se sobre o processo de urbanizacdo de uma drea periférica da cidade de S3o Paulo e
reconhecer tanto as intencionalidades transformadoras dos movimentos populares como as
politicas publicas que dialogaram com os movimentos, relatando a experiéncia de um territério
em recente e intenso processo de urbanizagdo. Neste percurso, busca-se reconhecer agentes
histéricos e atuais, mapeando especialmente a acdo de movimentos sociais nas décadas de
1980-2000 e de associagdes locais no momento presente.

A pesquisa tem como objetivo investigar e entender como as dinamicas que se
estabelecem entre os agentes encontrados e o territério podem tanto reafirmar o status quo e
o modelo de um projeto urbanistico moderno quanto construir caminhos alternativos,
adequando e transformando o espac¢o conforme as necessidades e desejos da comunidade para
criar melhores condi¢Ges de vida para a populagdo local.

Cabe ressaltar que esse processo de urbanizacdo decorreu de dinamicas complexas
qgue incluem a presenca de outros atores mas que, apesar de eventualmente mencionados no
texto, ndo serdo aprofundados no presente relato.

3 METODOLOGIA

Através de revisao da literatura do tipo narrativa, procurou-se fundamentar, com base
no campo da filosofia pds-estruturalista, a compreensado do jogo de forgas sociais e politicas que
esteve na origem do processo de urbanizagao do local, bem como o reconhecimento das atuais
disputas presentes naquele territério. Nesse sentido, o entendimento dos conceitos de
macropolitica e micropolitica, axiomas e rizomas, molar e molecular, maquinas sociais molares
e maquinas desejantes moleculares, subjetividade e territério, entre outros, constitui o viés
fundamental de mediacdo do contato dos pesquisadores com o territdrio, uma vez que os
agentes, evidenciados durante o processo de pesquisa, passam a existir a partir da relacdo com
os demais mediante o jogo de forcas estabelecido, considerando seu papel na conformacdo do
proprio territério (GUATARRI, ROLNIK, 1996). A revisdo narrativa da literatura teve também umA
etapa voltada a coleta de informacgdes histéricas (por meio de livros, teses, jornais de época e
depoimentos) e informacgGes atuais (recolhidas nas redes sociais), bem como no envolvimento
com eventos ocorridos no local de estudo durante a pesquisa. A coleta de dados teve por
objetivo abarcar dois recortes temporais: o momento de atuagdao dos movimentos sociais e do
processo de urbanizacao, pela CDHU, a partir do final dos anos 1980, e 0 momento presente em
que a pesquisa foi realizada, entre 2020 e 2022.

Mesmo a pesquisa tendo revelado uma multiplicidade de agentes atuando
simultaneamente para a constituicdo daquele territério, optou-se por apresenta-la, neste
trabalho ora relatado, pelo recorte dos movimentos sociais organizados em torno da questao
da moradia, que sera detalhado a seguir.

4 MOVIMENTOS SOCIAIS

A partir da década de 1980, a Zona Leste de S3o Paulo, formada predominantemente
pelas classes populares, tornou-se palco importante para o surgimento dos movimentos sociais
urbanos que lutavam pelo direito a terra, moradia e infraestrutura. Em 1983, apoiado pela Igreja
Catdlica, surge no Estado de Sdo Paulo o Movimento dos Sem-terra, tendo na Zona Leste de Sdo
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Paulo sua maior base de apoio (GOHN, 1991). Em 05 de maio de 1984, fundou-se o Movimento
pela Moradia Leste Il, reunindo um grupo da diocese da Igreja Catdlica liderado por Dom
Angélico Sandalo Bernardino, bispo da regido episcopal de Sdo Miguel Paulista entre 1976 e
1989, com a participacdo de liderancas partidarias, sobretudo do Partido dos Trabalhadores. Em
1987, inicia-se a trajetdria da Unido dos Movimentos de Moradia (UMM), quando o Movimento
de Moradia Leste 2 se reuniu com varios movimentos da regido para discutir uma forma de
unificacdo. Este foi também o ano de formacdo da Associacdo Sem Terra Leste 1.

Na articulagdo destes movimentos, é importante mencionar a atuagdo da Igreja
Catolica, através do trabalho das Pastorais e das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs). Estas
surgiram no final da década de 1960, na América Latina e no Brasil, como uma nova forma de
organizagao pastoral. O bairro de S3o Miguel Paulista tornou-se o centro da movimentacao
social, politica e cultural da regido, tendo Dom Angélico como figura ativa na formacao e atuacdo
dos movimentos por direitos e moradia (GOHN, 1991, p.77). Dom Angélico também criou, em
1983, o CEMI (Centro de Comunicagdo e Educagdo de Sdo Miguel Paulista), desenvolvendo
projetos de comunica¢do popular, como o Jornal Grito do Povo e a Radio Corneta, colocados nas
favelas e nas ocupagdes para organizar os movimentos populares. Outra figura importante foi
Padre Ticdo (1952-2021), que atuou junto as Pastorais, CEBs e Dom Angélico na luta por terra e
moradia e na organiza¢do das ocupacdes de terra da regido de Sao Miguel e Itaim Paulista.

Entre 1983 e 1987, diversas ocupacdes em dreas publicas e particulares foram
realizadas por esses movimentos na Zona Leste de Sdo Paulo. Conforme pontua Gohn (1993,
p.49), foram ocupacgdes coletivas e organizadas de apropriacdo do espago urbano, resultando
em conflitos que encontraram diversos mecanismos politicos para expulsdo dos ocupantes.
Naquele contexto, o ano de 1987 foi marcado por importantes acontecimentos. Além da
formacdo da UMM e da Associacdo Sem Terra Leste 1, os movimentos ocuparam 238 areas na
Zona Leste de Sdo Paulo, envolvendo 32 mil familias e cerca de 100 mil pessoas (GOHN, 1991,
p.84). As invasdes e conflitos se intensificaram e ganharam as manchetes dos jornais da época,
que noticiavam a atuacdo dos movimentos apoiados pela Igreja e a violéncia dos conflitos
através da ac¢do de controle da policia e do Estado, mas que também se posicionavam acusando
0s movimentos sociais e se posicionando em defesa de forgas conservadoras.

Em 31 de marco de 1987 ocorreu um grave conflito no bairro do Itaim Paulista que
ocasionou a morte do pedreiro Addo Manoel, de 29 anos, participante de uma ocupacdo, apds
ser atingido por tiros disparados pela Guarda Metropolitana. Desta vez, o caso teve enorme
repercussao na midia, causando a revolta dos movimentos, tendo o Estado que se mobilizar para
promover respostas rapidas (GOHN, p.86). Esse acontecimento marcou o movimento e serviu
para redobrar sua for¢a. Uma semana depois, foi realizada uma grande reunido dos movimentos
na Praca Padre Aleixo Mafra (Praca do Forrd) em frente a Igreja de Sdo Miguel Paulista, que foi
ponto de inflexdo na histdria desses movimentos (Figura 2).
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Figura 2 — Assembleia das Pastorais da Terra e da Moradia realizada em 1987 em frente a Matriz de Sdo Miguel com
mais de 20.000 pessoas reunidas.

Ny

Fonte: MARCHIONI, 2012.

Naquele momento, a Pastoral da Moradia ja listava uma demanda por moradia de mais
de 32 mil familias cadastradas nos bairros de Sdo Miguel Paulista, Itaim Paulista, Guaianazes,
Ermelino Matarazzo, Itaquera, entre outros. O bairro do Itaim Paulista foi o segundo maior
bairro com ocupacgdes, totalizando 41, segundo levantamento da Pastoral da Moradia.

Em resposta a esses movimentos, o Governo do Estado iniciou um processo de
desapropriacdes e compra de grandes glebas na regido da Zona Leste de Sdo Paulo (CDHU,
2016). A CDHU fez a aquisicdo de grandes areas na regido para implantacdo de projetos de
habitacdo social. Dentre estas areas esta o Conjunto Sdo Miguel Paulista E (Encosta Norte),
conforme se nota na Figura 3.

Figura 3 - Localizagdo dos conjuntos da CDHU (Encosta Norte em vermelho) no Itaim Paulista em relagdo a: Av.
Marechal Tito, estagGes da CPTM, sede do Movimento pela Moradia Leste Il e Igreja de Sdo Miguel Arcanjo.

Fonte: Elaboragdo prépria utilizando o Google Earth a partir de documentos cedidos pela area técnica da CDHU.
O Conjunto Encosta Norte foi executado entre os anos 1989 e 2009, dividido em 14

fases de obra empreendidas separadamente, seja por programas de empreitada global,
contratadas diretamente pela CDHU, seja através dos diversos programas de mutirao realizados
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pela companhia em parceria com associacdes®. O texto a seguir busca identificar a participacdo
das associagdes de moradores na construgdo dessas fases, e relatar sua dindmica de atuacdo,
com especial comparacao entre as fases E1 e E2 e as fases E7, E8 e E9.

As primeiras fases do Encosta Norte (Fases E1 e E2) foram construidas por empreitada
global. Nesta modalidade, uma construtora é contratada diretamente pela CDHU para entregar
a obra acabada, dispensando a participacdo das associacdes que formalizam os movimentos
populares. Em 1989, foram entregues, nestas duas etapas, 1071 unidades habitacionais (UHs)
na tipologia 011/87, de casa-embrido unifamiliar com 35m? de area construida. Naquele
momento, o governo estadual estava em fase de transi¢ao, da gestdo de Franco Montoro para
Orestes Quércia. Esta transicdo impediu a realizacdo das fases E1 e E2 através de processo de
mutirdo, conforme estava programado na gestdo anterior, uma vez que o governador Quércia
privilegiou a contratacdo de construtoras, restringindo a moradia as instalacées minimas. A
construgdo de moradias por mutirdo, ocorrida em alguns casos pioneiros durante o governo
Montoro, sé foi ocorrer no Encosta Norte a partir de 1996, na gestdao de Mario Covas, com a
implantac¢do das etapas E5 e E7 e, posteriormente, seguiu ocorrendo nas demais etapas.

Moradores do Conjunto Encosta Norte que fizeram parte do movimento de moradia
naquela época, e que receberam as primeiras casas das fases E1 e E2, relataram, durante a
pesquisa, 0 modo como a obra foi entregue: sem laje e sem acabamento interno e externo, e
sem muros ou delimitacGes do lote (laterais, de frente e fundo). A infraestrutura do local era
precdria, as ruas do entorno ainda ndo eram pavimentadas, o transporte publico era escasso e
constantemente faltava dgua. Devido as circunstancias, os moradores relataram que as lutas da
populagdo ndo cessaram apds a entrega das casas. Os moradores formaram uma organizagao,
gue contava com um coordenador de cada rua para comparecer a reunides marcadas no Centro
Comunitario, levando as demandas e organizando as comunicagées. As reivindicagGes eram
encaminhadas diretamente as Secretarias Municipais, através de oficios preparados pelos
moradores. Conforme informacdo recolhida em depoimentos durante esta pesquisa, os
moradores reivindicaram por asfalto, transporte, dgua e iluminacdo nas ruas. Também se
requisitavam escolas e servigos de saude. A salde também era uma das frentes de agao antiga
dos movimentos sociais e, mesmo apds a instalagdo da UBS no Encosta Norte, a populacdo
continuou participando de acGes e movimentos de saude. Ja a falta de escolas levou a
construcdo de escolas e creches no Encosta Norte e imediagGes, através de mutirdo de pais.

Também os primeiros conjuntos de prédios construidos no Encosta Norte (E3 e E6)
foram executados através da modalidade de empreitada global, em que a construtora era
contratada diretamente pela CDHU, excluindo a participacdo de associacdes de moradores. Os
primeiros conjuntos de prédios feitos através do sistema de mutirdo foram nas fases E7
(entregue em 1996) e E5 (entregue em 1998). Com o aperfeicoamento das politicas de
participacdo, as moradias passaram a ser construidas através do Programa de Mutirdo de
Autogestdo, implementado pela CDHU. Nesse programa, a CDHU assinava contrato com uma
associacdo de moradores, que ficava responsavel pela gestdao dos recursos e pelo gerenciamento
da obra até o final na construcdo. Para a assinatura do contrato com a CDHU, a associac¢do devia
apresentar o cadastramento da demanda com uma lista fechada das familias participantes do
empreendimento, sendo que qualquer alteragao desta demanda durante o processo tinha que

1 Dados referentes as fases do Conjunto Sao Miguel Paulista E foram extraidos de site da CDHU, disponivel em:
<http://www.cdhu.sp.gov.br/web/guest/producao-habitacional/consultar-producao-habitacional>
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ser aprovada em assembleia com participagdo das assessorias técnica, social e dos mutirantes.
Para formalizar o contrato, a associacdo devia apresentar ainda a contratagdo prévia de uma
assessoria técnica, composta por um escritério de engenharia ou arquitetura. Para fazer a
intermediacdo dessas assessorias técnicas com a Companhia, a CDHU contratava diretamente
os servicos de uma gerenciadora terceirizada.

As fases E7, E8, E9 no Encosta Norte aconteceram sob este sistema de mutirdo. O
relato obtido nesta pesquisa veio da CEP Assessoria, a assessoria técnica envolvida nessas fases
e ainda hoje atuante na regido. Confirmou-se que, além da associagdo de moradores e da
assessoria técnica contratada pela associa¢do, havia uma gerenciadora, contratada pela CDHU
para fazer a intermediagdo técnica entre a assessoria técnica e a CDHU. A CHDU repassava os
recursos e fornecia o projeto a ser executado, que contava com tipologia padronizada. A
assessoria técnica executava a obra conforme projeto fornecido pela CDHU, fazendo o
planejamento de trabalho junto com a associacdo de moradores e seus mutirantes, e realizando
a medi¢do dos servigos executados. A assessoria também contratava mao de obra especializada
guando necessario, visto que sé os mutirantes ndo tinham o preparo profissional e a dedica¢ao
de tempo necessdria ao andamento adequado da obra. A assessoria técnica contratava ainda
uma assessoria social, uma vez que a presenca de um técnico social era uma exigéncia da CDHU
para os empreendimentos executados por mutirdo. A assessoria social fazia o acompanhamento
das familias, verificando adequacao, cadastramento, participa¢do, contratos, etc.

Nesta modalidade de construcdo, nota-se a participacao de diferentes agentes. No
programa de mutirdo de autogestdo, todas as decisGes eram tomadas pela associagdo de
moradores e seus membros que, no canteiro de obras, eram as proprias pessoas que
participavam do empreendimento. Segundo a CEP Assessoria, as associacdes de moradores
desempenhavam diversas tarefas: eram responsaveis por cadastrar as familias, gerando a
demanda com a lista de familias participantes de cada empreendimento; faziam a gestao dos
recursos junto com a assessoria técnica; organizavam os mutirantes e elaborava as regras de
trabalho, sob a verificacdo e acompanhamento da assessoria social. A associacdao poderia definir,
a seu critério, sobre a contratacdo de empresas externas para executar servicos de obra.
Contudo, como os recursos vinham da CDHU com uma reducdo de 40%, desconto determinado
pelas regras do programa de mutirdo, a Unica saida para viabilizar a obra era contar com a
participacdo das familias. No caso de emprego de mdo de obra contratada, os mutirantes
trabalhavam de forma complementar como ajudantes (durante as escavagdes, para transportar
blocos formando corredor de mulheres, na distribuicdo de material e transporte de argamassa,
entre outros). Dentre os mutirantes, uma minoria que exercesse alguma atividade profissional
na area da construgao civil e contasse com alguma experiéncia prévia poderia ser contratada
pela associacdo, ampliando sua dedicacdo a obra mediante recebimento de salario.

Nas pesquisas em campo, foram encontrados relatos do mutirdo como uma
experiéncia positiva, tanto da parte dos moradores entrevistados como da parte da assessoria
técnica. Aponta-se que o morador valoriza sua unidade habitacional, seja porque participou dos
movimentos sociais ou porque trabalhou na obra. Ja um apontamento negativo foi a sobrecarga
de trabalho, pois as obras demoravam alguns anos e o tempo livre das familias estava
comprometido com a construgdo. Em imagens da inaugurac¢do da fase E8, nota-se a presencga de
moradores, operarios, imprensa e representantes oficiais (Figura 4).
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Figura 4 — Inauguracgdo da fase E8 do Conjunto Encosta Norte em mutirdo de autogestdo:
CEP, Movimento Sem Tgrra e 'I?astoral da Moradia.

BN

Fonte: Fotos cedidas pela CEP e pelo Movimento pela Moradia Zona Leste 2.

5 ASSOCIAGOES E LIDERANGCAS QUE ATUAM HOJE NO ITAIM PAULISTA E REGIAO

Verificou-se, através de pesquisas e de visitas ao local que, atualmente, muitas liderancas sociais
e associacdes vem desenvolvendo diversas acdes no Encosta Norte e regido. Algumas dessas
associacOes estdo indicadas no mapa abaixo (Figura 5). Esses movimentos, associa¢des e
comunidades pesquisados estiveram ativos durante a pandemia de Covid-19. Mesmo
restringindo atividades como os encontros, o futebol e o samba, foram responsaveis pela coleta
e distribuicdo de alimentos durante o periodo mais critico de isolamento da pandemia. Muitos
envolvem-se com programas habitacionais e ambientais, como é o caso da Associacdo Nélia
Mabel, que possui didlogo com a Subprefeitura do Itaim Paulista e a Secretaria do Clima.

Figura 5 - Localizagdo das associacGes e ocupagdes: 1) Antigo centro comunitario; 2) Comunidade Encosta Samba e
Futebol Solidario; 3) Arena Pirelli; 4) Associagdo Nélia Mabel; 5) GRRC Bloco do Encosta e Time Bloco do Encosta;
6)Comunidade Mulheres Voluntariosas; 9) Comunidade do Jagata; 10) Comunidade Tijuco Preto.

Fonte: Elaboragdo prépria a partir do Google Earth e de visitas ao local.
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Algumas associacOes que atuam no presente, identificadas na pesquisa, foram:

. Movimento pela Moradia Leste Il, constituido em 05/05/1984, que atua até hoje
cadastrando familias e construindo moradias através dos programas publicos disponiveis, sendo
ativo também em redes sociais (Figura 6);

. Associacdo Nélia Mabel Esporte e Lazer e Associagdao Nélia Mabel Social, grupo
voluntario sem fins lucrativos. Com sede prdoxima a area de estudo, faz arrecadacdes e
distribuicdo de alimentos para a populagdo vulneravel, promove atividades e participa
ativamente das discussdes de politicas publicas como seguranga e moradia (Figura 7);

. G.R.R.C. Bloco do Encosta e Time Bloco do Encosta. Fundado em 2019, promove
acOes culturais e de lazer, principalmente relacionadas ao carnaval e samba. Tem o lema “fazer
o bem sem olhar a quem” e “juntos somos mais fortes” (Figura 8);

. Comunidade Encosta Samba e Futebol Solidario: Solidariedade Itaim Paulista.
Fundada em 2018, promove arrecadagdes de alimentos em atividades ligadas ao futebol e
samba. As atividades sdo concentradas em um bar local (Figura 9);

° Liderangas Comunitarias do Jagata, que atuam internamente a favela do Jagata
lutando por melhorias pontuais e organizando eventos, em datas comemorativas, para
distribuicdo de bens e alimentos. As liderangas participam também de a¢des promovidas por
outras instituicGes e organiza¢des, expandindo a visibilidade da favela para o entorno, com
destaque para as atividades realizadas na escola estadual situada em frente a favela, a P.M.
Soldado Eder Bernardes dos Santos.

Figura 6 — Pagina do Movimento pela Moradia Leste |I.

Movimento pela Moradia Leste Il
13 de dezembro de 2021 - Q

Dalcides Neto esta em Movimento pela Moradia Leste II.
13 de dezembro de 2021 . Sdo Paulo - @

A luta ndo para nunca ... explicando todas as novidades da reunido
com o querido secretdrio @joaofariassp do Programa da @prefsp
e do @prefeitoricardonunes Pode Entrar da modalidade Entidades.
Teremos um 2022 de muita e com muita habitagdo popular
acontecendo na cidade de Sdo Paulo. Seguimos firme na luta 4
520 ] % s *moradiapopular #maradiadigna
#habitac3o #habitacaosocial #dalcidesneto #ricardonunes
#gestacbrunocovas@®@ #gestaobrunocovas #zonaleste

oo 87 11 comentarios 2 compartilhamentos

oy Curtir (J Comentar /> Compartilhar

Fonte: pagina do Facebook do Movimento pela Moradia Leste Il. Disponivel em:
<https://www.facebook.com/search/top/?g=movimento%20pela%20moradia%20leste%20ii>
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Figura 7 — Sede da Associagdo Nélia Mabel, 2021.

Fonte: Fotos dos autores.
Figura 8 —Sede do Bloco do Encosta e do Time Bloco do Encosta, com cartaz de evento.

& fzer 0 gem
SEM OLHAR A QUEM

€€0 Bloco do Encosta e toda a sua Diretoria
vem pedir 4 todos os seus colaboradores
Doagdes de Agasalhos e Alimentos nao
pereciveis para montarmos Cestas Basicas
para os necessitados em torno de nossa
comunidade. 79

LOCAIS DE ARRECADAGAO

== BOTECO DO ENCOSTA
RUA: PARICUNHA, 14 - JD MABEL

% BAR DO CARLAD
RUA: BARAO DE ALMEIDA GALEAO, 52
CONJ. ENCOSTA NORTE

CONTATOS:

Kiko - (11)95927-6584
Marcelo - (11)95177-8650
Rogério - (11)99250-6237
Da Antiga - (11) 94722-5072

Fonte: Extraido do Facebook e Instagram do Bloco do Encosta

Figura 9 — Ag¢Ges do Futebol Solidario e Comunidade Encosta Samba.

£ FUTEBOL SOLIDARIO §

AtAo SESTO QUE VA ALIMENTAR

2 CpANGAS, IDOS0S £ SEU CORAGAO.
M) 2

® w%eﬁ

3eAcio
Solidaria
FUTEBOL SOLIDARIO E
COMUNIDADE ENCOSTA SAMBA!

Dia teremos uma grande agio

solidéria por intermédio do nesso parceiro e Amigo
onde entregaremos 150
Marmitex para abengear vidas.

Wjuntossemes ( ©es

Fonte: Extraido do Facebook e Instagram das associagdes.

6 DISCUTINDO O ENCOSTA NORTE COM BASE NA FUNDAMENTAGAO TEORICA DA PESQUISA:
SUBJETIVIDADE E TERRITORIO

A partir do material apresentado acima, busca-se discutir e analisar que tipos de
subjetividades sdo produzidas a partir das relagGes sociais e politicas e como estas constroem,
mantém ou alteram o desenho do Conjunto Encosta Norte.

Conforme conceituacdo tedrica utilizada, entende-se a subjetividade como modos de
existéncias produzidos por agenciamentos de ac¢bes coletivas que acontecem dentro do
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campo politico e social. No entanto, ndo somente os agenciamentos, mas também o
territdrio, entendido como o arcabouco espacial somado as agcdes e movimentagdes das pessoas
gue habitam aquele lugar, produz subjetividade. A pesquisa mostrou que diferentes modos de
existéncia sdo produzidos e percebidos nas dindmicas entre macro e micropoliticas e o préprio
Encosta Norte.

Na producdo de territdrios (fisico e/ou social), ora sdo gerados espacos “estriados”,
rigidos ou estdveis, caracterizando territorializacdo e reterritorializacdo; ora sdo produzidos
espacos “lisos”, caracterizando desterritorializagdo. A desterritorizalizacdo é entendida como
um campo potencial para produzir novas possibilidades de mundos ou, dependendo de como
atuam as micropoliticas, servirdo para reforcar o meio fisico e as relagées de poder existentes
(GUATARRI, ROLNIK, 1996).

E importante considerar o jogo de forcas e o entrelacamento entre politicas
habitacionais e movimentos sociais: a0 mesmo tempo que as politicas publicas se adequaram
em fung¢do da movimentacgdo social de luta por moradia, os movimentos sociais organizaram-se
em associagles para cumprir com os requisitos exigidos pelas politicas publicas. O conjunto
Encosta Norte resulta deste encontro, e este processo assimilou a dedicacdo dos técnicos, a
vontade popular e senso de oportunidade dos politicos, transformando os agentes em fungao
destes embates e colaboragdes.

A primeira subjetividade reconhecida no Encosta Norte é a subjetividade dominante
da macropolitica do Estado. Percebe-se que o conjunto Encosta Norte pouco se transformou,
estruturalmente, com o passar dos anos. Um dos motivos da forte presenca da subjetividade do
Estado, na representacdo da CDHU, é persisténcia do plano inicial do Encosta Norte, que
determinou um espaco estriado com aporte técnico presente no processo de urbanizacdo, ao
estabelecer tracados viarios, redes de infraestrutura e implementar algumas tipologias pouco
flexiveis, como os edificios de habitacdo coletiva (Figura 10). As moradias individuais sofreram
ampliacGes, mas estas foram, de certo modo, consideradas no projeto da casa-embrido, em que
se vislumbrava a expansdo da unidade habitacional (Figura 11). Também os usos institucionais
foram implantados nas areas institucionais previstas em projeto, seguindo o plano inicialmente
tracado. E importante ressaltar que o processo de urbanizacdo difere a drea de seu entorno,
pois nota-se que o conjunto contem ruas consolidadas, equipamentos publicos em abundancia
e é servido por redes de infraestrutura.

Outro aspecto importante que determina o controle do Estado é a falta de
regularizacdo, averbacdo da area e escritura definitiva das unidades habitacionais. De certo
modo, esta situacdo faz com que as areas privadas sejam associadas a CDHU ndo apenas como
decorréncia da origem do conjunto, mas porque esses iméveis constituem um passivo da
Companhia, que detém responsabilidades das quais ndo conseguiu se desvincular. Com toda a
area em nome da CDHU e falta de desmembramento das propriedades, crescem as
irregularidades como contratos de venda de gaveta e falta de estabilidade quanto ao dominio
de unidades, que implicam na necessidade de processos judiciais, de regularizacao e de dominio,
problemas condominiais e junto as concessiondrias que resvalam na Companhia, etc.,
impactando e restringindo a vida dos moradores e da prépria CDHU. Essas caracteristicas
afirmam a constituicdo de modos de vida que refletem e reforcam a légica normativa
dominante, afetando a autonomia dos moradores.

As acbGes macropoliticas tendem a direcionar os desejos para reintegracdes,
orientando os desejos e necessidades de uma a¢do micropolitica para a composicdo e o reforco
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da maquina social vigente. Assim, o resultado dessas ag¢les reintegradoras é percebido
espacialmente na rigidez do conjunto, nas ruas sem movimento, nas constru¢des padronizadas,
ou mesmo na presenca dos usos institucionais que simbolizam o Estado (Figura 10).

Figura 10 — Tipologia P122-F implantada na fase E8 do Conjunto Encosta Norte.
ks

Fonte: Autores, 20/02/2021.

Figura 11 - Tipologia 011/87 na conformagao original, implantada na fase E1 do Conjunto Encosta Norte, e

AT STy
= T

A,

Fdne: Autores, 02.

Ja as transformacbes espontaneas percebidas ocorreram no ambito do uso dos
espagos, como a introdugcdo de comércios nas areas livres e em areas residenciais, a presenca
de organizacGes de moradores sediadas localmente, e a ocupa¢do de areas vazias para fins
coletivos. Em contraposicdo a légica normativa dominante presente no territdrio, nessas a¢ées
espontaneas é possivel identificar alguns exemplos no campo da micropolitica, que vao
desestabilizar espacgos e vivéncias, abrindo caminho para a construgdo de novas relagdes. Entre
elas, podemos citar:

. a formagdo de associagcGes locais e movimentos comunitarios de bairro que
atuaram e que ainda atuam no Encosta Norte e regido para reivindicacdes de melhorias na
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infraestrutura e qualidade de vida local, assim como dar apoio as familias mais carentes de
recursos;

. a continua luta de movimentos sociais por construcdo de moradias na Zona
Leste de Sdo Paulo (Figura 12);

. a implantacdo da Arena Pirelli (campo de futebol) pela prépria comunidade, na
intencdo de pontuar um espacgo para encontros entre as pessoas;

. a convivéncia nas ruas locais de casas unifamiliares, que propiciam ag¢oes de
integracao entre criangas e vizinhos, diferente do que acontece nas ruas dos condominios de
prédio, desertas, com suas extensas frentes de lotes murados. Essa configuracdo da casa
unifamiliar aproxima a casa da rua e coloca a rua como espaco de sociabilizacdo;

° a busca de reconhecimentos de identidades, pertencimentos e diversidades,
identificadas nas narrativas das liderancas locais;

. a ocupacdo da Favela do Jagatd em area do conjunto, que mostra que o
programa habitacional implantado foi insuficiente e deixou popula¢des sem atendimento.

Figura 12 — Reunido na Associa¢do Nélia Mabel para informar sobre o programa de moradia “Pode Entrar”, 2021.

®
PROGRAMA

PODE |¢

ENTRAR |3

Fonte: Foto dos autores, logotipo extraido de site oficial da PMSP.

Em todas essas agles percebem-se movimentos que tentam romper, com suas
atitudes, com as condig¢des fixas existentes, prdéprias das representacées macropoliticas que
trabalham na manutenc¢do de um sistema e de uma subjetividade dominante. Todas essas ac¢oes,
no campo da micropolitica e profundamente ligada ao territdrio, sugerem fugas que apontam
caminhos para desterritorializagGes, tornando o espago liso para producdo de novos
agenciamentos potenciais.

Dentre as agles e transformacdes identificadas acima, destaca-se a Arena Pirelli, seja
por sua localizagdo estratégica, ocupando uma area de grande visibilidade no centro do
conjunto, seja porque propicia usos coletivos de grande popularidade, como o futebol e o lazer.
O campo (Figura 13) serve como ponto de referéncia da comunidade local, sendo utilizado por
multiplos agentes, e concentra as a¢des sociais, como distribuicdo e arrecadacdo de alimentos.
Trata-se de um espago disponivel e com imagem e reconhecimento marcantes, que se
caracteriza por ser pouco especializado, mas cuja auséncia de espag¢os de apoio, iluminagao,
pavimenta¢do e sombra ndo impedem a ocorréncia dos eventos e acbes da comunidade. A
existéncia de um espago como a Arena Pirelli mostra que a vida dessa populagdo extrapola as
previsdes do programa habitacional oficial e que as areas residuais do processo de urbanizacdo
sdo potentes locais em que se manifestam as linhas de fuga que possam existir, sobrepostas a
esse espaco programado do conjunto Encosta Norte.
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Figura 13 — Arena Pirelli, espago de encontro, esporte, arrecadagdo e distribui¢do de alimentos.

AR

Fonte: Foto dos autores, 2020, foto anterior a pandemia de Covid-19.

Deste modo, a depender de como as ac¢oes, desejos e necessidades dessas pessoas
serdo agenciadas no campo social e politico, pode acontecer reterritorializacdo, com a captura
dessas agles para reintegracdo em um sistema de manuten¢do da mesma ldgica social e
espacial, ou entdo pode surgir, dos intersticios do conjunto e da pratica cotidiana, a producdo
de espagos com mais qualidade de vida, mais abertos a manifestagdo popular e mais
democraticos, sendo que ambos os espagos podem coexistir e se sobrepor no mesmo territorio.
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