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RESUMO

A forma e uso da ocupagdo territorial pode ocorrer de diferentes formas, conforme os interesses daqueles a frente
da constituigdo desses espagos. Na formagdo do espago urbano, ocorrerem diversas disparidades sociais que podem
serobservadas a partir das paisagens, e que refletem na forma de organizar e ocupar esses espagos, os vazios urbanos
é um fendbmeno presente em diversas cidades brasileiras, sendo uma das principais ferramentas de controle e
privatizagdo da terra para futuros ganhos a partir da extragdo do lucro da terra urbana. O fenébmeno dos vazios
urbanos cria diferentes desgastes na gestdo e controle territorial da cidade, ao privar aterra do seu uso social, criam
diversos problemas sociais, como a sua ndo manutencdo e completo abandono parcial. Dentre esses fatores,
compreende-se que a solugdo sobre esses problemas sé pode ser compreendida a partir de uma visdo da totalidade,
sendo os objetivos deste trabalho, analisar os espagos ociosos presentes no espago urbano de Rondondpolis e
compreender os fatores que possibilitam a manutengdo de grandes porgdes ociosas na area leste de Rondondpolis.
A metodologia utilizada no trabalho, foi pesquisa bibliografica, de teses, dissertagdes, artigos cientificos, analise e
interpretagdo das leis municipais de gestdo urbana, pesquisa de campo, anadlise e interpretacdo de imagens de
satélite. Foi possivel constatar que a problematica que permeia os espagos ociosos de Rondondpolis, sé serdo
resolvidos a partir de uma nova légica de gestdo e ocupagdo dos espagos ociosos da cidade, onde esses espagos
cumpram com a sua fungdo social.

PALAVRAS-CHAVE: Espacos Ociosos. Espagos Urbanos. Rondondpolis-MT.

SUMMARY

The form and use of territorial occupation can occur in different ways, according to the interests of those leading the
constitution of these spaces. In the formation of urban space, various social disparities occur, which can be observed
through the landscapes and reflect in the way these spaces are organized and occupied. Urban voids are a
phenomenon present in several Brazilian cities and serve as one of the main tools for controlling and privatizing land
for future gains through the extraction of urban land profit. The phenomenon of urban voids creates various strains
on the management and territorial control of the city, as it deprives the land of its social use and leads to numerous
social problems, such as lack of maintenance and partial abandonment. Among these factors, it is understood that
the solutions to these problems can only be comprehended through a holistic approach. The objectives of this study
are to analyze the vacant spaces in the urban area of Rondondpolis and understand the factors that allow the
maintenance of large vacant areas in the eastern area of the city. The methodology used in this study includes
bibliographic research, the study of theses, dissertations, scientific articles, analysis and interpretation of municipal
urban management laws, field research, and analysis and interpretation of satellite images. It was possible to verify
that the issue surrounding the vacant spaces in Rondondpolis can only be solved by adopting a new logic of
management and occupation of these spaces, where they fulfill their social function.

KEYWORDS: Idle Spaces. Urban Spaces. Rondondpolis-MT.

RESUMEN

La forma y uso de la ocupacion territorial puede ocurrir de diferentes maneras, segun los intereses de quienes estdn
al frente de la constitucion de estos espacios. En la formacion del espacio urbano, se producen diversas disparidades
sociales que pueden ser observadas através de los paisajes, y que se reflejan en la forma de organizar y ocupar estos
espacios. Los vacios urbanos son un fenémeno presente en diversas ciudades brasilefias, siendo una de las principales
herramientas de control y privatizacion de la tierra para futuras ganancias a partir de la extraccion del beneficio de la
tierra urbana. El fendmeno de los vacios urbanos crea diferentes desgastes en la gestion y control territorial de la
ciudad, al privar a la tierra de su uso social, generando diversos problemas sociales, como su falta de mantenimiento
y completo abandono parcial. Entre estos factores, se comprende que la solucion a estos problemas solo puede ser
comprendida desde una vision de totalidad, siendo los objetivos de este trabajo analizar los espacios ociosos presentes
en el espacio urbano de Rondondpolis y comprender los factores que permiten el mantenimiento de grandes porciones
ociosas en el drea este de Rondondpolis. La metodologia utilizada en el trabajo incluyé investigacidn bibliogrdfica,
tesis, disertaciones, articulos cientificos, andlisis e interpretacion de las leyes municipales de gestion urbana,
investigacion de campo, andlisis e interpretacion de imdgenes de satélite. Se pudo constatar que la problemdtica que
permea los espacios ociosos de Rondondpolis solo podrd resolverse a partir de una nueva légica de gestion y ocupacion
de los espacios ociosos de la ciudad, donde estos espacios cumplan con su funcién social.

PALABRAS CLAVE: Espacios Ociosos. Espacios Urbanos. Rondondpolis-MT.
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INTRODUCAO

Uma das problematicas sociais que afetaa condicdo do espago urbano de Rondondpolis
é a falta de manutencdo dos espacos ociosos presentes nas dreas urbanizadas. Essas areas sao
grandes e ndorecebem a devida manutencdo periddica, a qual deveria ocorrer constantemente
em acordo com a legislagdo. Essa limpeza estad prevista em forma de normativa e é uma
ferramenta pensada para controlar a imprudéncia dos proprietdrios que nao zelam por suas
propriedades de acordo com a legislagao.

A administracdo municipal de Rondondpolis-MT realiza, periodicamente, um
levantamento das notificacbes referentes as propriedades que ndao recebem a manutencdo
adequada. Assim, infringindo as politicas estabelecidas no cédigo de posturamunicipal.

Durante todos os anos de levantamento, é possivel observar um padrao nas dreascom
maior nimero de notificacdes. Geralmente, essas dreas estdo localizadas em bairros que
possuem um elevado nimero de propriedades nao edificadas, ou seja, dreas ociosas do espago
urbano ou até mesmo casas abandonadas. Dessaforma, caracteriza o processo de especulacio
urbana. Sendo a cidade uma imensa concentracdo de gente exercendo as mais diferentes
atividades, é légico que o solo urbano sejadisputado por inimeros usos. (SINGER, 1980, p.77).

Um dos principais problemas urbanos consiste na falta de responsabilidade dos
proprietarios em relacdo as suas propriedades que, muitas vezes, permanecem em estado de
abandono. Isso ocorre porque essaspropriedades sdo vistas como instrumentos de especulacio
imobilidria e a manutencgado periddica implicaria em custos inoportunos para os proprietarios,
que priorizam a continuidade da privatizacdo da terra urbana. Esse processo é essencial para a
expansao das grandes areas ociosas presentes no espaco urbano de Rondondpolis “[...] cada
umadas suas partes mantém relagées espaciais com as demais, ainda que de intensidade muito
varidvel.” (CORREA, 1989, p. 7).

O processo de urbanizagdo da cidade seguiu um padrao de ldgica mercadolégica,
atendendo aos interesses de agentes imobilidrios que, ao vincularem-se a légica da rapida
expansao e crescimento das atividades agricolas, utilizaram o espaco urbano como um locus de
producao e fomentaram o lucro a qualquer custo. Esse processo foi fundamental para o
crescimento horizontal da cidade. Sendo assim, “A acdo, que é inerente a func¢do, é condizente
com a forma que a contém: assim, os processos apenas ganham inteira significacdo quando
corporificados.” (SANTQS, 2014, p. 13).”

Dessa forma, é impossivel dissociar o processo de urbanizacdo e a rdpida expansdo do
espaco urbano da légica do avanco das atividades agroindustriais tanto no campo quanto na
cidade, como afirma Demamann: "Com o aumento da mecanizagdo no campo, aumentou
também a producdo na cidade; novos empreendimentos agroindustriais foram implantados."
(2011, p. 90).

Consequentemente, o surgimento de novos empreendimentos no campo refletiu no
espaco urbano, dando origem a novos empreendimentos comerciais e imobilidrios na area
urbana de Rondondpolis-MT, os quais provocaram uma grande valorizacdo da terra urbana de
Rondondpolis. “E desta forma que uma organizagiio do espago, que ja era mais densa e
importante no pais, se reforca e até obriga o governo central a fazer novos investimentos que
reafirmam a tendéncia.” (SANTOS, 2012, p. 167).

Conforme as transformacdes ocorridas no processo de urbaniza¢do, novos bairros
foram abertos em Rondondpolis-MT entre as areas ja urbanizadas.
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Desde o inicio da implantacdo desses novos bairros, tornaram-se objetos de
especulacao, limitando o acesso da populacdo mais pobre a moradia. Segundo Negri, "Nesse
processo de crescimento da cidade, poucos proprietdrios fundidrios concentram a maior parte
dos lotes, limitando o acesso da populacdo mais pobre a moradia, verdadeiros 'latifundiarios'
urbanos que imobilizam grandes areas|...]" (2010, p. 124).

Monteiro (2004) aponta que a abertura de novas propriedades na cidade seguiu um
padrdo excedente em relacdo a necessidade de acomodacdo da populagdo. Isso resultou em
grandes areas ociosas nos perimetros urbanos, nas quais os proprietdrios, sejam cidadaos,
imobilidrias, construtoras ou latifundidrios urbanos, possam ndo destinar um uso social para
suas propriedades.

O processo de especulagdo imobilidria levou a um dos principais desdobramentos: o
abandono parcial das propriedades, no qual os proprietarios ndo se responsabilizam pela
manutencdo necessaria (NETO, 2000). Eles esperam que suas propriedades se valorizem com os
investimentos publicos em infraestrutura local, de modo que a valorizagdo da propriedade
ocorra e, assim, possam obter o maior lucro possivelcom ela.

Nadécadade 1980, a cidade de Rondondpolis concentrou diferentes empreendimentos
nos setores de comércio e imobiliario, que se diferenciavam por faixas salariais. Com a
implantacdo de um novo comércio para atender as novas demandas do agronegdcio, segundo
Negri(2008), houve anecessidade de reestruturacdo do setorimobilidrio, paraatenderas novas
demandas de categoria de renda.

A cidade de Rondonépolis no ano de 2010, conforme o ultimo censo realizado pelo IBGE,
a populacdo era de 195.476 habitantes, estimativa de 2022 é de 244.897 habitantes. A area
territorial total do municipio é 4.824 Km 2 (IBGE 2021), densidade de 47,00 hab/Km 2.

Pode ser observado na figura 1, a mancha urbana de Rondondpolis, que conforme
Portela (2016), pode serdividida em 5 areas, a Area Central, Area Norte, AreaSul, Area Oeste e
Area Leste. O objeto de estudo deste trabalho é o processo de urbanizagdo e as dreas ociosas
presentes nadrea Leste da cidade.

Figura 1: Divisdo das areas de Rondondpolis-MT.
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OBIJETIVO

® Analisar os espagos ociosos presentes naarea urbana de Rondondpolis, na légica de
rapida expansdo do espaco urbano.

e Compreenderosfatores que possibilitam a manutencdo de grandes por¢des ociosas na
area leste de Rondondpolis.

METODOLOGIA

Foram utilizadas as pesquisas bibliograficas realizadas em artigos cientificos, teses e
dissertagGes, as quais permitiram compreender os fatores determinantes para anadlise da
condicdo espacialda drea urbanano perimetro leste. A busca para compreender como o estado
vem realizando a gestdao desses espagos e de que maneira, a partir da condicao social, esse
espagovem sendo consumido e gerido. Para chegarentdo a compreensado desses fatores, foi de
grande importancia revisar a legislacdo municipal como o plano diretor participativo, cédigo de
postura, cédigo de obras e entre outras legislacGes, além de revisar determinadas publicagdes
realizadas em jornais locais, sobre as demandas do espago urbano, e também das melhorias
urbanas realizadas nessas areas que foram publicadas pelo poder publico.

Tudo para entender a formacdo da estrutura presente no espago urbano, tanto como
suainstalacdo ocorre de formas morosa quanto a maneira como o estado vem fazendo a gestdo
do seu territério a partir de uma ldgica de integracdo e exclusdo de diferentes partes que
compdem a légica social do espago urbano. Seguindo essa ldgica, é revisado a intensidade dos
equipamentos publicos de uma drea a outra e, a partir dessa ldgica, como o espaco urbano é
gestado. Tanto a pesquisa de campo quanto a pesquisa de dados primarios e secunddrios foram
fundamentais paracompreender como o uso do espago é usado de forma desigual, dado ao seu
processo historico.

Um dos principais dados que levou a compreensao das a¢des do poder publico foi o
acesso as notificacdes de posturas, realizadas pelo poder publico para notificar os proprietarios
gue ndo realizam a limpeza periddica de suas propriedades territoriais, que conforme revisado
por lei, deveria ocorrer com determinada frequéncia. Nesse sentido, as informagdes foram
retidas para analisar a possibilidade de concentracdo de propriedades notificadas, de maneira
que corrobora-se com aideia de especulacdo imobiliaria, ocorrendo a partir dos vazios urbanos,
e a falta deinteresse dos donos de propriedades, agentesimobilidrios e latifundiarios urbanos
com a real realidade do espaco urbano, somente ointeresse coma rendada terra.

RESULTADOS

Nota-se que essa problematica urbana permeia o processo histdrico da cidade, ja que é
fruto de umaurbaniza¢do voltada aos interesses do mercado imobilidrio. Ao analisar a situagao,
aresolucdo desse problemanunca é alcancada. Para lidar com essa questdo de forma eficiente,
pensarna devida ocupacdo dessas dreas de forma que estabeleca umafuncdo social para esses
espacos ociosos. O que entrariaem contrariedade com alégica capitalista que permeia e usufrui
do espaco urbano.

Torna-se perceptivel determinados esforgos advindos do setor publico em relacdo a
essa questdo, ja que a problematica notada pela sociedade é, de certa maneira, caracterizada
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como um abandono da gestdo municipal para manter o espaco urbano sem a devida
manutencgao.

Uma das campanhas que se destaca é a Cidade Limpa, lancada pela gestdo publica
municipal em 2019, onde realizava um alerta para a sociedade para que cumprissem com a
legislagao municipal e mantivessem os terrenos baldios limpos:

Incluida no programa “Cidade Limpa”, langado pela Prefeitura de Rondondpolis no
inicio deste ano, aintengdo da agdodo Controle Urbano, em intensificar os trabalhos
de fiscalizagdo de terrenos baldios em toda a cidade, é fazer com que os proprietarios
mantenham os terrenos limpos. Com isso, contribuindo para evitar a proliferagdo de
vetores de doengas e garantindo uma cidade com um melhor aspecto visual e
organizada. (RONDONOPOLIS, 2019).

Dessa maneira, além de responsabilizar os proprietdrios urbanos, o poder publico, de
certa forma, manifestou um interesse e preocupac¢do com a devida manutenc¢do do espaco
urbano de maneirageral, responsabilizando-se e demonstrandorelevanciaem manter sua parte
na organizacgao territorial dos espacos coletivos.

As chamadas realizadas por meio dos veiculos de comunicagdo do poder publico
municipal comunicam sobre a responsabilidade dos proprietarios em relacdo a necessidade e
importancia da manutencgdo de suas propriedades. Um dos principais pontos colocados pelo
poder publicofoi a alegacdo dos proprietdrios sobre o ndo conhecimento dalegislacdo, porisso,
0 ndo cumprimento mesmo que a gestdo alegue que muitos proprietarios sdo reincidentes da
infracdo.

Como parte fundamental da manutencdo das areas ociosas do espaco urbano, é
direcionado todo um capitulo do plano diretor de 2006 dedicado a essa questdo da limpezados
espacos. O capitulo é voltado para a estética dos espacos urbanos, denominado de “Dalimpeza
e estética nos lotes vagos”, além disso, descreve como devem ocorrer os procedimentos e as
obriga¢des do proprietario da terraurbana.

Essa problematica ocorre desde a expansdo do nucleo urbano. Fica claro que mesmo
com a legislacdo, pouco tem ocorrido de forma efetiva, sendo clara e objetivasobre a questao:

Art. 209 Qualquer terreno urbano ainda ndo edificado devera manter a sua adequada
disposicdo de lote vago, ndo sendo indesejavel ao bem estar coletivo, devendo
atender as exigéncias fundamentais relativas a estética urbana, higiene publica e
manutengdo do equilibrio ambiental, expressas nas normas deste titulo, bem como
nos dispostos especificos dos Cédigos Municipais de Postura, Sanitario e Ambiental.
(RONDONOPOLIS, 2006).

Na descricdo da normativa, o poder publico deixa claro que essa é umaresponsabilidade
de ambas partes que compdemo espacgo urbano, uma exigéncia para manter suas propriedades,
sendo necessario a inclusdo da normativa de forma oficial. Parte dos proprietdrios nao
colaboram com as questdes de estética do espaco social que estdo inseridos, além de que esse
é um artigo do planodiretor que se caracteriza como um deverdo cidad3o.

Em acordo ao dispositivo dalei, denota-se anecessidade ndo sé dos bens privados, mas
também dos publicos em seguir com a legislagdo. Em conformidade a lei, é de responsabilidade
individual seguir com os padrées de estética urbano, paraque mantenhaaordeme aseguranca
dentro do espaco publico, destamaneira:
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19 Constitui obrigacdo do proprietario, seu representante ou responsavel, a adequada
estética urbana exigida ao lote vago na zona em que se situe. 22 Os proprios federais,
estaduais e municipais, bem como os de suas entidades paraestatais, ficam
submetidos as exigéncias deste Titulo. 32 O proprietario ou possuidor de um imodvel
tem o direito de fazer cessar as interferéncias prejudiciais a seguranga, estética
urbana, higiene e a satde dos que o habitam ou utilizam, provocadas por lote vizinho.
(RONDONOPOLIS, 2006).

O ndo cumprimento desta normativa, entre outras, causa variacdes dentro do espaco
urbano. Para os habitantes que vivem nessas localidades, torna-se um transtorno a nao
manutencdo constante dos lotes vagos, como prescrito por lei. A grande area do territdrio
urbano possibilita um desgaste na supervisdo dessas localidades. “[...] o espaco urbano,
especialmente o da cidade capitalista, é profundamente desigual: a desigualdade constitui-se
em caracteristica propria do espago urbano capitalista.” (CORREA, 1989, p. 8).

Outradas problematicas que nociva o espago urbano da drea é aeliminacdo inadequada
de residuos biolégicos por meio de queimadas. Isso tem causado grande preocupacdo para a
sociedade rondonopolitana. Durante os periodos de seca que ocorrem na regiao, a vegetacdo
que cresce em areas compartilhadas ndao controlada pelos proprietarios ou pelas autoridades
publicas acaba se tornando grandes focos de incéndios, colocando a populagao em risco.

Assim, a falta de execucao e fiscalizacao das normas desencadeia outras problematicas
no espago urbano de Rondondpolis, tais como a proliferacdo de doengas e os incéndios.
Evidenciando, entdo, a urgéncia de medidas efetivas de controle e garanta a prevencado desta
problematica:

A Secretaria Municipal de Receita, por meio do Departamento de Controle Urbano, ird
intensificar a fiscalizacdo em terrenos baldios em fungdo do periodo de seca para
evitar queimadas urbanas. A falta de manutengdo dos terrenos acarreta em sérios
problemas de saude publica, com a proliferagdo de vetores de doengas, além de
facilitar a ocorréncia de queimadas que pioram a qualidade do ar, podendo causar
problemas respiratérios. O mato alto em terrenos baldios é ainda uma preocupagdo
com relagdoa seguranca publica. (RONDONOPOLIS, 2020).

Essas dreas em determinados pontos viram verdadeiras localidades de descarte de bens
materiais indesejados pela populacdo como material de construcdo, méveis, lixo orgéanico, resto
de arvores e até mesmo lixo doméstico. Seguindo assim, um problema complexo se desdobra
em outras problematicas que mesmo com os mecanismos utilizados pelo setor publico ndo sdo
eliminadas como deveriam.

Nalegislacdo local, podemos notaralguns mecanismos que até entdosdo aplicados, mas
que ndoresolvem o problemaalongo prazo, mas servem como medidasa curto prazo, portanto,
insuficientes como solucgao.

Nesse sentido, as notificacGes, caso sejam de interesse publico, tornam-se multas e
dividas ativas vinculadas as propriedades, dificultando determinados tramites publicos em
relacdo as propriedades. A gestdo publica faz alguns alertas sobre esse fator que muitos
proprietarios negam o conhecimento:

A lei municipal prevé que os donos de terrenos baldios sejam notificados pela
fiscalizagdo para promover a limpeza. A fiscaliza¢do esta sendo realizada por regioes
da cidade. Os proprietarios que ndo mantém as areas limpas sdo notificados e tém 15
dias para promover a limpeza dos terrenos e comunicar nesse prazo a Prefeitura.
(RONDONOPOLIS, 2020).
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Esse dispositivo estd presente nas leis municipais desde a constituicdo do plano diretor,
é utilizado como uma ferramenta para orientar e garantir o cumprimento da legislacdo por
aqueles proprietarios que ndo cumprem com a normativa e, no caso de reincidéncia, a multa
aplicada pelasegundavez pode sero dobro dovalor estabelecido porlei.

As notificagGes que sdo realizadas pelos Fiscais de Postura do municipio alertam que a
demanda é muito maior que o real notificado, e pela falta de recursos voltados para a
problemadtica, dificultam os levantamentos de maneira que os tramites legais demandam
determinado tempo. Essa é uma func¢do executada pelo Departamento de Controle Urbano.
Entretanto, precisade um determinadoauxilio de outros setores emdeterminadosperiodosdos
anos, os periodos de chuva, por exemplo:

A forca-tarefa sera formada pela Secretaria Municipal de Receita, por meio do
Controle Urbano, pela Secretaria Municipal de Saude, com atuagdo da Vigilanda
Sanitdria e Vigilancia Ambiental e pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

O trabalho de fiscalizagdo terd inicio pelos bairros onde ha a maior concentragdo de
terrenos baldios sujos como Granville, Sunflower, Sagrada Familia, Belo Horizonte,
Novo Horizonte e Vila Aurora. (RONDONOPOLIS, 2023).

Nota-se no trecho acima, as areas que demonstram uma maior preocupagdo por parte
do setor publico sdo bairros como: Sagrada Familia, Sunflower, Granville, Aurorae bairros com
uma grande quantidade de terrenos ociosos. Dessaforma, corrobora com aideia centralde que
o processo de especulacdo imobilidria é a causa central da problematica. A sua devida ocupacao
traria respostas mais efetivas as demais problematicas.

Podemos verificar no cédigo de postura municipal determinados artigos que orientam
como essa questdo deve ser seguida, os quais detém a normativa que deve ser seguida pelos
proprietarios. O artigo 44 da legislacdo direciona as a¢des que devem ser estabelecidas para a
ocorréncia de uma preservacao e estéticado espaco publico.

Parte integral dalegislacdo de postura municipal foi efetivadano ano de 1994 conforme
demanda direcionada a organizagdo do espaco publico e privado de Rondondpolis. A questdo
da ndo limpeza dos lotes vagos é uma realidade presente no histérico da cidade. Enquanto se
expande o limite do sitio urbano e parcela o solo presente no espaco urbano, a tendéncia de
areas a serem fiscalizadas aumenta consideravelmente.

E nesse sentido que precisamos abordara questdo sobre esses espacos e que tendem a
continuar da mesmaforma, além de ndo cumprirem com a sua func¢do social. Nem mesmo com
a legislacdo atual. Afiscalizacdo desses espacos ociosos se tornaimportante, pois se configuram
como um problema socioambiental urbano, sendo previsto no artigo quarenta e quatro do plano
diretor.

Os 6rgdos publicos responsdveis por essa fiscalizacdo vém fazendo o trabalho de
notificar estas propriedades que ndo cumprem com a legislagdo. Como citado na reportagem, é
uma funcdo estabelecida pela secretaria municipal de receita e executada pelo departamento
de controle urbano. Os fiscais responsaveis por essa demanda sdo os fiscais de postura que
realizam as notificagGes de ocorréncias, caso ndo resolvida a limpeza, o proprietdrio é multado.
Esse é um procedimento realizado hd algumas décadas.

Os dados registrados e disponibilizados em sistemas sao de 2017 a 2020, conforme a
demanda do departamento. Os dados foram organizados nas tabelas presentes no texto a
seguir. As informacgdes foram distribuidas em ano, bairros e quantidade de ocorréncias por
proprietarios. Apenas os dados em ano contém os dados de todo o municipio.
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Essa é uma medida utilizada pelo poder publico para alcancar o estabelecido na
legislagdo municipal e, de certa forma, orientar os proprietarios a cumprir com a sua funcao, ja
que a drea é territorial. As propriedades ociosas estariam dentro do espago urbano. Nesse
sentido, ocorre as notificacbes das areas que ndo cumprem com a legislacdo que podemos
observarna Tabela 1, o nimero de ocorréncias é entre os anosde 2017 a 2020.

Tabela 1 - Nimero de ocorréncia de limpeza de terrenos por ano em Rondondpolis.

Ano Quantidade de ocorréncias
2017 1.534

2018 1.820

2019 981

2020 5.370

Total 9.705

Fonte: Prefeitura Municipal de Rondondpolis (2021). Org. Rodrigues, J. N.

A partir daTabela 1, podemos observaraquantidade de propriedades notificadas entre
os anos de 2017 a 2020, quando somadas sdo no total de 9.705 ocorréncias aos proprietarios
para que realizem a limpeza de suas propriedades. Um nimero bem elevado de ocorréncias
aconteceu no ano de 2020. Quase o dobro das notificacbes somadas entre os anos de 2017,
2018 e 2019. No ano de 2020 o numero de fiscais de postura aumentou consideravelmente,
dobrando o quantitativo de fiscais que trabalhavam no levantamento de dreas nos ultimos anos,
isso ocorreu devido ao concurso publico em 2019 para fiscais do municipio.

O numero de propriedadesque precisam ser notificadas conforme orientado pelo poder
publico é bem superior ao que foi realizado nos ultimos anos, no entanto, determinadas dreas
do espaco urbano de Rondondpolis necessitam de uma maior atencdo do que outras, ja que
ficam localizadas mais préximas aos espagos ocupados e com residéncias. Por isso, acabam
sendo notificadas com uma maior frequéncia nesses Ultimos anos.

Seguindo essa ldgica, faz-se necessario compreender porque em algumas localizacdes
ha uma concentracdo maior de notificagbes do que em outras dreas, conforme pode ser
observadonaTabelal.lssodemonstraque o problemarelacionado a ocorréncia é a privatizagdo
dessasterras e a sua nao utilizacao.

Na Tabela 2, é visto que os dados de ocorréncia por bairros ficam discriminados apenas
nas notificacdes dos bairros da area leste de Rondondpolis. Os bairros das outras regides nao
entraram na analise, mas é importante destacar que o numero de notificacdes dos bairros da
area leste é de 5.054 ocorréncias, mais que o dobro de notificagdes feitas no municipio de
Rondonépolis entre os dados de ocorréncia disponibilizado.
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Tabela 2- Nimero de ocorréncias de limpeza de terrenos por bairros da area Leste.

Bairro Ocorréncias
PQ. Sagrada Familia 2760
Setor Res. Granville | 544
Jd. Res. Sunflower 354
Setor Res. Granville I 270
VL. Cardoso 156
Pg. Res. Cidade Alta 145
Jd. Green Valley 142
Jd. Res.S3oJosé 106
VI. Aurora- PT | 78
Nh. Participagdo 78
VI.S&o Sebastido ll 66
Jd. Gldria 61
Jd. Santa Laura 59
Jd. BeloPanorama 53
VI. Aurora -PT Il 43
Pg. S3o Jorge 39
CJ. Hab. Cidade de Deus 33
Jd. Rondénia 24
VI. Poroxo 23
VI.S3o Pedro 20

Fonte: Prefeitura Municipal de Rondondpolis (2021). Org. RODRIGUES, J. N. (2022)

AindanaTabela 2, podemos observar o numerode notificagdes por bairros da arealeste
de Rondonépolis, nota-se que o bairro com o maior nimero de notificacdes é o bairro Parque
Sagrada Familia, citado anteriormente como o bairro com maior quantidade de propriedades
territoriais na cidade e na area leste de Rondonépolis. Outros bairros com um grande nimero
de propriedades territoriais também se destacam em nimero de notificagdes, como os bairros
Granville e Sunflower.

O numero de notificacGes é relativo as dreas com maior numero de propriedades que
ainda continuam sendo territoriais; em dreas com grandes por¢des ociosas, nesse sentido, é
necessario salientar que nem todos os proprietarios de terrenosnao cumprem com a legislacao,
mas o que ocorre é que agrande parte dos proprietarios também possuiuma grande quantidade
de propriedades naarea estudada e que ndo cumprem com a lei.

Vale ressaltar que quanto maior a quantidade de propriedades por proprietdrio, maior
é a resisténcia em cumprir com a legislacio municipal, ja que para manter o terreno
esteticamente como manda a lei, é considerado por parte do proprietdrio uma condi¢do
onerosa, tendo custos elevados para cumprir com a legislacdo e indo em confronto com a ideia
central de retencdo da area: a garantia de rendada terra urbana.

A partir dessas considera¢des, podemos relatar, como ja supracitado nos capitulos, a
responsabilidade dos proprietarios sobre as suas propriedades. Sendo assim, na Tabela 3,
podemos observar a quantidade de notificacdes por proprietérios, o que pode nos revelar a
relacdo de especulagdoimobilidria que ocorre e como esse fatorreflete sobre a organizagado do
espaco urbano.
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Tabela 3 - Numero de proprietarios por ocorréncias de limpeza de terrenos.

. Numero de contribuintes com esta
Numero de Ocorréncias . . TOTAL
quantidade de ocorréncias
1 1091 1091
2 558 1116
3 183 549
4 91 364
5 38 190
6 36 216
7 25 175
8 9 72
9 11 99
10 5 50
11 6 66
12 4 48
13 6 78
14 5 70
15 2 30
16 3 48
17 3 51
18 1 18
19 1 19
20 1 20
21 1 21
22 1 22
23 3 69
25 1 25
31 1 31
37 1 37
50 2 100
77 1 77
82 1 82
303 1 303
Total 5137

FONTE: Prefeitura Municipal de Rondondpolis (2021). Org. RODRIGUES, J. N. (2022)

A partir da Tabela 3, podemos analisar a correlacdo de propriedades com o nimero de
ocorréncias por propriedades, essa correlagdo estd relacionada a concentracdo de
propriedades. Emtorno de 2.022 proprietarios, entre os anos de 2017 a 2020, receberam 3.701
notificacbes, enquanto 70 proprietarios receberam 1.436 notificacbes de limpeza.
Demonstrando umarelagdo da ocorréncia com a concentragdo de terras urbanas.

Na Tabela 2, ndo é discriminada a natureza juridica ou fisica da propriedade, mas os
proprietarios com maior numero de ocorréncia sdo aqueles com registro de natureza juridica,
ou seja, uma relagdo estritamente comercial com a terra urbana. E claro que em alguns casos o
numero de propriedades sdo menores, mas também se destacaa quantidade de terras urbanas
concentradas em cadastro de pessoasfisicas.

Outro pontoimportante acerca dos dados analisados é que a maioria das propriedades
concentradas por proprietario estdo localizadas no bairro Parque Sagrada Familia, Residencial
Granville 1, Residencial Granville 1l e Residencial SunFlower. Nesses bairros, ha uma grande

351



Scientific Journal ANAP
ISSN 2965-0364, v. 01, n. 05,2023
Edicao Especial - Anais do 1° Seminario Nacional sobre a Educacdo Ambiental e a Cidade + Verde

concentracdo de terrae, consequentemente,uma grande parte dos proprietarios desses bairros
ndo cumprem com a legislagdo municipal.

E nos bairros com uma maior concentragio populacional que estd localizada a maioria
das ocorréncias com classificacdo de uma ou duas notificacdes por proprietario. Esses bairros
apresentam uma menor concentracdo de propriedades notificadas, tendo poucas areas ociosas,
ja que no seu processo histérico a ocupagdo da area serviu para a sociedade de forma mais
ampla e cumprindo com a sua funcao social, porém, ainda ocorre uma relacao de privatizacdo
da drea, mas menos problemadtica em comparag¢do aos bairros de grande concentragdo
territorial.

Para a analise das informacdes constatadas da quantidade de ocorréncias de limpeza
das dreas ociosas, o campo realizado foi fundamental para constatar a problematica e no qual
foipossivelverificar empiricamente os fatos. Nesse sentido, foi possivel perceber que emmuitos
casos as dareas permanecem completamente abandonadas, mesmo aquelas dotadas de
infraestrutura.

No campo realizado nos bairros com o maior nimero de ocorréncias, com o objetivo de
verificar se ocorreu o cumprimento da legislacdo, foi possivelobservar que muitas areas ainda
permanecem sem a devida manutengdo de seus espagos, a qual é prevista por lei. Na foto 1 é
possivelverificar como se encontra na realidade, demonstrando essa problematica.

Fonte: Imagens de campo, 2022. Org. RODRIGUES, J. N. (2022)

As areas onde se encontram os terrenos ociosos das Fotos 1 e 2 estdo entre os bairros
Parque Sdo Jorge e Parque Sagrada Familia; o primeiro bairro é de maioria de propriedades
territoriais, que passou por uma recente reestruturacao de infraestruturarealizada pelo poder
publico; a drea com uma grande concentracdo de terrenos ociosos é préoximo ao bairro parque
Sagrada Familia.

Esse fato pode ser compreendido como a condicdo de especulagdo imobilidria que
consiste no bairro. Entre os bairros percebemos afalta de infraestruturanadivisa entre elese é
onde mais se percebe a falta de manutencao desses espacos.

Como discutido anteriormente, o bairro Parque Sagrada Familia, um antigo bairro do
espaco urbano de Rondondpolis e lancado antes da leifederal Estatuto da cidade, foi construido
e vendido semadevidaestruturaque atualmente é obrigado porlei. Até o momento verifica-se
um moroso processo de instalagdo de suasinfraestruturas.

Foi possivel verificar durante o campo realizado que a falta de manutencdo desses
espacos ociosos é uma completa combinacdo, também, com as dreas que possuem
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infraestrutura. Nas Fotos 3 e 4, podemos observar a condi¢ao das areas notificadas que parecem
completamente abandonadas, tendo até mesmo partesdo bairro com descarte indevido de lixo
organico.

Foto 3 e 4 - Terrenos ociosos sem a devida manutencdo no Parque Sagrada Familia.

Fonte: Imagens de campo, 2022. Org. RODRIGUES, J. N. (2022)

O ndo cumprimento das normativas e a falta de ocupacgdo dessadrea é circunstanciada
por parte dos proprietdrios em torno da dificuldade de residir na drea por falta da malha
asfaltica.

Em campo, foi verificado que as areas sem malha asfaltica, no periodo de chuva, tém
realmente sua mobilidade prejudicada, dificultando o transporte que é essencial no
desempenho das atividades cotidianas da sociedade.

No entanto, ao mesmo tempo que isso ocorre em determinadas areas e periodos do
ano, quando sua mobilidade é prejudicada, muitas partesdo bairro nas quais foram constatadas
infraestrutura, como a malha asfaltica. Ainda se percebe que os proprietarios ndo cumprem com
a legislacdo, mantendo seus terrenos semadevida manutencao.

A argumentacdo sobre a ndo ocupacdo ser por falta de infraestrutura ndo é um fato
veridico, ja que muitas areas do seu territdrio, denotada de infraestrutura, sdo completamente
ociosas, como podemos perceber na Foto 3. Mesmo com areas propensas a ocupacgao, ndo se
percebe nem possiveis constru¢des dentro da drea que ja poderia estar sendo utilizada pela
sociedade.

Foto 5 e 6 - Areas ociosas no bairro Sagrada Familia com infraestrutura.
> K

Fonte: Imagens de campo, 2022. Org. RODRIGUES, J. N. (2022)

Como apresentam as Fotos 5 e 6, podemos ilustrar o fato de o bairro Sagrada Familia
ser uma das principais dreas com ocorréncias de manutengdo desses espagos, mesmo com as
areas que conseguem cumprir com a legislacdo. O real problema da area é a especulagio
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imobilidria, na qual constata que o bairro seja parte integral da problematica abordada na
pesquisa e constitui-se como um grande vazio urbano.

Adiscussdo acerca da problematica urbana que orienta essa pesquisaainda permeia em
outras localidades como os bairros Granville | e Il e o bairro Sunflower. Em campo foi possivel
perceber uma ocupacdo mais acelerada comparado ao bairro Sagrada Familia, mas que em
determinados pontos é possivel perceber uma grande concentra¢do de dreas ociosas, como
podemos verificarna Foto 7.

Foto 7 e 8 - Areas ociosas nos bairros Granville I e Il e Sunflower.

- S
- S

/

Fonte:Imagens de campo, 2022. Org. RODRIGUES, J. N. (2022)

Conforme pesquisa em campo, realizada para verificagdo empirica das questoes
orientadoras da pesquisa, nos bairros presentesna Foto 7 se percebe uma grande concentracdo
de dreas ociosas, mas em comparacdo ao que foi verificado no bairro Sagrada Familia, o nimero
de empreendimentos imobilidrios, como a construcao de casas e prédios, é bem crescente nessa
area analisada. Ao mesmo tempo, foi verificado um ndmero muito grande de casas novas que
estdoavenda, o que ilustra muito bem a relacdo mercantilizada e interesse de lucro a partir da
rendada terra, sendo cadavez mais crescente.

Mostra-se claro que o processo de formagdo dos bairros foi realizado de forma
diferenciada, onde os bairros Granville I e Il e Sunflower ja foramconstruidos com infraestrutura,
facilitando e perpetuando asuaocupacdo.

CONCLUSAO

E perceptivel que aformade ocupacdo dadrea leste de Rondondpolis ocorreu de forma
diferenciada, dado aosinteresses dos agentes imobilidrios e latifundiarios urbanos, porém, essa
I6gica ocorreu de forma difusa sobre todo o seu territdrio, onde a concentragdo de lotes ociosos
em dareas que percebemos uma grande valorizacdo. Ao mesmo tempo, sem infraestrutura,
enguanto hd outras localidades dotadas de equipamentos publicos com a mesma concentragdo
de areas ociosas.

Os bairros foram criados para interesse social, mas demoraram anos para serem
instalados suas estruturas, mesmo assim, a sua existéncia foi necessaria para a valorizagdo das
grandes reservas de terra urbana presente na area leste da cidade, elevando o custo das
propriedades urbanas de Rondondpolis, consequentemente, dificultando o acesso a moradia
para a camada social mais pobre.

E a partir dessalégica de ocupacdo morosa das dreas ociosas do espaco da cidade que a
regulacdo da terra urbana se torna efetiva, essa logica foi constatada a partir do campo

354



Scientific Journal ANAP
ISSN 2965-0364, v. 01, n. 05,2023
Edicao Especial - Anais do 1° Seminario Nacional sobre a Educacdo Ambiental e a Cidade + Verde

realizado. Sendo possivel perceber que esses fatores refletem na paisagem urbana da area
estudada, prescreve-se entdo a necessidade que esse formato de gestdo dos espagos ociosos
deve serrepensado pelo poder publico.

A verificacdo dos fatos mencionados anteriormentese faz presente naldgica do uso do
espaco urbano de Rondondpolis e, conforme o processo histérico da ocupacgdo da arealeste, foi
circunstancial para os agentes imobilidrios e latifundiarios urbanos se beneficiarem com esse
formato de urbanizacdo que foi gestado e pensadas por décadas.

A concentracdo de dreas que ndo sdo destinadas ao uso integral por parte da sociedade
é umadas problematicas que precisam ser discutidas em ambito social e ndo apenas vista dentro
da légica mercantilizada do modo de producgao capitalista. A partir do que foi abordado neste
capitulo, a terraurbana, antes de ser um produto, precisa ser um direito para todos aqueles que
anseiam por uma moradia digna.
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