Scientific Journal ANAP
ISSN 2965-0364, v. 01, n. 05,2023
Edicao Especial - Anais do 1° Seminario Nacional sobre a Educacdo Ambiental e a Cidade + Verde

Historia e desafios das legislacoes ambientais do Recife pela buscado
ambiente ecologicamente equilibrado

History and challenges of environmental legislation in Recife in quest for an ecologically
balanced environment

Historia y desafios de la legislacion ambiental en Recife en la busqueda al ambiente
ecoldgicamente equilibrado

Marcos Vinicius da Silva Alves de Lima
Bidlogo e Mestrando em Desenvolvimento Urbano, UFPE, Brasil.
marcos.viniciuslima@ ufpe.br

Joelmir Marques da Silva
Professor Doutor em Desenvolvimento Urbano, UFPE, Brasil.
joelmir.marques @ ufpe.br

372



Scientific Journal ANAP
ISSN 2965-0364, v. 01, n. 05,2023
Edicao Especial - Anais do 1° Seminario Nacional sobre a Educacdo Ambiental e a Cidade + Verde

RESUMO

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece o direito ao meio ambiente equilibrado como direito fundamental,
entretanto, sua implementagdo em instrumentos infraconstitucionais enfrenta desafios na garantia da qualidade de
vida. Localmente, desde 1996, o Recife tem se alinhado com a tendéncia nacional de promover legislagdes ambientais
mais rigorosas, entretanto, vivesse uma emergéncia sécio-geografico-ambiental da cidade, marcada pela
desigualdade social, densidade demografica e crise climatica, evidenciada nos ultimos relatérios do IPCC. Dessa
forma, objetiva-se com este artigo realizar uma andlise das politicas publicas ambientais do Recife em paralelo com
0s avangos constitucionais de 1988 e outros instrumentos legais brasileiros. Para isso, foi realizada uma revisdo
bibliografica das politicas publicas nacionais e locais, além da obtengdo de dados diagndsticos da condigdo ambiental
do Brasil e do Recife. Verificou-se que apesar do alinhamento das legislagdes ambientais com conceitos técnico-
cientificos de consenso internacional, a pratica dos érgdaos responsaveis por sua implementagdo é cerceada de
recursos humanos e financeiros, influenciando negativamente na distribui¢do e qualidade de areas arborizadas. Outro
ponto de importante discussdo é a disponibilidade desigual de espagos arborizados na cidade, com o favorecimento
de areas urbanas com populagdo majoritariamente branca. Assim, é necessario fortalecer os mecanismos legais,
investir em educa¢do ambiental e fomentar a colaboragdo entre os setores publico e privado para garantir a efetiva
protecdo do meioambiente e a melhoria da qualidade de vida da populagdo recifense.

PALAVRAS-CHAVE: Arborizagdo Urbana. Gestdo Publica. Infraestrutura Verde.

SUMMARY

The Federal Constitution of 1988 establishes the right to a balanced environment as a fundamental right; however, its
implementation in infra constitutional instruments faces challenges in guaranteeing the quality of life. Locally, since
1996, Recife has aligned itself with the national trend of promoting stricter environmental legislation; nevertheless, it
faces a socio-geographical-environmental emergency marked by social inequality, population density, and climate
crisis, as evidenced in recent IPCC reports. Thus, this article aims to conduct an analysis of Recife's environmental
public policies in parallel with the constitutional advances of 1988 and other Brazilian legal instruments. For this
purpose, a bibliographic review of national and local public policies was carried out, in addition to obtaining diagnostic
data on Brazil's and Recife's environmental conditions. It was found that despite the alignment of environmental
legislation with internationally accepted technical-scientific concepts, challenges persist in their effective
implementation. Another important point of discussion is the unequal availability of green spaces in the city, with a
preference for urban areas with a predominantly white population. Therefore, it is necessary to strengthen legal
mechanismes, invest in environmental education, and promote collaboration between the public and private sectors to
ensure the effective protection of the environment and the improvement of the quality of life of the population in
Recife.

KEYWORDS: Green Infrastructure. Public Administration. Urban Forest.

RESUMEN

La Constitucion Federal de 1988 garantiza el derecho a un medio ambiente equilibrado como un derecho fundamental,
pero su aplicacion en instrumentos no constitucionales es un desafio para garantizar la calidad de vida. A nivel local,
desde 1996, Recife se ha alineado con la tendencia nacional de promover legislaciones ambientales mds rigurosas; no
obstante, enfrenta una emergencia socio-geogrdfico-ambiental marcada por la desigualdad social, la densidad
demogrdficay la crisis climdtica, como se evidencia en los informes recientes del IPCC. Asi, el objetivo de este articulo
es analizar las politicas publicas ambientales de Recife en paralelo con los avances constitucionales de 1988 y otros
instrumentos legales brasilefios. Para ello, se realizé una revisién bibliogrdfica de las politicas publicas nacionales y
locales, ademds de obtener datos diagndsticos sobre la condicion ambiental de Brasil y Recife. Se encontré que a pesar
del alineamiento de la legislacion ambiental con conceptos técnicos-cientificos aceptados internacionalmente,
persisten desafios en suimplementacion efectiva. Otro punto importante de discusion es la disponibilidad desigual de
espacios verdes en la ciudad, con una preferencia por dreas urbanas con una poblacion predominantemente blanca.
Por lo tanto, es necesario fortalecer los mecanismos legales, invertir en educacion ambiental y promover la
colaboracidn entre los sectores publico y privado para garantizar la proteccion efectiva del medio ambiente y la mejora
de la calidad de vida de la poblacion en Recife.

PALABRAS CLAVE: Bosques Urbanos. Gestion Publica. Infraestructura Verde.
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1 INTRODUGCAO

Meio ambiente é umtermo quese refereao conjuntode elementos fisicos e biolégicos
gue estdo presentes em um determinado espaco e que interagem de forma complexa e
dindmica em multiplas relacGes (DULLEY, 2004). Esse conceito ganhou notoriedade entre as
décadas de 1970 e 1980 durante o movimento ambientalista, que reivindicava a necessidade de
preservacdo e protecdo dos recursos naturais em face do crescimento econ6mico e da
degradacdo ambiental. Com o tempo, o termo "meio ambiente" foi sendo substituido por
"ambiente", umavez que a palavra "meio" pode sugerir uma separag¢ao entre a naturezae a
sociedade, como se o ambiente fosse algo externo e distante das atividades humanas. A adocdo
do termo "ambiente" busca enfatizar a interdependéncia e a coexisténcia entre os sistemas
naturais e construidos, evidenciando que a conservacdo ambiental € uma questdo de interesse
coletivo e de responsabilidade compartilhada (MATIAS, 2018).

A partir das pressdes exercidas pelos grupos ambientalistas, essa pauta comegou a
adentraras agendas do desenvolvimento das Nac¢des. O conjunto dos impactos ambientais, até
entdo percebidos como residuos inevitaveis do progresso e da expansao capitalista, assumiu
uma nova dimensdo e despertou novas leituras sobre o equilibrio entre o meio natural e
construido (ANJOS; LACERDA, 2011). Dessaforma, modelos alternativos sdo estabelecidos para
0 uso e ocupacao do solo, alterando a anterior concepc¢do antropocéntrica em que se habita e
se constrdi na cidade.

Carregando referéncias do repertério mundial, a Constituicdo Brasileira de 1988
apresentaconceitos e expressdes que dialogam com a questdao ambiental, sendo um importante
alicerce para o debate legal no Pais. Dentro desses, destacam-se a institucionalizacdo das
expressdes “desenvolvimento sustentavel”, “ambiente equilibrado”, “recursos naturais”, além
das preocupacgbes com poluicdo e a preservagao de dreas especiais (Unidades de Conservacdo).
Além disso, estabeleceuacompeténciacomum da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios para proteger o meio ambiente, e prevé a possibilidade de responsabilizacdo civil,

administrativa e penal por danos causados ao meio ambiente (VARELLA; LEUZINGER, 2008).

Dessa forma, consolida-se o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
como um direito fundamental, sendo a manutencdo do ambiente saudavel e ntendida como
essencial para garantir uma boa qualidade de vida e a dignidade humana. Este é previsto no
artigo 225 da Constituicdo Federal do Brasil, onde é destacado a necessidade de todos os
cidaddos e do poder publico trabalharem em conjunto para proteger e preservar o meio
ambiente. Além disso, tal artigo enfatizao deverdo Estado de tornar esse direito concreto por
meio de politicas publicas, programas e acdes que visem a promoc¢ado do desenvolvimento
sustentavel.

Outro ponto destacado pela Constituicdo é o federalismo como principio fundamental
na organizacgdo politica do pais. Com a eleva¢do do municipio a ente federativo, esse passaater
autonomia para se auto-organizar, administrar e legislar no ambito de sua competéncia. Dessa
forma, cabe aos municipios a responsabilidade de conservar e qualificar dreas naturais, seja por
meio de espacos livres publicos, ou pela melhoria da infraestrutura nas regides préximas aos
trechos remanescentes de natureza. Isso é especialmente importante nos centros urbanos
brasileiros que apresentam areas frequentemente degradadas ou mal planejadas, onde a
legislagdo ndo é aplicada como deveria e as areas verdes ndo recebem os devidos cuidados
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necessarios para manutencao e equilibrio ambiental na paisagem urbana (ALMEIDA, 2018).

Localmente, desde 1996, o Recife tem se alinhado com a tendéncia nacional de
promover legislagdes ambientais mais rigorosas, como o Cddigo do Meio Ambiente e Equilibrio
Ecoldgico (Lei n° 16.243/1996) e, recentemente, a Lei da Arborizagdo Urbana (Lei n
18.938/2022). No entanto, apesar da existéncia desses instrumentos, ainda é questionavel se

o

tais estdo garantindo efetivamente o direito fundamental do ambiente ecologicamente
equilibrado aos cidadaos. A urgéncia para esse tema exacerba-se diante da emergéncia sdcio-
geografico-ambiental da cidade, marcada pela desigualdade social, densidade demografica e
crise climatica, evidenciada nos ultimos relatérios do Painel Intergovernamental para a
Mudancade Clima (IPCC) (MASSON-DELMOTTE et al, 2021).

Um dos desafios ambientais identificados no Recife é a falta de planejamento na
arborizacdo de acompanhamento viario, que persiste ha pelo menos trés décadas (MELO;
MEUNIER, 2017). De acordo com esse estudo, o plantio de arvores em locais inadequados e a
desconsideragdo das caracteristicas dendroldgicas das espécies tem resultado na redugdo da
vegetacdo e na introducdo de espécies ndo adequadas. Esse cendrio desfavoravel tem
comprometido a capacidade da arborizacdo urbana emfornecer servicos ecossistémicos paraa
cidade. Diante disso, é fundamental que agdes efetivas sejam tomadas para garantir que as
legislacbes ambientais sejam implementadas de forma adequada e que a arboriza¢do urbana
sejaplanejadae executada de maneira mais sustentavel.

Assim, diante desses elementos inseridos no aspecto legal e da praxis necessdaria para
a garantia de direitos, objetiva-se com este artigo realizar uma analise das politicas publicas
ambientais do Recife a luz dos avangos constitucionais de 1988 e outros instrumentos legais
brasileiros. Este estudo é o resultado de uma pesquisa de natureza bibliografica, documentale
de estudo de caso. A coleta de dados empiricos e documentais baseou-se em documentos
juridicos, como legislagdes e politicas publicas, bem como em materiais de divulgacdo
institucional, relatdrios climaticos e pesquisas cientificas locais. A combina¢do desses métodos
de pesquisa proporcionou uma abordagem abrangente e embasada para examinar a aplica¢cdo
e os efeitos das politicas ambientais no contexto especifico do estudo de caso.

O presente artigo estrutura-se em duas partes, proporcionando uma analise do
contexto nacional para o local: inicialmente (1) é apresentado um panorama geral e evolutivo
das legislacbes ambientais a nivel nacional, seguido de criticas e aponto de fraquezas e
potencialidades; em seguida, (2) expoe-se as repercussées do quadro nacional nas politicas
publicas da cidade do Recife, além de dados referente a caracterizagdo ambiental do territério.
Para finalizar, sdo apontadas ponderacdes acerca das politicas locais e uma sumarizacdo do
guadro legal identificado na cidade do Recife pela pesquisa.

2 DIREITO FUNDAMENTAL AO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO A SUAS
REPERCUSSOES EM INSTRUMENTOS NACIONAIS

A Constituicao de 1988 foi um marco para a protecao do meio ambiente no Brasil ao
inserirem seu texto aimportancia da preservagao ambiental como um dos pilares fundamentais
da sociedade brasileira. Dessa forma, importantes categorias passam a ser notadas por
instrumentos juridicos, tal qual o meio ambiente como direito fundamental; a conservacdo da
diversidade bioldgica e dos processos ecoldgicos; a criacdo de espagos territoriais especialmente
protegidos e a educa¢do ambiental.
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O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito fundamental
difuso de terceirageracdo (aquele se aplica a todas as pessoas e decorre diretamente do direito
avida). A inclusdo de novos termos na legislacdo é essencialharmonizar do poderecon6mico e
a garantia a protecdao do meio ambiente, sendo a fun¢do ambiental entendida como uma
extensao da funcdo social da terra, na medida em que novos direitos e obrigacdes sao
acrescentados, incluindo a protecao da flora (BENJAMIN, 1993).

Antes da promulgacdo da Constituicdo Federalde 1988, ja se percebiauma crescente
pressdo por parte dos ambientalistas em relacdo a protecdo do meio ambiente no Brasil. A
aprovacdo da Lei n° 6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, é
reveladora nesse sentido, ja que foi um importante marco legal para o estabelecimento de
diretrizes visando a protec¢do e conservagdao do meio ambiente. Essalegislagdo apresenta como
principal objetivo garantirum meio ambiente saudavel e equilibrado para as presentes e futuras
geracOes. Para atingir esses objetivos, a Lei estabele ce acooperacao entre os diferentes niveis
de governo, a participacdo da sociedade civil, a responsabilidade compartilhada entre o setor
publico e privado e a utilizagdo de instrumentos econdmicos e financeiros que estimulem a
protecdao ambiental.

Nesse contexto, o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), criado em 1981 e
regulamentado em 1990, e o Conselho Nacionaldo Meio Ambiente (CONAMA), criado em 1981,
sdo instrumentos de gestdo ambiental para promover a articulagdo entre os Orgdos
governamentais responsdveis pela protecdo ambiental e para consolidar uma politica de
amplitude territorial necessdria na questdo ecoldgica. A Politica Nacional do Meio Ambiente
representou uma importante iniciativa para regimentar e promover a prote¢do ambiental no
pais. Com o decorrer dos anos, tornou-se cada vez mais evidente a necessidade de proteger o
ambiente natural, o que demandou a criagdo de novos instrumentos, como a Politica Nacional
de Educacdo Ambiental, instituida pela Lei n® 9.795/1999, sendo um importante mecanismo
para a conscientizacdo e informacdo das criangas e jovens em relacdo a difusdo dos principios
ecoldgicos.

A andlise critica do pensamento ambiental pode oferecer diversas perspectivas para
interpretar a realidade atual, a qual tem sido afetada pela busca desenfreada pelo lucro
econdmico e pela falta de praticas sustentaveis. Para que ocorra uma mudancga de paradigma,
€ necessario alterar os discursos, sendo a educacdo critica e voltada para o pensamento
ecologicamente correto um caminho seguro para ir contra ao antropocentrismo exacerbado. O
cumprimento da exigéncia constitucional de protecdo e educagdo ambiental pode promover
essa transformacdo, porém, a relacdo conflituosa entre estado, mercado e sociedade ainda
impede avancos significativos nesse sentido.

Também foi levado a tona pela Constituicdo brasileira a importancia da criagdo de
unidades de conservagdo, tema que foi posteriormente consolidado pela Lei n°® 9.985/2000,
conhecidacomo a Lei do Sistema Nacional de Unidades Protegidas. Essa legislacdo introduziu a
protecdo da natureza como um processo coexistente ao desenvolvimento social, além da
preservacao dos ecossistemas naturais, a protecdo de espécies ameacadas de extincdo, a
promoc¢do do desenvolvimento econdmico sustentdvel e a valorizacdo cultural e social das
comunidades tradicionais que vivem em areas protegidas.

Destaca-se nessa Lei a criacdo de diferentes categorias de unidades de conservacdo,
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que se adequam as diferentes realidades e necessidades de cada regido do Brasil, e a
obrigatoriedade de elaboracdo de Planos de Manejo, garantindo a efetividade das a¢des de
conservacao. Além disso, prevé a participacdo da sociedade civil na gestdo e estabelece
mecanismos de compensacao financeira para os proprietarios de terras que aderirem a criagao
de unidades de conservacdo emsuas areas.

Dentre as mais importantes legislacdes ambientais promulgada nas ultimas décadas,
destaca-se a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), Lein® 12.187/2009. Objetivou-
se com tal instrumento o desenvolvimento de diretrizes pararedugao das emissbes de gases de
efeito estufa no pais, promovendo a adaptacdo e mitigacdo dos impactos das mudancas
climaticas, contribuindo para o cumprimento dos acordos internacionais assumidos pelo Brasil.
O programa apresenta frentes multidisciplinares, como energia, transporte, industria,
agricultura, florestas, entre outras, visando a promoc¢ao da adaptacdo as mudancas climaticas e
contribuir para o desenvolvimento sustentavel do Pais.

Pontua-se como potencialidades desse instrumento a criagdo de um sistema de
monitoramento das emissées de gases de efeito estufa, a promocao da eficiéncia energética, o
estimulo ao uso de fontes de energia renovavel e a protecao da biodiversidade. Embora ainda
hajadesafios aserem enfrentadospara a efetivaimplementagao da politica, como a dificuldade
de cooperacdo entre os diferentes niveis de governo e a garantia de recursos financeiros, a
PNMC é um importante passo na direcdo de um desenvolvimento mais sustentavel e na
protecdo do meio ambiente para as futuras geragdes.

E importante destacar que, apesar das normas ambientais no Brasil terem uma
abrangéncia nacional, apreocupac¢do com o ambiente nas dreas urbanas demanda uma atengdo
especial. Isso se deve a complexidade dos espagos urbanos e a influéncia direta que tém na
gualidade de vida da populagdo, além de seremresponsdaveis por um terco dos gases de efeito
estufaantropogénicos globais e da maior parte das emisséesde poluentes atmosféricos (CRIPPA
etal, 2021). Nesse sentido, o Estatuto da Cidade (Lein® 10.257/2001) surge como um importante
instrumento de planejamento urbano, tendo como foco a ordenacdo dos espacos urbanos em
prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio
ambiental. Aborda em seu texto importantes demandas socioecoldgicas, tais como o déficit
habitacional e de saneamento ambiental, que afetam especialmente as camadas mais carentes
da populacdo. Nesse sentido, a aprovacao da Politica Nacional de Arborizacdo Urbana (PL n°
4.309/2021), apresentada pelo entdo deputado federal Rodrigo Agostinho (PSB-SP), poderia
surgir como uma importante contribuicdo para equilibrar o ambiente natural e construido nos
centros urbanos.

A arborizagado urbana, como responsabilidade da administracdo municipal, deve estar
atenta as particularidades de cada localidade, considerando suas caracteristicas sociais,
ambientais e culturais, guiadas pelas normas técnicas-cientificas que a orientam. O projeto da
Politica Nacional de Arborizacdo Urbanatraz novidades que apresentam potencial de melhorar
o desenvolvimento ambiental, como a criagdo de um sistema de monitoramento, captagdo de
recursos humanos e financeiros para garantir a qualidade da arborizacdo emtodo o pais, além
da obrigatoriedade de planos de arborizagao para cidades que produzem estresse no ambiente
natural. Espera-se que, com essa politica, sejam estabelecidos diretrizes e planos de acdo para
a conservacao da biodiversidade presente no ambiente urbano, refémde interferéncias politicas

377



Scientific Journal ANAP
ISSN 2965-0364, v. 01, n. 05,2023
Edicao Especial - Anais do 1° Seminario Nacional sobre a Educacdo Ambiental e a Cidade + Verde

e interesses econOmicos particulares.

Além desses instrumentos, deve-se pontuar a existéncia de outras leis, como a Lei
Federal n? 12.651/2012, por exemplo, que estabelece a obrigatoriedade da manutencio de
areas verdes em dareas urbanas e estabelece diretrizes para a arboriza¢do de vias publicas,
dentre outras diretrizes referentes a protecao da vegetacao nativa. Bem como a Resolucao
CONAMA n2369/2006 que tem grande importancia, pois estabelece diretrizespara a elaboracgo
de estudos ambientais em areas verdes urbanas, contribuindo para a conservacdo da
biodiversidade e promoc¢do da qualidade ambiental.

No entanto, apesardesse rol de politicas e leis é visto nos Ultimos anos o crescimento
continuo das taxas de desmatamento na regido Norte e Centro-Oeste do Brasil, causando a
reducdo significativa de habitats naturais e estresse nabiodiversidade. De acordo com dados do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), o desmatamento na Amazonia Legal brasileira
aumentou 28% entre agosto de 2020 e julho de 2021 em relagdo ao mesmo periodo anterior,
desmatados 8.712 km? de floresta, o maior indice desde 2016. Em rela¢do ao Cerrado, os dados
mais recentes divulgados pelo instituto, referentes ao periodo de agosto de 2018 a julho de
2019, identificaram uma drea de desmatamento de vegetacdo nativa aproximada em 6.484 km?

(INPE, 2023).

Outro dado alarmante, publicado pelo Observatério do Clima em 2021, evidenciou o
Brasil com o maior volume de emissOes de gases poluentesem 15 anos, o que representa um
aumento de 9,5% em relagdo a 2020 em emissdes brutas de gases de efeito estufa (POTENZA et
al., 2021.) Além disso, cabe destacar também a distribuicdo desigual de areas arborizadas nas
diferentes regides do Brasil. Enquanto as regides Sul e Sudeste apresentaram percentuais de
72,1% e 73,5%, respectivamente, as regides Norte e Nordeste obtiveram apenas 36,7% e 61,5%,
respectivamente (IBGE, 2010).

Dessaforma, percebe-se queapesardos avancos nalegislacdo, a falta de ferramentas
infraconstitucionais eficazes para controlar e puniros crimes ambientais, é um problema grave,
acentuado pela influéncia dos poderes hegemonicos capitalistas, principalmente pelo setor
imobilidrio. Além disso, enfrenta-se ainda desafios na coordenacdo horizontal e vertical na
implementacdo dessas politicas. A falta de uso de mecanismos para melhorar a gestdo
ambiental e a priorizacdo das questdes econdmicas em detrimento da sustentabilidade também
contribuem para o paradoxo existente no pais.

Ao analisar as dificuldades do planejamento urbano-ambiental, Juca (2009) destaca
pontos que merecem atenc¢do, como a caréncia de recursos humanos, financeiros, materiais e
informagdes compatibilizadas, principalmente nas instancias locais de governo, e a
descontinuidade politica. A insuficiéncia de apoio politico dos grupos de interesse, que
constituem as redes de poder, também é um obstdculo para o planejamento efetivo. Porfim, a
fragilidade dos instrumentos de ordenamento territorial € uma consequéncia das dificuldades
acima mencionadas. Esses pontos ressaltados por Juca sdo fundamentais para entendermos as
limitagdes do planejamento em contextos complexos e em constante transformacao.

Para que haja uma de sadia qualidade de vida para a populacdo é necessaria a
estruturacdo e realizacdo de uma politica urbana condizente com os valores relativos a
habitacdo, saneamento, meio ambiente, transporte, lazer, acesso e possedaterra (SANT"ANNA,
2011). No entanto, parece, em muitos casos, que esse direito fundamental cede espaco para
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valores ligados ao mercado, como o lucro, o crescimento econémico e a competitividade. Tal
cenario se desenvolve, porexemplo, quando empresas e indUstrias exploram recursos naturais
de forma predatodria, poluem o ambiente e ndo se responsabilizam pelos danos causados, sendo
priorizado seusinteresses financeiros em detrimento do bem-estar da populagao e do equilibrio
ecoldgico. Faz-se necessaria a consolidacdo dos principios constitucionais nas praticas
ambientais, urbanas e econdmicas, independentemente da posi¢cdo ideoldgica e prioridades
administrativas, o direito ao ambiente ecologicamente equilibrado seja uma realidade, saindo
do antropocentrismo caracteristico da maioria das politicas ambientais contemporaneas, que
somente preocupam-se com os elementos do ambiente necessdrios a sobrevivéncia da espéde
humana, a fim de que, (DULLEY, 2004).

3 LEGISLAGOES AMBIENTAIS DO RECIFE: ARBORIZAGAO URBANA COMO INTERMEDIARIA
ENTRE O VERDE E O CINZA

Antes da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, existiam no Recife
instrumentos legais limitados no tocante a prote¢do ao ambiente e no enfrentamento aos novos
desafios da expansdo urbana e impacto ecoldgico. Essas questdes eram tratadas de forma
secunddria em pastas relacionadas ao planejamento urbano ou a Autarquia de Manutencdo e
Limpeza Urbana (EMLURB). No entanto, o Cédigo do Meio Ambiente e do Equilibrio Ecoldgico
da Cidade do Recife (Lein® 16.243/1996) surgiu para alinhar a cidade as diretrizes nacionais e
internacionais, tornando-se a base do pensamento ambiental no municipio. O cédigo proibe
atividades que possam prejudicar o ambiente e exige estudos especificos para
empreendimentos que possam afetar dreas protegidas. Além disso, prevé a criacdo de areas
verdes e a protecdo de nascentes e cursos d'agua, contribuindo para a preservacdo da
biodiversidade e a melhoria da qualidade de vida da populagao.

Em suas principais missGes, destacam-se o respeito a heterogeneidade urbana, que
obriga o tratamento da cidade do Recife como um conjunto de ecossistemas diferenciados,
buscandorespeitare protegerapluralidade e a especificidade bioldgica e cultural do ambiente,
além de destacar a responsabilidade coletiva, a sustentabilidade e a integracdo ecoldgica.
Acredita-se que a aplicacdo efetiva do Cddigo pode contribuir significativamente para a
promocdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado na cidade do Recife, garantindo um
futuro mais sustentavele justo para as geragGes presentes e futuras.

Posteriormente, aLei n° 18.014/2014, que instituiu o Sistema Municipal de Unidades
Protegidas do Recife (SMUP), surge com objetivo principal de fomentar a conservacdo dos
ecossistemas naturais, por meio da protecdo de dareas consideradas prioritarias para a
manutencdo da biodiversidade e dos servigos ecossistémicos. Sua institucionalizacdo é uma
iniciativa importante para a gestdao ambiental, por promover a protecao dos recursos naturais e
garantir a oferta de beneficios ambientais a populagdo. Entre os principais dispositivos do SMUP,
destaca-se acriacdo de unidades de conservacdo municipais, como as unidades de conservacgdo
da natureza, da paisagem e jardins botanicos.

Além disso, também prevé a criagdo de corredores ecoldgicos, que permitem a
conectividade entre as areas protegidas e contribuem para a conservagao da fauna e da flora
local. Assim, é possivel agregar os atributos naturais da cidade, abrangendo toda a diversidade
de ecossistemas existentes no territério municipal, considerando os grandes macigos vegetais.
Dessa forma, o SMUP surge para regular o uso do solo urbano de forma mais abrangente,
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enquanto o Cdédigo do Meio Ambiente e Equilibrio Ecolégico do Recife se concentra
especificamente nas questdes ambientais e de equilibrio ecolégico da cidade.

No entanto, um dos principais desafios para a implementacdo do SMUP é a
necessidade de integragdo com outras politicas publicas municipais, como as politicas de
ordenamento territorial e de planejamento urbano. E fundamental que a gestdo ambiental do
Recife seja planejada de forma integrada, considerando a relacdo entre a ocupacgdo do solo, a
protecdo da biodiversidade e a ofertade servicos ecossistémicos a populacao.

Diante dessa perspectiva, também se é escrito o Plano Municipal de Arborizagdo
Urbana (Lei n° 16.680/2001) que visa a promoc¢do do meio ambiente ecologicamente
equilibrado e o bem-estarda populagdao como seus principais objetivo, por meio da conservacao,
implantacdo e manejo adequado de arvores nas vias publicas e nas areas verdes. O Plano
Municipal de Arborizagdo Urbana do Recife inclui diversas medidas que visam garantir a
efetividade da arborizacdo urbana no municipio, entre essas, a definicdo de responsabilidades
dos drgdos publicos e privados envolvidos no processo; a criagdo de um programa de
monitoramento; avaliacdo e conservacao da arborizacdo; a regulamentacdo de podas e cortes
de arvores; e a estabelecimento de critérios para a necessidade de plantio de novas arvores.

A arborizacdo urbana, entendida no Plano Diretor de Arborizagdo Urbana do Recife
(2010) como o conjunto de procedimentos e acdes, que visa defender, recuperar, preservar e
promover a qualidade de vida pela harmonizacdo da colecdo de arvores, palmeiras e arbustos
da cidade, existentes em areas publicas e privadas, é um dos principais instrumentos para
favoreceraamenizacdao microclimatica, embelezamento, producdo de alimentos, e melhoria da
qualidade ambiental em ambiente urbano. Dessa forma, trazer a evidéncia desse no
planejamento urbano é essencial como um suporte para todas as necessidades subsequentes
de equilibrio ecolégico, sejafloristico ou faunistico, que vivem em um continuum de estresse no
ambiente urbano (GONCALVES et al., 2018).

Recentemente, a Lei n° 02/2021 promoveu a revisdo do Plano Diretor do Recife,
abordando questdes relacionadas ao planejamento urbano e com a possibilidade de trazer a
tona as questdes da arborizagdo. Nesse documento, a arborizacdo é inclusive tocada, tanto
referente ao seu potencial de promover a sustentabilidade, ao seu potencial plastico e histérico-
cultural. No contexto daaplicacdo do conceito cidade-parque, o Plano Diretor de 2021 do Recife
traz avangos importantes para a arborizagdo urbana, como a criagdo de parques linearese a
protecdo de areas verdes. Além disso, ha uma maior énfase na participacdo da sociedade civil,
por meio de audiéncias publicas e consultas populares, o que pode garantir que as decisdes
sobre a arborizagdo urbana reflitam as necessidades e desejos da populagao.

Essas iniciativas sdo fundamentais para promovera melhoria da qualidade de vida na
cidade, reduzindo a poluicdo e o estresse urbano, além de contribuir para a conservac¢do da
biodiversidade e mitigacdo das mudancas climdaticas. No entanto, é importante que essas
medidas sejam acompanhadas de a¢des concretas, como o monitoramento da arborizacao,
investimento em capacitacdo técnica e financeira para a manutengao e conservagao das arvores
e a construcdo de parcerias privadas e civis regulamentas e monitoradas. Dessa maneira, sera
possivel garantir uma arborizacdo urbanaefetiva e duradoura para ser construida efetivamente
a cidade-parque.

Outroinstrumento, dentre os demais ja apresentados, capaz de favorecer tais acdes é
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a Lei n® 18.938/2022, legislacdo municipal que tem como objetivo principal dispor sobre o
plantio, podas, supressdes e respectivas compensacdes no ambito do municipio do Recife,
visando a protecdo de espécies arbdreas além de outras atribuicbes. Dentre os principais
avancos técnico-cientificos, destacam-se a atualizagdo da definicdo de arborizagdo urbana,
compreendendo também o potencial na melhoria da qualidade paisagistica e ecoldgica,
protecdo e recuperacdo de aspectos da paisagem natural, atenuagdo dos impactos decorrentes
do processo de urbanizacdo e os efeitos das mudancas climaticas, incluindo nesse contexto
arbustos e palmeiras. Além disso, destaques no texto se da pela corresponsabilidade do
municipe com o poder publico municipal na protec¢do da vegetagdo e o estabelecimento dos
critérios e padroes relativos a arborizacdo, como a utilizacdo de mudas com didmetro a altura
do peito (DAP) igual ou superiora 10 cm no plantio e compensacdo de supressdo/erradicacdo.

Um maior DAP de arvores para compensa¢des ambientais pode influenciar
positivamente na capacidade de armazenamento de carbono das florestas e,
consequentemente, ajudar a mitigar as mudangas climaticas. Além disso, arvores com maior
didmetro tendem a ser mais antigas e, portanto, tém maior importancia ecoldgica para a
manutencado da biodiversidade e da saude do ecossistema, bem como tem a maior capacidade
de se manterem vivas apds o plantio. No entanto, é importante ressaltar que apenas aumentar
o DAP das arvores ndo é suficiente para garantir a restauracdo ambiental efetiva, sendo
necessario considerar outros fatores, como a diversidade de espécies, fomento a construgdo de
sementeiras e viveiros que atendam ademandae a integridade do ecossistema como um todo.

Apesar desse alicerce importante para a construcdao de um ambiente equilibrado,
algumas fragquezas, que permeiam todos esses instrumentos, devem ser evidenciadas. A falta
de fiscalizagdo efetiva e de puni¢des rigorosas para quem desrespeita as normas ambientais é
um dos pontos frageis, o que acaba favorecendo a acdo de empresas que buscam maximizar
seus lucros sem levar em consideragdo os impactos ambientais. Além disso, cabe destacar afalta
de recursosfinanceiros e humanos nasecretariaambiental dacidade, a resisténcia por parte de
alguns setores da sociedade no atendimento dos critérios adotados e a necessidade de maior
articulagdo entre os diferentes drgaos governamentais envolvidos.

Para enfrentar esse desafio, também é necessario promover a educacdo ambiental e
a participagdo popular, estabelecer parcerias com organizagdes da sociedade civil e monitorar
constantementeaqualidade e a efetividade das a¢des, pontosque demandam ag¢des sistémicas
e constantes. No entanto, a implementacdo pode ser limitada por questdes politicas e
econdmicas, bem como por resisténcias de setores que resistem a mudangas na ocupacgdo do
solo.

E importante ressaltar que, assim como as Normas podem ser facilmente criadas,
também podem seracrescentados adendos ou Leis com brechas especificas que prejudiquemo
funcionamento adequado do instrumento legal em questdo. Certas praticas politicas, como o
clientelismo, corporativismo, populismo e patrimonialismo, adotadas por legisladores ou chefes
do executivo, podem favorecer esse tipo de cenario, especialmente quando ndo guiados por
umaideologia clara e objetiva (JUCA, 2009). Essa situacdo levantaa questdo das prioridades dos
governos, e apesar da existéncia desses instrumentos, é possivel que sempre haja uma forma
de satisfazera ganancia dos empresarios detentores de capital.

Mesmo com a reestruturacdo do Plano Diretor e demais Leis Ambientais (Figura 1),
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percebe-se que a politica urbana do Recife privilegia zonas da cidade historicamente
privilegiadas, tanto eminfraestrutura urbano-ambiental, quanto socioeconomicamente. Assim,
acentua-se a desigualdade na qualidade de vida dos moradores e evidencia-se a segregacao,
trazendo questionamentosas garantias para a dignidade da pessoahumana, a qualidade de vida
e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Figura 1 - Linha do tempo das legislagdes ambientais do Recife

2001 2014 2022
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Fonte: Adaptado pelos autores de Prefeitura do Recife (2023)

Segundo Fernandes (2021), a presenca de dreas verdes publicas na cidade do Recife
temrelagdo direta com a especulagdoimobilidria. Tais dreas estdo concentradasemregides de
alta renda, onde se observam os maiores valores de Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU), enquanto nas 4reas de menor arrecadacdo do imposto, ndo ha
presencaregular de pragas, o que pode comprometera qualidade de vida dos moradores. Essa
concentracao de areas verdes reforcam a necessidade de politicas publicas que promovam a
distribuicdo equitativa de dreas verdes emtodas as regides da cidade.

A andlise da legislacdo ambientalrecifense revelou que ha uma coeréncia com outras
politicas de maior abrangéncia, o que indica que o municipio estd ciente das necessidades
ambientais e sociais. No entanto, apesar deste alinhamentotedrico e legislativo, a qualidade do
ambiente ecoldgico na cidade do Recife tem sofrido com uma desestruturacdo evidente. Por
meio do calculo do indice de Area Verde Total (IAVT), entre as Regides Politico-Administrativas
(RPAs) é possivel constatar as disparidades na distribuicdo de areas verdes na cidade.

Observa-se que a RPA 1 (Recife, Santo Amaro, Boa Vista, Cabanga, llha do Leite,
Paissandu, Santo Antbnio, Sdo José, Coelhos, Soledade e llha Joana Bezerra) é a Unica a
apresentarindice acima do recomendado pela Sociedade Brasileira de Arborizagao Urbana (15
m2/hab.), enquanto as demais RPAs apresentaram menos de 6 m?/hab., apesar de em contexto
territorial essa ser a menor. As RPAs 5 (Afogados, Areias, Barro, Bongi, Cacote, Coqueiral,
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Curado, Estancia, Jardim Sao Paulo, Jiquid, Mangueira, Mustardinha, San Martin, Sancho, Tejipid
e Totd) e 6 (Boa Viagem, Brasilia Teimosa, Imbiribeira, Ipsep, Pina, Ibura, Jorddo e Cohab), em
particular, mostraram IAVT préximo a 1 m?/habitante, valor abaixo do minimo recomendado
para garantir uma boa qualidade de vida para a populagdo. De forma geral, o IAVT médio da
cidade do Recife foi de 1,56 m?/habitante, o que esta aquém do recomendado (FERNANDES,
2021).

Percebe-se, com esses dados, a concretizacdo do racismo ambiental na cidade, que
consiste na distribuicdao desproporcional das injusticas sociais e ambientais em detrimento de
certas etnias e populagées vulneraveis (PACHECO, 2008). Um dos resultados desse fendmeno
no Recife é acaréncia de parques e espacos de lazer e qualidade de vida nas periferias da cidade,
em contraste com as dreas de populacdo autodeclarada branca (BARROS, 2019) (Figura 2 e 3).
Essa desigualdade na disponibilidade de recursos essenciais destacaa necessidade de politicas
publicas que promovam uma distribuicdo mais equitativa de recursos e melhorem a qualidade
de vida de todos os cidad3dos, garantindo o Direito a Cidade.

Figura 2 e 3 - Distribuigdo da populacdo negra e Inverse Distance Weighting de Areas Verdes (m?) no Recife.
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Fonte: Instituto Pdlis (2022) e Fernandes (2021).

Sendo assim, nota-se que naturezanacidade é vista como uma mercadoria destinada
aos anseios das classes dominantes, o que implica a exclusdo dos pretos e pobres ao acesso a
vida com a natureza (HENRIQUE, 2009). Para tanto, é indispensavel o entendimento de que a
natureza na cidade seja para e de todos, independentemente do status econémico, social e
étnico. Necessita-se também de conscientizacdo universal do risco iminente da perda dos niveis
normais de habitabilidade do planeta, saber que as mudancas climaticas ndo estdo presentes
apenas nos numeros dos artigos cientificos, mas também na morte de familiares por doengas
infectocontagiosas por deslizamentos e inundacgées, porexemplo.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

Por meio da analise nesse artigo feita, percebeu-se que muitos dos instrumentos
brasileiros e recifenses se enquadram dentro das diretrizes cientificas e técnicas referentes a
necessidade de um ambiente equilibrado. Entretanto, é essencial que sejam realizados
concretizagdes e realinhamentos das legislagdes ambientais, afim de que sejam mais criteriosas
e sejamfornecidos prazos e parametrospraticaveis parasua efetivacdo. No entanto, deve -seter
cautela paraque essas Leis ndo sejam excessivamente burocraticas, pois isso poderia prejudicar
a implementacdo efetiva. Para isso, é fundamental a existéncia de uma Secretaria de Meio
Ambiente e Sustentabilidade forte e consolidada, capaz de produzir caminhos que atendam aos
anseios da populacdo.

Por meio das discussGes aqui levantadas, percebeu-se também a necessidade de
criagdo de politicas publicas integradas que abordem o racismo ambie ntal na cidade e os efeitos
das mudancas climaticas. Isso envolve o desenvolvimento de estratégias para garantir a
participacdo da sociedade natomada de decisdes, a protegdo da biodiversidade e dos recursos
naturais e a reducdo das desigualdades, buscando garantir a seguranca da populacdo em
situacdes de desastres naturais e preservando o meio ambiente para as gera¢oes futuras. Um
dos pontos que podem ser tocados nesse quesito seria uma procura de melhores
representatividades para participacdo dos conselhos municipais e a divulga¢do/aprimoracdo da

aceleracdo tecnoldgica da participacdo popular, pelo aplicativo CONECTA RECIFE, onde é
possivelsolicitar e acompanhardemandas de infraestruturaurbana.

Ademais, se faz necessario implementar programas de educacdo ambiental e criar
parcerias entre diferentes drgdos publicos e o terceiro setor. A colaboragdo entre esses grupos
pode fortaleceras agdes em proldo meio ambiente e contar com recursos financeiros e técnicos
complementares, além de incentivar a participacdo ativa da sociedade na discussao e
implementacdo de medidas para a protecdo do meio ambiente. Na questdo financeira em
especifica, a utilizacdo mais produtiva e focada do ICMS ecoldgico para a promocdo de
atividades da secretaria ambiental da cidade seria um ponto de partida interessante para a
promoc¢ao de ambientais de qualidade para todos na cidade.
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