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RESUMO

O desenvolvimento de areas urbanas tem se mostrado desafiador em diversos cenarios mundiais, com constantes
conflitos entre agdes antrépicas e a dificuldade destas em desenvolverem-se de forma minimamente sustentavel. No
Brasil, cidades carentes de infraestruturas bdsicas apresentam problemas ambientais complexos, que evidenciam a
necessidade de planejamento e resolutivas imediatas. As perdas humanas e materiais dos Ultimos anos, somadas aos
eventos de enchentes, alagamentos e deslizamentos de terra, revelam a urgéncia pela mudanga de modelos de
desenvolvimento urbano, que considere o manejo e consumo sustentavel de recursos naturais. Dentre as estratégias
para enfrentamento do problema, o projeto da paisagem urbana a partir dos conceitos de Infraestrutura Verde, e a
implementagdo de SolugGes Baseadas na Natureza, apresentam-se como ferramentas importantes no planejamento
das cidades. A presente pesquisa propGe a andlise dos Planos Diretores, instrumentos basicos de politica de
desenvolvimento urbano no Brasil, além dos Planos Municipais complementares, com o intuito de verificar se seus
conteudos abordam as estratégias de Infraestrutura Verde, SolugGes Baseadas na Natureza, e temas relacionados. O
estudo considerou as 27 capitais brasileiras, com a busca por palavras-chave nos documentos, para que entdo os
dados coletados fossem sistematizados em tabelas, e analisados de forma descritiva. Observou-se que, apesar de
conceitos relacionados a sustentabilidade serem contemplados, os planos municipais carecem de revisdes que
possibilitem o aprofundamento do conteldo sobre Infraestrutura Verde, Solugdes Baseadas na Natureza, e drenagem
urbana sustentével.

PALAVRAS CHAVE: Planos Municipais. Infraestrutura Verde. Solu¢des Baseadas na Natureza.

SUMMARY

The development of urban areas has been challenging in several scenarios around the world, with constant conflicts
between anthropic actions and sustainable development. In Brazil, cities lacking basic infrastructure present complex
environmental problems, which demonstrate the need for planning and immediate solutions. The human and material
losses in recent years, added to the events of flooding, inundations and landslides, reveal the urgency for changing the
model of urban development, to start considering the management and sustainable consumption of natural resources.
Among the strategies to face the problem, the design of the urban landscape based on the concepts of Green
Infrastructure, and the implementation of Nature-Based Solutions, are important tools in city planning. This research
proposes the analysis of Master Plans, basic instruments of urban development policy in Brazil, in addition to
complementary Municipal Plans, with the aim of verifying whether their contents address Green Infrastructure
strategies, Nature-Based Solutions, and related topics. The study considered the 27 Brazilian capitals, with the search
for keywords in the documents, so that the collected data could be systematized in tables, and analyzed in a descriptive
way. It was observed that, although concepts related to sustainability are contemplated, municipal plans lack revisions
that allow the deepening of the content on Green Infrastructure, Nature-Based Solutions, and sustainable urban
drainage.

KEYWORDS: Municipal Plans. Green Infrastructure. Nature-Based Solutions.

RESUMEN

El desarrollo de las dreas urbanas ha sido desafiante en varios escenarios mundiales, con constantes conflictos entre
las acciones antrdpicas y su dificultad para desarrollarse de manera minimamente sustentable. En Brasil, las ciudades
que carecen de infraestructura bdsica presentan problemas ambientales complejos, que demuestran la necesidad de
planificacién y soluciones inmediatas. Las pérdidas humanas y materiales de los ultimos afios, sumadas a los eventos
de inundaciones, inundaciones y deslizamientos, revelan la urgencia de cambiar modelos de desarrollo urbano, que
consideren el manejo y consumo sustentable de los recursos naturales. Entre las estrategias para enfrentar el
problema, el disefio del paisaje urbano basado en los conceptos de Infraestructura Verde y la implementacion de
Soluciones Basadas en la Naturaleza, son herramientas importantes en la planificacion de la ciudad. Esta investigacion
propone el andlisis de Planes Directores, instrumentos bdsicos de la politica de desarrollo urbano en Brasil, ademds de
Planes Municipales complementarios, con el objetivo de verificar si sus contenidos abordan estrategias de
Infraestructura Verde, Soluciones Basadas en la Naturaleza y temas relacionados. El estudio considerd las 27 capitales
brasilefias, con la busqueda de palabras clave en los documentos, para que los datos recolectados pudieran ser
sistematizados en tablas y analizados de forma descriptiva. Se observd que, si bien se contemplan conceptos
relacionados con la sustentabilidad, los planes municipales carecen de revisiones que permitan profundizar en los
contenidos sobre Infraestructura Verde, Soluciones Basadas en la Naturaleza y drenaje urbano sustentable.
PALABRAS CLAVE: Planes Municipales. Infraestructura Verde. Soluciones Basadas en la Naturaleza.
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INTRODUCAO

O desenvolvimento humano em contextos urbanos tem se mostrado desafiador em
diversos cendrios mundiais, com constantes conflitos entre a¢Ges antrdpicas e a dificuldade
destas em desenvolverem-se de forma minimamente sustentavel. No Brasil, as cidades carentes
de infraestruturas basicas, apresentam problemas ambientais complexos, que evidenciam a
necessidade de planejamento, além de acbes resolutivas imediatas. As perdas humanas e
materiais dos Ultimos anos, somadas aos eventos de enchentes, alagamentos e deslizamentos
de terra, revelam a urgéncia pela mudanca de modelos de desenvolvimento urbano, que
considere o manejo e consumo sustentavel de recursos naturais (MENDES; SANTOS, 2022).

No entanto, a conscientizacdo sobre a necessidade de realinhamento com valores
ecoldgicos, e a necessidade de integragdo entre cidades e meios naturais, pode ser observada
em planos e ag¢des ja desenvolvidos no século passado. Inicialmente, estava alinhada a ideia de
“areas protegidas”, como se pudessem ser delimitadas “ilhas de natureza” para preservacdo
dentro de meios urbanizados. Esse pensamento inicial sobre natureza, a partir dos limites da
cidade, como a ldgica de ser estabelecida uma demarcagao clara de inicio e fim, evolui entdo
para uma abordagem estratégica, na qual o planejamento ecoldgico da paisagem possibilita o
desenvolvimento sustentavel, onde o projeto paisagistico aparece como importante
instrumento de articulagdo entre sociedades e territérios (PELLEGRINO, 2000).

Para contextualizar historicamente tais mudangas de paradigmas, com
posicionamentos mais sensiveis ao meio ambiente, Pellegrino (2000) destaca, no ambito
nacional, o trabalho de recomposicao florestal do macigo da Tijuca, em meados do século 19,
no Rio de Janeiro, que se encontrava ameacado pela a¢do das lavouras de café e hoje constitui
a area do Parque Nacional Floresta da Tijuca. Internacionalmente, destacam-se os trabalhos de
Frederick Law Olmsted, nos EUA, nos quais a interacdo entre sociedade e territério ganham
destaque frente ao convencional modelo de parque-jardim, em que a natureza era desenhada
em formato de perfei¢do, para ser contemplada de um ponto de vista exterior.

Inserido em um contexto intelectual favordvel as suas inten¢Ges, a trajetdria de
Olmsted permeia a criagdo da profissdo de arquiteto-paisagista, das primeiras instituicdoes
publicas voltadas a cultura e recreagao, e dos primeiros parques publicos, sendo suas ideias
efetivamente concretizadas com a criacdo do Central Park, em 1857. O projeto de Olmsted e
Calvert Vaux para Nova lorque traduzia as ideias de democracia e liberdade, com demonstracdes
claras de preocupacao social e politica (LIMA, 2004).

As ideias trabalhadas por Olmsted, juntamente com as de Henry David Thoreau e
George Perkins Marsh, podem entdo ser apontadas como precursoras de conceitos de projeto
de Infraestrutura Verde (IV), ha cerca de 150 anos (FRANCO, 2010). Atualmente, o termo
Infraestrutura Verde (IV) pode ser definido, segundo Herzog e Rosa (2010, p. 98), como
intervengdes de baixo impacto na paisagem, alto desempenho, com espacos multifuncionais e
flexiveis, conjugando areas permeaveis e vegetadas, no intuito de “adaptar e regenerar o tecido
urbano de modo a tornda-lo resiliente aos impactos causados pelas mudangas climaticas e
também preparar para uma economia de baixo carbono”.

Franco (2010) retrata ainda sobre a importancia dos “corredores verdes”, conceito de
grande relevancia para o presente projeto de pesquisa, e intimamente conectado as premissas
da IV. A partir de uma rede de espacos lineares, os corredores verdes estariam conectados a
corredores ecolégicos servindo a usos multiplos, ligando pequenas areas protegidas, corpos
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d’dgua e areas de interesse ecoldgico, favorecendo a mobilidade segura de pedestres e de
transportes com fonte de energia ndo poluente.

Para Sant’anna (2020), planejar a paisagem a partir dos conceitos de IV significa trazer
uma abordagem holistica, multidisciplinar e contemporanea de projeto de paisagem. Segundo
a autora, uma rede ecoldgica deve integrar sistemas verdes e azuis a interesses econdmicos,
socioculturais e naturais, conectada e articulada as infraestruturas tradicionais para a promocao
de resiliéncia as mudancas climaticas e de melhora na experiéncia da paisagem pela populacdo.

O planejamento da IV deve ser realizado, portanto, em multiplas escalas, e pode
abranger uma alta variedade de elementos verdes, que vao desde a arborizacdo viaria, até
parques urbanos e parques lineares, a fim de que este planejamento integre de forma
sustentdvel os ambientes na cidade e mitiguem os impactos ambientais causados pela intensa
urbanizacdo (AHERN, 2007).

Nesse sentido, Marchioni et al. (2022) apontam para a relacdo entre o
desenvolvimento de cidades saudaveis e a sensibilidade destas a dgua, que agrega servigos
ecossistémicos ao territério e a comunidade, destacando sobre a importancia da
implementacdo de SolugbGes Baseadas na Natureza (SBN) ao planejamento de cidades. A
abordagem da SBN é a base conceitual para o desenvolvimento do relatdrio “The United Nations
World Water Development Report” (2018), o qual a define como um conjunto de solucdes que
aproveitem ou simulem processos naturais, e contribuam para a gestdo do ciclo da agua,
garantindo a sustentabilidade a longo prazo dos recursos hidricos, e da multiplicidade de
beneficios proporcionados pela agua, que passam pela alimentacdo, seguranca energética,
saude humana e desenvolvimento socioecondmico sustentavel (UM WATER, 2018).

O Plano Nacional de Adaptacdao a Mudanca do Clima, de 2016, define objetivos para o
desenvolvimento de cidades mais sustentaveis, com a recomendagdo de que sejam
considerados os principios de Adapta¢do baseada em Ecossistemas (AbE) que, segundo o plano,
pode ser definida como “a gestdo, conservagao e recuperagao de ecossistemas, com o intuito
de fornecer servicos ecossistémicos que possibilitem a sociedade se adaptar aos impactos da
mudanca do clima” (BRASIL,2016). Segundo SOTTO (2022), SolugGes de IV e de SBNs estdo
alinhadas aos principios de AbE e aos objetivos tratados pelo Plano Nacional.

Em estudo desenvolvido por Mendes e Santos (2022), é proposta uma analise sobre a
trajetdria da drenagem urbana no Brasil, na qual a fase mais recente se destaca pelo surgimento
das SBNs, a partir de 2018, com uma nova dimensao de interagdo sinérgica entre as cidades e a
agua. No entanto, no mesmo estudo, em analise descritiva sobre os dados do Sistema Nacional
de Informacdes sobre Saneamento — Aguas Pluviais (SNIS-AP), da revisdo do Plano Nacional de
Saneamento Basico (Plansab) de 2019, é apontado que, dos 3.653 municipios da amostra,
apenas 855 (23,4%) adotam algum tipo de solucdo sustentavel de drenagem, seja de infiltracdo
ou armazenamento temporario, como valas ou faixas de infiltracdo, parques lineares e
reservatorios de amortecimento (MENDES; SANTOS, 2022).

Todo o contexto descrito, evidencia a necessidade de aprimoramento de planos e
acGes para as cidades brasileiras, em diversas escalas e disciplinas, com a implementacdo de
politicas urbanas que considerem conceitos de sustentabilidade. Dessa forma, a presente
pesquisa propde a analise dos Planos Diretores (PDs), instrumentos bdsicos de politica de
desenvolvimento urbano no Brasil, além dos Planos Municipais complementares que possuam
relacdo com os temas abordados na pesquisa, para que entdo seja desenvolvida andlise
gualitativa sobre os documentos, com o intuito de verificar a ocorréncia e consideragao de
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estratégias de Infraestrutura Verde, Solucbes Baseadas na Natureza, além de temas
relacionados, no planejamento das cidades brasileiras.

O estudo foi desenvolvido sobre as 27 capitais brasileiras, com o critério de selegdo
das cidades baseado no interesse em gerar a leitura sobre todos os estados territério nacional,
gue contemplassem as cinco regides brasileiras, a partir de cidades que possuissem plano
proprios. Inicialmente, a primeira etapa do trabalho focou no levantamento dos Planos
Diretores (PDs) e Planos Municipais das capitais, para que entdo fosse desenvolvida a etapa
seguinte, de andlise qualitativa sobre os temas abordados nos documentos.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Sotto e Philippi Jr. (2022) apontam os problemas relacionados ao manejo das aguas
pluviais e a gestdo da drenagem urbana como importantes desafios para o desenvolvimento
sustentdvel das cidades brasileiras. Dessa forma, com base nas definicdes da legislacdo
brasileira, que colocam as solugdes de drenagem como infraestrutura essencial a ser
implementada em projetos de regularizacdo fundiaria urbana (BRASIL, 2017), além do papel
fundamental desempenhado pelo sistema de drenagem urbana na preveng¢do e mitigacdo de
desastres naturais (BRASIL, 2012), os autores propdem o estudo sobre a gestdo da drenagem
urbana nos PDs de dez cidades brasileiras, a fim de verificar como estes instrumentos tratam o
tema, e se consideram conceitos de sustentabilidade (SOTTO, PHILIPPI JR, 2022).

Nesse sentido, dada a importancia do PD como instrumento basico de politica de
desenvolvimento urbano no Brasil e, consequentemente, de definicdo de estratégias para o
enfrentamento das emergéncias climaticas, a presente pesquisa propde o levantamento dos 27
PDs das capitais brasileiras, de seus Planos Municipais relacionados ao tema, para que entdo
seja verificado se o conteudo dos documentos contempla IV, SBN e termos afins.

Na primeira etapa da pesquisa, com o levantamento preliminar sobre os planos
municipais disponiveis, foram selecionados os planos complementares a serem levantados,
apresentados no quadro 01 abaixo. Também foram definidas as possiveis variacbes de
nomenclatura, assim como as palavras-chave tomadas como parametro para as buscas. No
levantamento, ndo foi realizada busca ativa pelos "Planos de Arborizacdo" e "Planos de
Mobilidade Urbana", pois apesar de possuirem relagdes temdticas com IV e SBN, a pesquisa se
propds a priorizar a abordagem sobre dguas e drenagem urbana.

Quadro 01 — Parametros para busca de PDs e Planos Municipais.

Plano Municipal Variagao de Nome Palavras-chave para busca
Plano Diretor - plano diretor [nome cidade].
Plano de Agdo Climatica Plano de Adaptagdo Climatica plano; climatico; clima; adaptagdo.
. Plano Sustentdvel; [Nome Cidade lano; sustentabilidade;
Plano de Sustentabilidade ) [ I P )
Sustentavel sustentdvel.
Plano de Resiliéncia [Nome Cidade] Resiliente plano; resiliéncia; resiliente.
Plano de Drenagem Plano de Manejo de Aguas Pluviais plano; drenagem; dguas; pluvial.
N , lano; gestdo de residuos;
Plano de Saneamento Plano de Gest&o de Residuos P &
saneamento.

Fonte: Produgdo dos autores, 2023.

O processo de levantamento de plano deu-se entdo a partir de duas etapas de
verificacdo: pesquisa on-line em sites de busca, pelas palavras-chave definidas para os planos; e
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consulta direta aos sites das prefeituras das capitais, com a sequéncia para verificagao dos sites
das secretarias vinculadas as prefeituras. Nesta etapa, verificou-se que, diversas capitais
encontram-se em processo de revisdo de seus planos diretores, em estdgios variados que vao
de consultas publicas, a aprovacdo em camaras municipais. Em todos os casos, considerou-se
para a pesquisa o plano diretor em vigéncia até o més de junho de 2023, com o registro do
documento de revisdo proposto e o periodo ocorréncia do processo.

Com o objetivo de sistematizar as informagdes levantadas, e promover leitura
dinamica para a interpretacdo dos dados, foi proposta a classificacdo das capitais conforme a
ocorréncia de Planos Municipais. Cada plano representou um ponto na classificagdo, para a qual
foi atribuida uma escala de cores verdes, que destaca as capitais com maior nimero de planos
municipais.

Na sequéncia, apds a analise das cidades a partir da existéncia de planos, a pesquisa
foi direcionada para o segundo levantamento, com a andlise qualitativa dos planos conforme a
presenca de temas que propunham uma abordagem sustentdvel para o planejamento das
cidades, a partir de conceitos de IV e SBN. Dessa forma, com o objetivo de enriquecer a analise
e abrir a verificacdo a temas relacionados, ja discutidos neste trabalho, além da busca direta
pelos termos IV e SBN, também foram buscados os seguintes temas:

e Bacias Hidrograficas: com o objetivo de verificar quais municipios possuem um

entendimento sobre as dguas no seu planejamento;

e Corredor Verde ou Corredor Ecolégico: com objetivo de entender quais as estratégias

de para a conexdo de fragmentos naturais em ambientes urbanizados;

e Drenagem e Drenagem Sustentavel: com o objetivo de verificar qual a abordagem

dada para o tema em cada plano, se sdo considerados sistemas de drenagem natural,

drenagem sustentdvel, ou se o tema é tratado a partir de conceitos tradicionais de
infraestruturas cinzas, com a captacdo e canaliza¢gdo das aguas a partir de sistemas
construidos.

No quadro abaixo sdao apresentados os temas principais levantados na pesquisa, com
as possiveis variacbes de nomenclatura, e suas respectivas palavras-chave utilizadas como
parametros para as buscas nos documentos.

Quadro 02 — Parametros para busca de PDs e Planos Municipais.

Tema Variagdo de Nome Palavras-chave para busca
Infraestrutura; infraestrutura
Infraestrutura Verde -
verde; IV.
solugdes; solugdes baseadas;
Solugdes Baseadas na Natureza | --- solugOes baseadas na natureza;

natureza; SBN; SBNs.
corredor; corredor verde; corredor

Corredor Verde Corredor Ecoldgico ..
ecologico.

Bacia Hidrografica Bacia de drenagem bacia; bacia hidrografica; bacia de
drenagem.

Drenagem Manejo de aguas g;igzgem; dguas; manejo de

*verificagdo ativa, pontualmente

Drenagem Sustentdvel - e \
sobre cada tépico “drenagem”.

Fonte: Producgdo dos autores, 2023.
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O método de andlise nos planos foi desenvolvido a partir da busca ativa nos

documentos oficiais, através do sistema Foxit PDF Reader 1211, aplicacdo de leitura de

documentos no formato Portable Document Format (PDF).
Na primeira etapa, de levantamento dos documentos digitais, estes foram organizados
em pastas digitais conforme a capital correspondente. Com a definicdo das palavras-

chave/parametros de busca, todos os documentos correspondentes a uma capital foram

abertos em grupos e, com a ferramenta de "busca avancada", do sistema Foxit PDF Reader 1211,
foi realizada a verificacdo das palavras definidas em cada capital, com seu grupo de documentos.
Na busca das palavras-chave compostas, a verificacao foi feita prioritariamente com

as palavras individuais, para que fossem analisados os contextos em que estavam inseridas, para

gue entdo fosse verificada a palavra-chave completa. Para a busca de "corredor verde" e

“corredor ecoldgico", por exemplo, o parametro considerado inicialmente foi "corredor",

a fim

de verificar a presenca de variacGes do tema. O método de busca possibilitou que a palavra-

chave fosse encontrada simultaneamente em todos os documentos, com uma lista de resumos
de trecho do paragrafo onde estava inserida, o que proporcionou maior contato com o contetdo
dos documentos, e entendimento prévio sobre o contexto.

Figura 01 — Processo de busca por palavras-chave e analise dos dados dos documentos, no sistema Foxit PDF Reader

1211. Na imagem, busca por “corredor” nos arquivos de PD e Planos Municipais de S3o Paulo.
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XIV - cumprimento das determinacdes previstas para as
Unidades de Conservaso de Protecdo Integral, inchusive zona
de amortecimento, e de Uso Sustentivel existentes e as que
vierem 3 ser criadss, nos termos da legislacdo federal, estadual
& municipal pertinente.

§4° (VETADO)

Subsedo IV

Da Macrodrea de Preservacso de Ecossistemas Naturass

Art21. A Macrodrea de Presenvacio de Ecossistemas Natu-
rais, conforme Mapa 2 anexo, & caracterizads pela existincia de
sistemas ambientais Cujos elementos e processo ainda conser-
Vam sus Caracteristicas naturais.

§ 1* Na Macoires de Preservaio de Ecossistemas Natu-
rais predominam Sreas de remanescentes florestais naturais ¢
ecossistemas associados com expressiva distrbuico espacial e

servadas, cabeceiras de drenagem, nascentes e cursos d'dgua
ainda pouco impactados por atividades antropicas e dreas
com Hagiidades geolégico-geotécnicas e de relevo suscetiveis.
2 Processos erosivos, €5CoMmegamentos ou Outros movimentos

> >

Art. 25, 05 objetivos urbanisticos e ambientals estratégicos
relacionados 3 recuperagho e protegao da rede hidrica ambien-
tal $30 05 sequintes;

1 - ampliar peogresshvamente a5 dreas permedveis 20 longo
dos fundos de vales e cabeceiras de drenagem, as dreas verdes
significativas e a arborizagdo, especialmente na Macrozona
de Estruturacio e Quakficacio Urbana, para minimizagso dos
Processos erosivos, enchentes ¢ ihas de calor;

11 - ampliar 05 parques urbanos ¢ lineares para equilibrar 3
relagho entre 0 ambiente construido e as dreas verdes ¢ livres ¢
garante espacos de lazer e recreac3o para a populagio;

1 - integrar a5 Sreas de vegetacio significativa de inte-
tesse ecoldgico e paisagistica, protegidas ou 3o, de modo 3
garante e fortalecer sus protegdo e presenvacso e criar come:
dores ecoldgicos;

IV - proteger nascentes, olhos d'sgua, cabeceiras de drena-
geen e planices aluviais;

V - recuperar dreas degradadas, qualificando-as para usos
adequados;

V- anticulas, atraves de caminhos de pedestres & cidovias,
preferencialmente nos fundos de vale, as areas verdes significa-
a3, 05 espagos livres e os parques urbanos e ineares;

VIl - promoves, em articula3o com o Governo Estadual,
estratégias e mecanismos para discipinar a drenagem de guas
subterraneas.

§ 1° Na hipdtese de ser necessiria remogso de populagso
moradora em assentamentos informais para 3 implementagso
de quaisquer agdes ligadas 20s objetivos estabelecidos no
“caput” deverd ser garantida a constnx3o de habitabes de
interesse social em local préximo na mesma regido e, aso N30

sivel, 3 mesma

|rnpl.|!.<)q
Vil - criar mecanismos para wevioJ

significativa;

il - mm:m«mamq
legisiagso de bens culturais, arlando normy
ocupi0 por usos ¢ atividades adequadod
€as e 20 entormo em todas as zonas de usd

X - proporcionar 2 composiclo de co|
superem exchusivamente 0 lote Como unidh
configuragBo hana, sendo também adot
referéncia de composicso do sistema eddic}

X - promover 3 articulacio entre espy
peivada, por meio de estimulos 3
lmpaulnn()opwlummmbdeq

X - estimolar a implantagso de ativiy
senviGos nas regides onde a densidade pof
& h3 baixa oferta de emprega, ciando regl
comvivincia entre usos residenciais e n30 1

X - estimular 0 comércio e 05 senvig
mente os instalados em fachadas ativas, |
abertura para o logradouso;

Xl - fomentar 0 uso misto 0o ote en
€ ko residendai, especialmente nas dred
wansporte piblico coletivo de passageiros;!

XIV - estabelecer limites minimos |
construida computivel destinads a estaciol
:mwmommmmnuq
por sua utiizagho;

XV - evitar conflitos mmmmw
vizinhanga;

xi- wmm«.mpammcq
108 causados por empreendimentos ou ath
como polos geradores de talego ou geral
viziohanga;

XV - promover o adensamento consty
2 concentragBo de usos e atividades em |
coletivo de média e alta capacidade instald

XVH - estimutar a reabiitacso do patry
especialmente na deea central, criando
wlxﬁlmumelﬂmhmeq

XA)( ariar normas para anglambd
forma a garantir estabilidade e seguran]
adequada aCUPICE0 pelos usos resi

XX - criar normas para destinag3o de |
° de otes for uiizad pd

sefa pos oum

amevaandimantne Ao crande nate

Looking For:

=] D‘H\Eeﬂoﬂj’uﬁlﬁkﬁﬂﬁﬁp’&q‘&sﬁﬁﬁ
Y Corredores ecologicos detumidos no PIANMK se fi

E ww@w

<

SotBy: | Relevance Ranking
[Collapse File Path

X Format

B ot Comedures 3¢ it com oo tingiea | 1
£2 dos corredores j§ existentess Oferecer ao cidadie |
£ nos corredores de Mata Attbotica muptsdos peio | |

e«onmn «eloqh(og Incentrvar 8 lmphntl‘l
5‘ florestais, corredores ecologicos e iress de

pessuem corredores de ventoque contribuem ps
grandes corredores Moocae Ha diculdade de ar
de bibus onde sem

)
;\

_\

8

205 corredores ¢ paisagem 1132- Definir fluxos €
£ de corredores srborizades com fungo de conect
“ ™ de corredores arborizados com fungo de conect
D de cormedores stborizados com funclo de
estudio)pesquiss\

T nesse corredor visno, for projetsdoum tanel de d
:V importante corredor de transporte. O reservatério
mgommz corredor de umspo«e O reservaténio

t

dores de nibus municipais ¢

B s corvedores ecolégicosIV - proteger nascents
" futuroscorredores de comércio e servigos em ZEF
£ nos corredores existentes ndo ncidirdo indicese |
£2 05 corredores de comircio € servigos em ZER dev
0 corredores de Snibus Municipass entermunici

205 corredoresde énibus € VLT em nivel, incluam
0% corredores de Snibus municipsis e intermunic

J'J')T')

Fontes: Produgdo dos autores a partir dos planos municipais de Sdo Paulo (2023).
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RESULTADOS E DISCUSSAO

A seguir, a tabela 01 apresenta a relacdo das capitais organizadas conforme a divisao
politica no territdrio brasileiro, com seus respectivos PDs em vigéncia, o ano de publica¢do, e o
ano de revisdo (quando existe). Para as capitais que possuem marcagdo na coluna de revisdo da
tabela, considera-se que o processo nao foi concluido, e o novo plano ndo estd em vigéncia. No
caso de Sao Paulo, por exemplo, o a lei vigente corresponde ao ano de 2014 e, atualmente
ocorre o processo de revisdo para um novo plano, no ano de 2023. Para as demais capitais, em
gue nao foram registradas revisGes em andamento, registrou-se apenas o ano do plano em
vigéncia. Na cidade de Macapa, por exemplo, o Plano Diretor corresponde ao ano de 2004 e, no
levantamento, ndo foi encontrado qualquer processo de revisao em andamento.

Tabela 01 — Relagdo de PDs, Planos Municipais e pontuagdo das capitais conforme planos complementares.

ESTADO CIDADE PLANO DIRETOR ANO  REVISAO PLANOS MUNICIPAIS PUI'-JTUAQED

acre rio branco Plano Diretor do Municipio de Rio Branco, Lei N2 2.222, 2016 2016 - mitigacdo e adapt. mud. climaticas; co 3
amapa macapa Plano Diretor de Desenvolviment Urbano e Ambiental de Macapd, lei c. n. 026 2004 1
= amazonas manaus Planc Diretor Urbane e Ambiental, Lei N® 002, 2014 2014 - plano de mobilidade urbana, plano de 1
g para belem Plano Diretor do Municipio de Beléem, Lei N& B.655, 2008 2008 - plano de saneamento com diversos mi 3
= ronddnia porto velho  Plano Diretor do Municipio de Porto Velho, Lei N2 311, 2008 2008 2021  plano diretor de arborizac8o (formato 1
roraima boa vista Lei de uso e ocupacio do solo, Lei n. 926, 2006 2006 2023 1
tocantins palmas Planao Diretor Participative do Municipio de Palmas, Lei ¢. N2 155, 2007. 2007 2017  saneamento; palmas sustentavel; (arb 2
alagoas maceid Planc Diretor de Maceio (PDM), Lei Municipal n25486 de 31/12/2005 2005 - cidade inteligente 1
bahia salvador Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Munidpio de Salvador, LEI N28.( 2016 - plano de resiliéncis; agdo climatica; 2
ceara fortaleza Plano Diretor de Fortaleza (Lei n® 62/2009) 2009 2023 drenagem, saneamento, acdo climatic; 3
E maranhdo s&o lufs Plano Diretor do Municipio de 580 LuisLei N2 7.122, 2023 2006 2023 saneamento basico 1
E paraiba jod3io pessoa Plano Diretor da Cidade de JoSo Pessoa, Lei . Ng 3, 1992 1992 2021 saneamento basico; acdo sustentavel; 3
% pernambuco recife Planc Diretor do Municipio do Recife, Lei c. N2 2, 2021 2021 - recife 500, acdo climatica, plano de reg 45
piaui teresina Plano Diretor de Ordenamento Territorial de Teresina, Lei n? 5.481, 2019 2019 - teresina 2030, saneamento, mobilidad 4+
rio grande do nor natal Plano Diretor de Natallei Complementar 208/2022 2022 - plano de drenagem e saneamento bas 1
sergipe aracaju Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Aracaju, Lei n242, 2000 2000 2021 plano de resiliéncia; desenv. Urbano s Z
é distrito federal  brasilia Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal - PDOT, Lei Comy 2009 2023 p mitigacdo, p enfrentamento, p estrat 3
g goias goidnia Planc Diretor do Municipio de Goidnia, Lei Complementar ne 349, de 04 de ma 2022 - drenagem, saneamento basico, plano 3
E mato grosso cuiaba Planc Diretor de Desenvelvimento Estratégico de Cuiaba, Lei Complementarn 2007 2023 agenda 2030, plano de saneamento 2
(=l m=to grosso do stcampo grande Politica de Desenvolvimento e Plano Diretor de Campo Grandelei Complemer 2006 - drenagem, arborizagdo, saneamento b 3
- espirito santo vitoria Plano Diretor Urbano Lei 9.271/18 2018 - drenagem urbana; plano de a¢do vitdr) 3
E minas gerais belo horizont Plano Diretor Lei ng 11.181/19% 2019 - instrugSo técnica p/ drenagem; plano ¢ 3
g rio de janeiro rio de janeira Plano Diretor Lei Complementar n.2 111, de 1° de fevereiro de 2011 2011 2021 ric resiliente; p. agdo climarica e des. 4+
sdo paulo sdo paulo Planc Diretor Estratégico do Municipio de 530 Paulo LEI N2 16.050, DE 31 DE JUl 2014 2023 planclima; planc de drenagem; planps A+
parana curitiba Plano Diretor de Curitiba LEI N% 14771 2015 - drenagem urbana; planclima;saneame 3
5 rio grande do sul porto alegre Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental (PDDUA) - Lei Compleme 2011 2023 drenagem urbana; mobilidade urbana 2
santa catarina  floriandpolis Plano Diretor de Urbanismo do Municipio de Floriandpolis. Lei Complementa 2014 2022 | saneamento basico; floriandpolis susi 2

Fonte: Produgdo dos autores, 2023.

A seguir, a tabela 02 é apresentada com a relacdo das capitais, seus respectivos Planos
Diretores e Planos Municipais para as regiées Norte e Nordeste, e a marcacdo sobre a ocorréncia
dos temas no conteldo dos documentos. Na tabela também foi disposta coluna para insergao
de observag¢Oes constatadas. Na sequéncia, a tabela 03 apresenta as mesmas informacdes para
as regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul. A divisdo das tabelas e duas partes foi feita
exclusivamente por questdes de formatacao do presente trabalho.

A figura 02, abaixo, apresenta a legenda para a classificacdo desenvolvida, em escala
de cores verdes, com o mesmo objetivo da etapa anterior, de proporcionar uma analise e
interpretacdo dos dados de forma visual. Cada palavra-chave encontrada a busca representa um

ponto na escala de cores.
Figura 02 — Legenda de classificagdo desenvolvida para analise dos planos.

1tema
2 temas
3 temas

Stemas +

Fonte: Producdo dos autores, 2023.
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Tabela 02 — Norte e Nordeste: relagdo de PDs, Planos Municipais e pontuagdo das capitais conforme palavras-chave.

w SBN B.HID. DRENAGEM DREN. SUST. (CORREDOR VERDE ‘OBSERVACOES

ACRE, RIO BRANCO
plano diretor

p. contigéncia enchentes

p. mitigagio mudangas climaticas
p. contigéncia inundacio

p. gestio de residuos sélidos.

AMAPA, MACAPA

plano diretor

AMAZONAS, MANAUS
p. diretor (2014)
planc de mobilidade

plano de residuos sélidos
plano de saneamento basico (2014)

PARA, BELEM
plana diretor (2008)

p. de saneamento (2020)

RONDONIA, PORTO VELHO
plano diretor (2008)

RORAIMA, BOA VISTA

lei de use = ocupagie do solo (2006)

TOCANTINS, PALMAS
pinao diretor (2007)

planc de arborizagio (2016)
plano de saneamento (2014/2017)
planc palmas sustentavel [2015)

ALAGOAS, MACEIQ
plano diretor (2005)
plano maceio inteligente (2022)

BAHIA, SALVADOR

plano diretor (2016)

plano de agdio climatica (2020)
plano salvador resiliente (2019)

CEARA, FORTALEZA

plano de agdio climatica (2020)
p. drenagem e manejo de Aguas pluviais (2015)

planc de saneamento (2014)

MARANHAD, 540 LUIS
plano diretor (2006)

plano de saneamento (2011}

PARAIBA, JOAO PESSOA

planc diretor (1984)

planc de saneamento (2015)
planc de aglo sustentavel (2014)

plano de agdo climatica (2023)

PERNAMBUCO, RECIFE
plano diretor (2021)

NORDESTE

planc de drenagem (2022)
plano de saneamento (2018)
plana recife 500 anos (2022)

plane de acdes climaticas (2020)

PIAUI, TERESINA

p. diretor de transporte e mob. urb.(2008)

p. gestdo de residos soliduos (2018)

planc riscos e desastres [2014)
p. agenda 2030 (2015)
plano de saneamento basico

RIO GRANDE DO NORTE, NATAL
plano diretor [2014)

planc de contingancia (2022)

p. de saneamento basico (2014)

SERGIPE, ARACAIU
plano diretor (2001)

plano de des. urb sustentavel (2010)

site da prefeitura informa que o plano de saneamento foi apresentado ao
prefeito em 2023; defesa civil possui série de planos para inundaco e enchentes,
dentre eles, alguen contemplam dizgnosticos de drenage (2019).

n&o foi encontrado qualquer outro plana em buscas ou Nos sites da prefeitura &
secretarias; ndo fol encontrada qualquer revis3o sobre revisio em andamento.

existe uma vers8o do plana diretor recente, consolidando leis de 2016 & 2019,
porém n&o representa a revis&o exigida pela lei federal; site iclei informa que a
cidade possui plano de adapcic s mudancas climaticas, porém o mesmo nac
foi encontrado

ndo foi encontrada informacao sobre revisio em andamento do plano direto
Possui um grande volume de plano de saneamento, divido em diversas tematicas
de drenagem, caracterizacdo, etc (varios planos individuais)

revisoes do plano diretor em 2020-2021 porem até o momento ndo foi puplicado.
Plano estadual de desenvolvimento sustentavel, muito voltado para a parte de
gestiio publica

nio foi encontrado o plane diretor de fato, apenas lei de uso & ocupagdo.
Atuzimente estio ocorrendo reunides para revisio do "plano”

ultimas reuni8o para revis&o do plano s&o de 2017. até o momento o novo plano
n&o foi publicado. palmas sustentavel boa referéncia, parece bem completo

reportagens dizem que a revis3c esta parada desde 2018. ndo foi encontrada
outro plano, apenas o de "cidade inteligente” que parece muito abrangente, com
apenas 126 paginas trata desde sustentabilidade & tratamento de dados.

plano de saneamento est4 em desenvolvimento (site da prefeitura em 2020)

plano diretor parece um pouco confuso, com varias leis complementares de
slteracBo e n3o foi schado inicialmente um volume consolidado. Plano acao
climatica com apenas 36 paginas, parece superficial. Planos de saneamento &
drenagem, 2014. n30 & um plano, mas existe um programa fortaleza sustentavel,
que contempla um parque linear

plano diretor ja foi revisado € aprovado pela camara em abril de 2023. sera
aprovade pelo prefeito para ser implementado. plano dirstor falar em bacias
hidrograficas como unidades terrotiriais e de planejamento

plane de agdo climatica recem lancado, junho de 2023, site do iclei plane diretor
esta passando por revis3o; plano de agdes climaticas esta em desenvolvimento
plano de acio sustentavel parece superficial

n8o ficou muito claro se 6 plano de saneamento 4 esta vigente; plano diretor de
dificil acesso. muito material relacionado acs temas de pesquisa.

site da prefeitura muito bem organizado, com todos os planos istados e de facil
acesso. diversos planos sobre tamaticas amplas, precisam ser analisados .

plano de contigencia, mas ndo to focado nos temas da pesquisa; matéria no
site do governo diz que Natal terd plano de mud. climéticas, mas foi publicada
em 2023, ainda ndo existe. tem um planc de desenv. sustentavel do governo, para
a regiao metropolitana de natal, mas nac parece ter relagio com a pesquisa,
esta mais relacionado & gest3o publica. o plano de drenagem parece ser bem

tem plano de mas néo foi encontrado; no site da
prefeitura/defesa civil possui documentos de mapeamento de areas de risco de
desl. desastres naturais, inundagio

Fonte: Produgdo dos autores, 2023.
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Tabela 03 — Centro-Oeste, Sudeste, Sul: relagdo de PDs, Planos Municipais e pontuagdo das capitais conforme
palavras-chave.

SBN B.HID. DRENAGEM DREN. SUST. CORREDOR VERDE OBSERVACOES
BRASILIA
plana diretor {2003) . . . planc diretor é referente & regido de todo o distito federal, englobando brasilia
p. mitigacio e reducio de gases (2021) . & as demais cidades satélites. 0s demais planos seguem o mesma formato,

p. enfrentamento mudangas do clima (2021) . .
plano estratégico (2016-2020) . B
p. des. rural sustentével (2021) . .

GOIAS, GOIANIA

plane diretor (2022) . . . possui o "portal mapa”, espécie de geosampa. Possui plano de arborizacio;
planc de drenagem de 2014 bem enxuto, reportagens da prefeitura sobre a
revisao do plano de 2023. plano de saneamento (2019) parece ser bem elaborado.
No iclei diz que possui planc de adaptacio as mudancas climaticas, porem nao
plano de saneamento (2019) . . foi encontrado. o plano de aciio sustentavel & de 2012, parece superficial e
plano goiania sustentvel (2012) . desatualizado. planmab dinamica - ndo & um plano mas um sistema para ser
alimentado com dados da populagio. nao fica claro coma serdc utilizados os

plano de arborizacio (2008) .

planc de drenagem (2014) . . .

CENTRO-DESTE

MATO GROSSO, CUIABA

plane diretor (2007) . . . p. diretor em revis&o, porém o site da prefeitura ndo deixa claro o andamento do
processo. possui o documento "agenda 2030" porém com questionamentos
{dentro da ods 11 colocam meta de aumentar o nimero de vias pavimentadas,
plano de saneamento (2011) hd . para melhoras a mobilidade). nivel estadual: plano diretor de mobilidade da
regiso metropolitana do vale do rio cuiaba (em desenvolvimento). iclei diz que

plano plurianual 2030 (2021)

MATO GROSSO DO SUL, CAMPO GRANDE
plano diretor (2006) £m 2022 teve audiencia publica para  revisao do plano, porem ndo ha mais
registros sobre 0 andamento do processo

planc de saneaments {2013) . . .
plano de arborizacio (2010} .

ESPIRITO SANTO, VITORIA
plane diretor (2001) . plano diretor parece superficial. no portal "minha vitoria” tem alguns mapas de
2oneamento, etc. plano de saneamento parece ser longo e falar de bacias

plano de drenagem (2008} . . . ° "
hidrograficas.
planc de saneamento (2015) . . .
B B .
MINAS GERAIS, BELO HORIZONTE
plana diretor (2019) . . N i de drenagem parece ser bem complets, com mapas de inundagdes, batias hid
plano de saneamento (2020) . . . . R fRrnEE B s
2 = Saneamento foca muito na parte de colets de residuos, mas tem capitulo de
plano de acBo climatica (2022) . . . . .

drenagem também. Plano diretor estimula espacos de fluidez, jardins de chuva,
etc ver ebook

RIO DE JANEIRO, RIO DE JANEIRO

plano diretor (2011) B B . plano de 2021 ainda esta em etapa de aprovasio na camara. Plano de resiliencia
com apenas 51 paginas, precisa ser mais analisado, mas parece ser

plano rio resiliente (2017-2020) . . . =
extremamente superficial

plano de saneamento basico [2015) . . .
plano manejo de aguas pluviais . . .

plano des. suste agio climatica (2021) . . . . .

A0 PAULO, SAO PAULD
B B . . possui planc de macrodrenagem e diversos planos especificos por bacias
hidrograficas; plano diretor ilusrado muito interessante. Importante referéncia

planc diretor de drenagem (2022) . . . . ¥ 2 [Ty
. para ilustragBes. Manual de desenho urbano com capitula inteiro sobre

planclima (2020-2050) . . . . i verde referéncia para o & desenho da
D D . . Gidade

P m cons. e rec. areas prest. de serv. amb. (2019) - .

p m arborizago urbana (2020) . B .

p m agroecologia & des. rural sustentével (2022-2030) B

p m areas protegidas, verdes e esp. livres (2022) . . B . .
B . .

PARANA, CURITIBA
plana diretor (2015) . . . possui diversos planos complementares. Os planos de drenagem urbana e de
saneamento s30 velumens bem densos, que precisam ser melhor analisados.

plano saneamento basico (2013] . . . um
Parecem boas referéncias.

plano diretor de drenagem (2017) . . .

RIO GRANDE DO SUL, PORTO ALEGRE

plano diretor (2010) . . . esta passando por revis&o atualmente, no ano de 2023. possui cerca de 12

plano diretor de drenagem urbana (2005) . . . anexos

plano diretor de mobilidade urbana

SANTA CATARINA, FLORIANOPOLIS

planc diretor (2014) . possui 2 cadernos executivos de 2022, para revis&o do plane atual, submetidos &

camara. O plano aual possui mapas em anexo de sistema viario, etc.
planc cidade eficients (2019-2021) . p P P 3

plano saneamento basico (2021) . . .

Fonte: Produgdo dos autores, 2023.

A partir das classificagGes desenvolvidas nas duas etapas da pesquisa, foi possivel a
interpretacdo de dados relevantes ao contexto nacional. Observa-se que, as cidades de Recife,
Teresina, S3o Paulo e Rio de Janeiro sdo as capitais que apresentam maior quantidade de planos
municipais, além de seus planos diretores. Entretanto, na segunda etapa de verificacdo, quando
sdo analisados os conteudos dos planos conforme os parametros de palavras-chave, apenas 8
capitais apresentam planos com abordagem sobre Infraestrutura Verde e Solucdes Baseadas na
Natureza.

602



Scientific Journal ANAP
ISSN 2965-0364, v. 01, n. 05, 2023
Edicdo Especial - Anais do 1° Seminario Nacional sobre a Educacéo Ambiental e a Cidade + Verde

Nesta segunda analise, as cidades de Palmas, Salvador, Fortaleza, Jodo Pessoa e Belo
Horizonte, que ndo haviam se destacado na primeira etapa, aparecem com relevancia junto aos
planos de Recife, Rio de Janeiro e S3o Paulo. Apesar de Teresina ter se destacado na primeira
tabela pela quantidade de planos, na segunda andlise apenas o seu Plano Diretor, de 2019,
contempla quatro parametros da busca, e os demais planos contemplam até trés parametros.

Dentre os PDs, o Plano Diretor do Recife (2021) foi o Unico a abordar todos os
pardmetros definidos para a busca. Além disso, Recife é a capital com maior nimero de planos
que contemplam os tépicos buscados, com quatro planos, seguida de Sao Paulo, que apresenta
os parametros buscados em dois de seus planos em vigéncia (PlanCLima, 2020 e Planpavel,
2022).

CONCLUSAO

Enquanto algumas capitais possuem em seus planos extenso material de
caracterizacdo de suas bacias hidrograficas, verificou-se que oito capitais ndo consideram
qualquer conceito sobre bacias hidrograficas para o seu planejamento, o que indica a caréncia
do entendimento sobre o solo que esta sendo ocupado, a presenca e preservagao de nascentes,
integracdo de fauna e flora, e preservacao da qualidade das dguas em ambiente urbano.

O primeiro levantamento realizado, ilustrado na tabela 01, indica necessidade de
producdo e revisdao de Planos Diretores em diversas capitais brasileiras. Além disso, dada a baixa
adesdo de capitais aos planos municipais voltados as mudancas climaticas, resiliéncia, drenagem
e saneamento, evidencia-se a caréncia do planejamento dos municipios sobre os temas.

Os resultados da pesquisa apontam para a necessidade latente sobre o
aprofundamento da importancia de entender o desenvolvimento sustentavel como elemento
base no planejamento de espagos urbanos.
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