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RESUMO

A emergéncia climatica figura como a principal questdo ambiental da atualidade. O enfrentamento de seus efeitos,
dentre outros aspectos, implica em mudangas na forma como a sociedade produz, consome e descarta seus bens.
Essa pesquisa teve por objetivos caracterizar e analisar o manejo e a gestdo de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) secos
ou reciclaveis dos municipios de Sdo Caetano do Sul, SP, Brasil, e de Luanda, na provincia de Luanda, Angola, a fim de
contribuir para o reconhecimento de desafios e potencialidades para qualificar este processo. Trata-se do estudo de
casos, de abordagem quali-quantitativa, realizado por meio de revisdo bibliografica, levantamento e analise de dados
secundarios, analise documental e visitas de campo com observagdes do tipo ndo participante. A analise dos dados
se deu pela triangulacdo de métodos. Constatou-se que Sdo Caetano do Sul e Luanda, mesmo com suas
especificidades geograficas, sociodemograficas e politico-econdmicas possuem indicadores de reciclagem parecidos.
A auséncia de politicas publicas capazes de promover o consumo responsavel é acompanhada também da falta de
planejamento dos espagos urbanos para promover o descarte adequado dos RSU por parte dos consumidores. Em
ambos os casos investigados ficou evidente a demanda por estratégias de valorizagcdo dos RSU e mecanismos que
promovam o descarte seletivo pds-consumo, de forma a beneficiar a reintegragdo dos residuos na cadeia produtiva.
Espera-se que esta pesquisa possa contribuir para reflexGes sobre o tema, no tocante ao papel de cada ator social e
para politicas publicas relacionadas ao adequado manejo e gestdo de residuos sélidos urbanos.

PALAVRAS-CHAVE: Descarte seletivo. Gerenciamento de residuos. Reciclagem.

SUMMARY

The climate emergency is the main environmental issue today. Coping with its effects, among other aspects, implies
changes in the way society produces, consumes and disposes of its goods. This research aimed to characterize and
analyze the handling and management of dry or recyclable urban solid waste (USW) in the municipalities of SGo
Caetano do Sul, SP, Brazil, and Luanda, in the province of Luanda, Angola, in order to contribute to the recognition of
challenges and potentialities to qualify this process. This is a case study, with a quali-quantitative approach, carried
out through a bibliographic review, survey and analysis of secondary data, document analysis and field visits with non-
participant observations. Data analysis was carried out by triangulating methods. It was found that Sdo Caetano do
Sul and Luanda, even with their geographic, socio-demographic and political-economic specificities, have similar
recycling indicators. The absence of public policies capable of promoting responsible consumption is also accompanied
by the lack of planning of urban spaces to promote the proper disposal of USW by consumers. In both cases
investigated, the demand for USW recovery strategies and mechanisms that promote selective post-consumption
disposal were evident, in order to benefit the reintegration of waste into the production chain. It is hoped that this
research can contribute to reflections on the subject, regarding the role of each actor and public policies related to the
proper handling and management of urban solid waste.

KEYWORDS: Selective disposal. Waste management. Recycling.

RESUMEN

La emergencia climdtica es el principal problema ambiental en la actualidad. Hacer frente a sus efectos, entre otros
aspectos, implica cambios en la forma en que la sociedad produce, consume y dispone de sus bienes. Esta investigacion
tuvo como objetivo caracterizar y analizar el manejo y gestion de residuos sélidos urbanos (RSU) secos o reciclables
en los municipios de SGo Caetano do Sul, SP, Brasil, y Luanda, en la provincia de Luanda, Angola, con el fin de contribuir
para el reconocimiento de desafios y potencialidades para calificar este proceso. Se trata de un estudio de caso, con
enfoque cuali-cuantitativo, realizado a través de revision bibliogrdfica, levantamiento y andlisis de datos secundarios,
andlisis de documentos y visitas de campo con observaciones no participantes. El andlisis de los datos se realizé
mediante métodos de triangulacion. Se constaté que Sdo Caetano do Sul y Luanda, incluso con sus especificidades
geogrdficas, sociodemogrdficas y politico-econdmicas, tienen indicadores de reciclaje similares. La ausencia de
politicas publicas capaces de promover el consumo responsable también va acompafiada de la falta de planificacion
de los espacios urbanos para promover la adecuada disposicion de los RSU por parte de los consumidores. En ambos
casos investigados, se evidencié la demanda de estrategias de recuperacion de RSU y mecanismos que promuevan la
disposicion selectiva postconsumo, con el fin de beneficiar la reintegracion de los residuos a la cadena productiva. Se
espera que esta investigacion pueda contribuir a reflexiones sobre el tema, respecto del papel de cada actor social y
las politicas publicas relacionadas con el manejo y gestion adecuada de los residuos sdlidos urbanos.

PALABRAS CLAVE: Descarte selectivo. Gestion de residuos. Reciclaje.
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1 INTRODUGCAO

A emergéncia climatica tem sido considerada como a principal questdo ambiental da
atualidade. E, conforme Besen e Grandisoli (2015), o enfrentamento do aquecimento global e
de seus impactos passa, necessariamente, por mudancas profundas nas formas de se produzir
e consumir de nossa sociedade, sendo fundamental “reduzir o uso insustentavel dos recursos
naturais, qualificar a producdo, o consumo e o descarte, recuperando ao maximo os residuos e
destinando de forma adequada os rejeitos” (p.64).

E esta a tematica central desta pesquisa, os Residuos Sélidos Urbanos (RSU)
domiciliares pds-consumo, especialmente os secos e recicldveis, no contexto da sociedade
contemporanea e seus desafios a responsabilidade compartilhada, a gestdo dos espacos
urbanos e a sustentabilidade.

Neste artigo sdo levantadas e analisadas caracteristicas dos locais selecionados para
este estudo: Sdo Caetano do Sul, estado de S3o Paulo, Brasil, e Luanda, capital da provincia de
Angola. Sera tracado um paralelo de aspectos geograficos, sociodemograficos, politicos e
econdmicos, e quanto a geragdo, manejo e gestdo de residuos secos ou reciclaveis, aspectos
legais e desafios especificos de cada localidade para a coleta, o transporte, a destinacdo, a
disposicdo dos RSU e suas respectivas politicas publicas, sem a pretensdo de compara-las.

Segundo a “International Solid Waste Association” (ISWA), anualmente estima-se que
25 milhGes de toneladas de residuos solidos tém os oceanos como destino em todo o mundo.
Cerca de 80% desse total provém de atividades humanas desenvolvidas nos continentes, seja
no litoral ou em regiGes onde correm rios que desaguam em ambientes marinhos, sendo
resultado de falhas que ocorrem nos sistemas de limpeza urbana e gestdo de residuos nas areas
urbanas das cidades (ISWA, 2021).

No Brasil ndo é diferente, pois, ainda de acordo com estimativas da ISWA (2021),
anualmente, o pais é responsavel por cerca de 2 milhdes de toneladas de residuos sdlidos que
percorrem grandes distancias através de rios até os oceanos. Ja tracando um paralelo com
Angola, as linhas de captacdo de agua pluvial da provincia de Luanda, denominadas valas ou
rios, que deveriam escoar exclusivamente aguas da chuva, carregam consigo esgoto e centenas
de toneladas de residuos, descartados indiscriminadamente nestas linhas, que desaguam
diretamente no oceano Atlantico.

Neste contexto, apresenta-se a seguir os objetivos desta pesquisa.

2 OBJETIVOS

Caracterizar e analisar o manejo e a gestdo de residuos sélidos urbanos secos ou
reciclaveis dos municipios de Sdo Caetano do Sul, SP, Brasil, e de Luanda, na provincia de Luanda,
Angola, a fim de contribuir para o reconhecimento de desafios e potencialidades para qualificar
este processo.

3 METODOLOGIA

A presente pesquisa foi desenvolvida pelo método de estudo de caso que, de acordo
com YIN (2015), trata-se de uma investigacdo empirica sobre determinado fenémeno ou
situacdo contemporanea, levando-se em consideragdo o contexto da realidade a ser investigada.
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A partir de uma abordagem quali-quantitativa (KAUARK, MANHAES e MEDEIROS,
2010), o levantamento de dados ocorreu por meio de revisdo bibliografica em bases eletronicas,
pela busca de dados secundarios e andlise documental, tendo como fontes o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Sistema Nacional de Informac&es sobre Saneamento (SNIS)
para dados do Brasil, Sdo Paulo e de Sdo Caetano do Sul; e para Luanda (provincia e capital)
trabalhos académicos, o uUltimo censo realizado em 2014 pelo Instituto Nacional de Estatistica
(INE), o Relatério Social de Angola de 2012 e 2013, levantamentos feito pela consultoria em
residuos Mobizno, empresa contratada pela Japan Internacional Cooperation Agency (JICA)
Angola, o Plano Estratégico para a Gestdo de Residuos Urbanos (PESGRU) e por meio de
observagdes ndo participante, com uso de diario de campo, realizadas em visitas as localidades
pelo autor-pesquisador em duas ocasides: em julho de 2022 e margo de 2023.

Além disso, foram consultados relatdrios técnicos produzidos nas duas localidades,
sobre acOes, programas e legislacdes vigentes de interesse a pesquisa, dentre elas, no caso do
Brasil, a Politica Nacional de Saneamento Ambiental Lei Federal 11445/2007 (BRASIL, 2007), a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos - Lei Federal 12305/2010 (BRASIL, 2010), o Plano Regional
de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos do Grande ABC (CONSORCIO ABC, 2016) e o Plano
Municipal de Gestdo de Residuos do municipio de S3o Caetano do Sul (SAO CAETANO DO SUL,
2013) ; e no caso de Angola a Lei de Base do Ambiente de Angola (ANGOLA, 1998).

Os casos investigados nesta pesquisa foram, portanto, as cidades de Sdo Caetano do
Sul, localizada na Regido do Grande ABC, no estado de S3do Paulo, Brasil e Luanda, capital e
provincia de Angola.

Sao Caetano do Sul, com uma populagdo estimada de 165.655 habitantes (IBGE, 2022),
em uma area de 15,33 km? (IBGE, 2022), e densidade demografica de 9.736,03 hab/km? é
conhecida por liderar o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) no Brasil e, mais
recentemente, em julho de 2022, passou a liderar o ranking das cidades sustentaveis, com 65,62
pontos, dos 100 referentes as praticas dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
Organizac¢do das NagGes Unidas (ONU) (IBGE, 2022).

No outro extremo, temos Luanda, capital de Angola, com 1.742.180 habitantes,
distribuidos em 113 km? (MOBIZNO, 2022). Angola possui o IDH de 0,586, ocupando a posi¢do
de 148 entre os 191 paises e territérios membros, enquanto o Brasil com 0,754 de IDH aparece
na posicdo 87 (UNDP, 2022). A provincia de Luanda, com 18.826 km?, é a mais populosa com
6.945.386 pessoas, 0 que representa pouco mais de um quarto (27%) da populagdo do pais (INE,
2014). De acordo com o site Saber Geografico (2021), a divisdo politica-administrativa da
provincia de Luanda foi alterada em 2011, pela Lei de Alteracdo da Divisdo Politico-
administrativa das provincias de Luanda e Bengo, desta forma, na nova divisdo administrativa a
provincia de Luanda passou de 9 municipios para 7 municipios, que sdo os seguintes: Belas,
Cacuaco, Cazenga, Icolo e Bengo, Quicama, Luanda e Viana (ANGOLA, 2011).

A andlise dos dados se deu pela triangulacdo de métodos (SANTOS et al., 2020).

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Importante iniciar a apresentacdo e discussdo dos resultados dessa pesquisa
destacando alguns termos relacionados ao manejo e gestao de RSU utilizados pelos dois paises
que, apesar do idioma portugués comum, possuem algumas especificidades, conforme o quadro
1 comparativo a seguir.
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Quadro 1 - Termos relacionados ao manejo e gestdo de RSU utilizados no Brasil e Angola

Brasil

Angola

Bueiro ou boca de lobo

Esgoto

RSU — Residuos Sélidos Urbanos

RU — Residuos Urbanos

Container ou cagamba Contentor
Ponto viciado Lixeira
Passarela Pedonal
Pogas d'agua Lagoa

Sucateiro ou armazenador temporario

Casa de balanga

Estado Provincia
Bairro Distrito
Vilarejo ou comunidade Comuna
Garrafa PET Bidon
Rio (captagdo de dgua pluvial) Vala

Fonte: Elaboragdo prépria.

Inicia-se também apresentando alguns dados sociodemograficos e geograficos do
Brasil e da Angola, assim como da cidade de Sdo Caetano do Sul e da cidade de Luanda, capital
da provincia de Angola, sendo estas as duas localidades investigadas neste estudo, conforme
guadro 2 a seguir.

Quadro 2 - Dados sociodemogriéficos e geograficos do Brasil, Sdo Caetano do Sul,
Angola e Luanda (capital de Angola).

Indicadores Brasil Sao Caetano do Sul Angola Luanda (capital)
IDH 0,754 (b) 0,862(d) 0,586(b) -
Habitantes 203.062.512 (c) 165.655(a) 34.503.774(b) 1.742.180(e)
Area (km2) 8.515.770 (b) 15,33(a) 1.246.700(b) 113(e)
Densidade (hab/km?) 23,86 (a) 10.805,23(a) 28(b) 15.417,52*
Ranking ODS 53 (d) - 154(d) -

Fontes: (a) IBGE, 2022; (b) Countryeconomy, S/D; (c) IBGE, 2023; (d) PNUD, 2010; (e) Acervo proprio — MOBIZNO,
2022 *Densidade calculada

Quanto aos aspectos legais relacionados ao manejo e gestdo de residuos sdlidos, o
Brasil conta com a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), a Lei Federal Brasileira 12.305,
de 2010, a qual determina que estados e municipios elaborem seus Planos Estaduais e
Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos. A PNRS, em seu artigo 9°, descreve ainda
que deve ser observada a seguinte ordem de prioridade: ndo geracao, reducdo, reutilizacao,
reciclagem, tratamento dos residuos sdlidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos
rejeitos (BRASIL, 2010).

Em Angola, destaca-se o Decreto Presidencial n? 190, de 24 de agosto de 2012, que
em seu artigo 72 descreve a obrigatoriedade de que todas as entidades publicas ou privadas que
produzem residuos ou que desenvolvem atividades relacionadas com a gestdao de residuos,
elaborarem um Plano de Gestdo de Residuos para ser submetido a aprovacdo da Agéncia
Nacional de Residuos (ANR), a qual, por sua vez, tem diversas fun¢des importantes relacionadas
a regulamentacdo e gestao dos residuos sdlidos no pais. Uma das principais fungbes é a de
regulamentar a concessdo de servicos publicos no setor de residuos sélidos, estabelecer
diretrizes e padrdes para empresas prestadoras de servigos no setor, assegurando que atendam
aos critérios de protecdo ambiental, qualidade e eficiéncia de servicos (ANR, 2012).
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Antes de apresentar dados especificos de Sao Caetano de Sul e Luanda, quanto ao
manejo e gestdo de RSU, especialmente de residuos secos e reciclaveis, traga-se um paralelo
sobre a composicdo gravimétrica de RSU do Brasil e de Angola, de acordo com a Politica Nacional
de Residuos Solidos (BRASIL, 2010) e o Plano Estratégico para a Gestdo de Residuos Urbanos
(PESGRU) (ANGOLA, 2012), respectivamente, conforme graficos 1 e 2 a seguir.

Gréficos 1 e 2 — Composigdo gravimétrica dos RSU do Brasil e Angola
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Fontes: PNRS (BRASIL, 2010) e PESGRU (ANGOLA, 2012).

Além da diferenga percentual de matéria organica nota-se a presencga de 21% de areia
na gravimetria de Angola, que se deve aos seguintes fatores: auséncia de cobertura vegetal nas
calgadas adjacentes as vias e em pracas, limpeza manual (varricdo) das ruas sem rega prévia e a
grande percentagem de terrenos nas cidades sem vegetacdo (ANGOLA, 2012)

4.1 Sobre o0 manejo e a gestdo de residuos reciclaveis (secos)
4.1.1 S3o Caetano do Sul, SP, Brasil

A coleta seletiva de residuos reciclaveis, Umidos e indiferenciados (rejeitos) em Sdo
Caetano do Sul atende 100% do municipio (SAESA, 2023). O modelo adotado é o porta-a-porta,
no qual os municipes separam os residuos secos (reciclaveis) em sacos plasticos amarelos que
sdo dispostos em dias e hordarios pré-definidos, de acordo com os bairros. Os residuos reciclaveis
s3o coletados e destinados para as duas cooperativas conveniadas ao Sistema de Agua, Esgoto
e Saneamento Ambiental (SAESA): a Cooperativa de Trabalho dos Catadores e Recicladores de
Sdo Caetano do Sul (COOPETRESC); e a Colheitar.

A populacdo residencial unifamiliar e multifamiliar de pequeno porte (até 30
apartamentos) recebem, sem custos adicionais, 3 sacos de 60 ou 100 litros por més e sdo
orientados, por meio de campanhas e materiais impressos, a descartarem seus residuos
recicldveis, nos dias e horarios pré-estabelecidos.

Os condominios, industrias e comércios, por sua vez, fazem a adesdo ao sistema de
coleta seletiva por meio de solicitacdes escritas ao SAESA. Para condominios com mais de 31
apartamentos, o SAESA fornece, mediante solicitagdo e preenchimento de um cadastro, um “big
bag” de lona, de aproximadamente de 1 metro cubico, que é retirado pelos caminhdes de
reciclagem (do tipo bau e gaiola) e enviado diretamente para as duas cooperativas da cidade.

Constatou-se que as duas cooperativas de Sdo Caetano do Sul coletaram no ano de
2021 um total de 1.579.506 quilos, uma média de 131.626 quilos por més, sendo que 18,9%
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foram rejeitados no processo de triagem, sendo encaminhados para aterro sanitdrio, ou seja, de
acordo com o Processo Administrativo n2 2464/2022, pelas vias oficiais o municipio destinou
para reciclagem uma média mensal de 106.732 quilos (SAO CAETANO DO SUL, 2022).

Os motivos do percentual de rejeicdo entre os reciclaveis devem-se a diversos fatores
como a nao valorizacdo pela cadeia de reciclagem, seja por falta de compradores, devido ao
baixo valor comercial, e/ou pela alta complexidade do material a ser reciclado, contaminagdo
por restos de alimentos ou pela dificuldade de separac¢do (dimensdes reduzidas ou pela baixa
guantidade descartada). Entre os tipos de materiais rejeitados estdo: Poliestireno Expandido
(EPS), também conhecido como isopor®, tecidos diversos, calcados, pequenos objetos de
plastico (mexedores de café, enforcadores de linguica, tampinhas plasticas, etc.), Polipropileno
Bi orientado (BOPP) (embalagens metalizadas), embalagens multicamadas ou complexas
(embalagens de café e molho de tomate), escovas de dente e pastas de creme dental, materiais
de escrita, pilhas e baterias, vidros de esmalte de unha, etc.

O quadro 3 a seguir traz uma sintese baseada nos dados coletados no processo
administrativo supramencionado.

Quadro 3 — Sintese de reciclaveis coletados, rejeitados pds-triagem, triados e a média mensal
enviada para reciclagem, em 2021.

Residuos secos Rejeito Residuos secos Média mensal enviada a
coletados pos-triagem triados reciclagem
1.579.506,0 kg/ano 298.732,0 kg/ano 1.280.774,0 kg/ano 106.731,17 kg/més

Fonte: Proc. adm. 2464/2022

Ao relacionar a populagdo estimada pelo IBGE em 2022, de 165.655 habitantes (IBGE,
2022) com o volume destinado para a reciclagem no ano de 2021 (SAO CAETANO DO SUL, 2022),
obtém-se uma média mensal de 106.731,17 quilos resultando numa média per capita de 0,65
quilos por habitante/més ou 22 gramas diarias de residuos reciclados, o equivalente a uma 1
garrafa PET de 1 litro (vazia) por habitante/dia.

Vale reforgar que ndao foram contabilizados neste calculo, os reciclaveis que,
eventualmente, foram coletados pelas vias alternativas como catadores individuais e
cooperativas de outras localidades que coletam os residuos reciclaveis clandestinamente.

Outra fonte de dados utilizada nesta pesquisa foi o Sistema Nacional de Informacdes
sobre Saneamento (SNIS), uma ferramenta para coletar e consolidar informacdes sobre os
servicos de saneamento basico no Brasil. Entre os dados coletados pelo SNIS estdo informacdes
sobre a coleta de residuos sélidos domiciliares (RDO) e residuos de limpeza publica (RPU),
incluindo a massa média per capita coletada. Conforme amostra de 1.748 municipios que
utilizam balanca de pesagem, o SNIS calculou uma média per capita de coleta de RDO+RPU de
1,00 kg/hab./dia para a populagdo urbana (SNIS, 2020).

Assim, em S3ao Caetano do Sul, no ano de 2021, numa relagao per capita entre geragao
e coleta de rejeitos (1,06 kg) e coleta de reciclaveis (0,022 kg), temos que o municipio destinou
para reciclagem 2,07% dos residuos coletados. De acordo com o SNIS, em 2020, a massa per
capita média de reciclaveis recuperada foi de 7,99 kg/hab./ano em 1.999 municipios, o que
corresponde a 0,022 kg/hab./dia (SNIS, 2020). Exatamente igual ao indice de S3o0 Caetano do
Sul.

Como em todo municipio com coleta seletiva, os residuos reciclaveis sdo muito visados
pelos catadores individuais que transitam pela cidade em busca deste material, e em Sao
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Caetano do Sul ndo é diferente, sendo que estes realizam a triagem a céu aberto, saqueando os
sacos amarelos (reciclaveis) em busca dos residuos mais valorizados deixando, muitas vezes, um
rastro de rejeitos espalhados para que a limpeza publica recolha e os encaminhe para o aterro
sanitario. Uma representante do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis,
disse em entrevista durante uma “live” em que o autor participou, no dia 25 de julho de 2021%:
“S3o Caetano é o paraiso para os catadores. O saco amarelo é ouro!”

4.1.2 Luanda, capital e provincia de Angola

A gestdo adequada dos residuos solidos urbanos é um dos muitos desafios a ser
enfrentado pelas cidades em franco crescimento, e nas cidades de Angola ndo é diferente. Com
0 aumento na geracdo de residuos, é fundamental implementar sistemas eficientes de coleta,
triagem, reciclagem e disposi¢do final. A falta de infraestrutura e de conscientizagdo sobre a
importancia da gestdo de residuos pode resultar em problemas ambientais, como a
contaminacdo do solo e da agua (PESTANA, 2011). O quadro 4 a seguir traz a populagdo e a
geracao de residuos de Luanda (capital).

Quadro 4 - Dados populacionais dos municipios da Provincia Luanda, Angola,
e da geragdo per capita e anual, em 2022.

Municipios Populagao (2022) Geragao de RU Geragao anual de RU
Per capita kg/hab/dia (ton)
Luanda (capital) 1.742.180 1,2 752.622

Fonte: Dados extraidos do relatério MOBIZNO, 2022.

De acordo com o documento “Problema urbano de Luanda: A questdo do lixo na
capital angolana”, a Empresa de Limpeza e Saneamento de Luanda (Elisal), que é a responsavel
pela coleta, transporte e disposi¢ao final dos residuos sélidos urbanos em alguns municipios da
provincia de Luanda, registrou em Kilamba Kiaxi (vizinha da capital Luanda) a coleta de forma
irregular e com uma baixa frequéncia. Dos 62 dias de acompanhamento, foram registrados
apenas 16 dias de coleta efetiva, com horarios variando entre 8nh00 e 22h00. A baixa frequéncia,
associada aos horarios irregulares de coleta, contribuem para o acimulo de residuos causando
mau cheiro e atraindo vetores como ratos e insetos (PAULA; CHAVES; ALAMEIDA, 2016). Em
margo de 2023, observou-se que esta problematica parece persistir em diversas localidades nos
municipios vizinhos de Luanda (capital).

Os RUs quando depositados em espacos abertos sem qualquer processo de
tratamento causam a contaminagdo do solo que, apds a ocorréncia de chuvas, podem chegar a
contaminar aquiferos com elementos patogénicos afetando negativamente a vida aquatica,
constituindo, assim, um problema de poluicdo do solo e aquiferos, em alguns casos com a
presenca de metais pesados, como o mercurio, cadmio, niquel, cromio, entre outros (CRUZ,
2005).

Essa situacdo torna-se mais preocupante quando se considera a realidade sanitaria de
Angola. Levantamento realizado em 2012, pelo Centro de Estudos e Investigacdo Cientifica da
Universidade Catdlica de Angola, identificou que 42% da populagdo angolana tinha acesso a

1 pisponivel no link: bit.ly/live_catadores
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agua potdvel e 60% tinha acesso a estruturas melhoradas de saneamento basico (CEIC-UCA,
2012).

Segundo o QUIBB (2011), a propor¢do da populacdo com acesso a agua e saneamento
apropriados era de apenas 15% da populagdo. A principal fonte de abastecimento de agua
potdvel nas areas urbanas era tanques abastecidos por caminhdes pipa (29%) e nas areas rurais,
os rios, riachos ou lagoas (47,6%). Por outro lado, mais de metade da populagdo (62,1%) ingere
agua sem qualquer tipo de tratamento.

Desta forma, observou-se que o descarte inadequado de RU, o deficiente sistema de
agua e esgoto, contribuem para alimentar um ciclo vicioso de contaminacdo ambiental. Pois,
com a contaminacdo de lencgdis fredticos, mais dificil e caro se torna o tratamento da 4gua e,
conseguentemente, mais dificil o acesso a dgua potavel. Essa é uma situacdo que, em Angola,
tem levado ao aumento do envase de agua potavel, aumento de sua comercializacdo em
garrafas PET e seu descarte inadequado. Em margo de 2023, o prego de uma garrafa de 5 litros
d’agua variava em torno de 550 kwanzas, ou US$ 0,67, enquanto no Brasil, o custo médio é de
RS 10,00 ou US 2,05.

N3do ha registros de recolha porta-a-porta dos residuos urbanos (RU), sejam secos
(reciclaveis) ou indiferenciados (rejeitos) em Luanda (Provincia). Segundo o Plano Estratégico
para a Gestdo de Residuos Urbanos (PESGRU), em Luanda (Provincia), os RU eram dispostos em
lixeiras (pequenos pontos viciados), dispersas pela cidade. Esta situacdo foi alterada com a
inauguracdo do aterro sanitdrio Mulenvos, em meados de 2007, que passou a receber os
residuos dos municipios vizinhos. Com 525 hectares e, inicialmente, projetado para durar 23
anos, constatou-se que durara (ou durou) 15 anos devido a crescente quantia de RU que sdo
descartados e encaminhados para o aterro (ANGOLA, 2012).

A geracdo de RU em Angola gira em torno de 0,46 kg (hab./dia), enquanto na provincia
de Luanda estima-se que a taxa média ponderada de produgdo per capita seja de 0,65 kg/dia e
na cidade de Luanda (capital) de, aproximadamente, 1,0 kg/dia. De acordo com o mesmo
documento, a producdo total de residuos atingiu cerca de 3,5 milhdes de toneladas, no ano de
2012 (ANGOLA, 2012).

Como observado em 2012, pelo estudo realizado pela CEIC-UCA, devido a gestdo
irregular na coleta dos RU, e em visita realizada a Luanda (capital), em margo de 2023, observou-
se que a populagdo continua a descartar seus residuos em lixeiras (pequenos pontos viciados),
valas (sistema de captacdo de agua pluvial) ou simplesmente queimam seus residuos em areas
livres produzindo quantidades variadas de substancias toxicas, como gases, particulas de metais
pesados, compostos organicos, dioxinas e furanos emitidos na atmosfera (CEIC-UCA, 2012).

Almeida (2017), em estudo realizado na Provincia da Huila, municipio de Lubango,
Angola, considerou que a inexisténcia de uma gestdao de RU eficiente, principalmente com dias
e horarios regulares de coleta, e locais adequados e bem definidos, leva a populagdo a nao
realizar a deposicdo dos residuos em contentores, mesmo estes estando a uma distancia inferior
a 50 metros de suas residéncias.

A figura 1, a seguir, traz exemplos de descarte ao ar livre, em valas de captacdo de
agua pluvial. Os bueiros ou bocas de lobo como sdo chamados no Brasil, em Luanda (provincia)
sdo chamados de esgoto pelos habitantes locais.
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Figura 1 - Valas com RSU na regido do Samba, distrito de Luanda (capital) de Angola, 2023.

Fonte: Acervo pessoal.

Desde setembro de 2022 a Elisal contrata cooperativas de catadores para aumentar a
capilaridade geografica da coleta de RU em Luanda (Provincia). Atualmente, seis cooperativas
atuam como contratadas, realizando a limpeza urbana das vias de alguns municipios da
provincia de Luanda e a coleta de materiais reciclaveis. Constatou-se ainda a existéncia de uma
Associa¢do de Jovens Catadores de Materiais Recicldveis de Angola (AJOCAMARC).

A coleta dos materiais passiveis de reciclagem, predominantemente garrafas de
Polietileno Tereftalato (PET), sdo coletados pelos funcionarios das cooperativas e transportados
para as suas respectivas sedes, onde sdo armazenadas, para posterior venda as empresas de
transformacdo. O quilo da garrafa PET, em margo de 2023, variava entre 100 e 200 Kz/kg ou algo
em torno de R$1,20/kg (MOBIZNO, 2022). No Brasil, o quilo varia entre RS 0,50 e R$2,00 do
catador para o armazenador tempordrio (sucateiro) ou diretamente para empresas de
transformacado.

Dentre trés cooperativas visitadas em Luanda, apenas uma possuia prensa e balanga.
As demais armazenavam as garrafas em grandes sacos plasticos de, aproximadamente, 500
litros, onde foi constatado a prensagem manual (uma a uma) das garrafas PET com o propdsito
de otimizar o volume por saco. Este processo, em todas as cooperativas, ocorre sem o emprego
de qualquer tipo de equipamento de protecao individual (EPI) ou condigdes ergonémicas.

Segundo informacgGes obtidas em campo, os cooperados recebem um salario mensal
fixo em torno de 2 saldrios-minimos, 64.000 Kz, mas sem participacdes nos resultados obtidos
com a coleta de materiais coletados, que acabam por ficar para a administracdo custear a
propria cooperativa, ferindo um dos principios do cooperativismo no Brasil, que é a participacao
econdmica dos associados (SEBRAE, 2013) e deixando fomentar a busca por resultados mais
expressivos de materiais reciclaveis.

Nos 7 distritos de Luanda (capital), segundo levantamento da consultoria Mobizno
(2022), realizado com 218 catadores e mais 18 intermedidrios, foram coletados um total de
4.949,5 quilos/dia, o que resulta numa projecdo anual de 14.254,56 toneladas de materiais
reciclaveis, conforme quadro 5, a seguir.
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Quadro 5 - Quantidade de catadores e materiais reciclados por distrito da capital Luanda, em 2022.

Municipio Distritos Total de Total de Reciclaveis coletados
catadores intermediarios por ano (ton)

Ngola Kiluanje 6 - 31.392
Samba 82 - 124.704
Ingombola 69 5 119.232

Luanda Rangel 20 5 383.760

(capital) Neves Bendinha 4 - 42.912
Maianga 20 5 670.176
Sambizanga 17 3 53.280
Total 218 18 14.254,56

Fonte: Adaptado de MOBIZNO, 2022.

De acordo com dados obtidos pelo levantamento da empresa Mobizno (MOBIZNO,
2022), ao relacionarmos a gerag¢do anual de residuos urbanos da capital Luanda, com a coleta
de materiais reciclados (projecdo anual), tem-se um percentual de 1,89% de reciclaveis
coletados em relacdo a geracdo total de residuos.

Quadro 6 - Relagdo entre geragdo e coleta de materiais reciclaveis, em Luanda, 2022.

Municipalidade Geragdo de RU (t/ano) Reciclaveis (t/ano) %

Luanda 752.622 14.254,56 1,89%

Fonte: Elaboragdo prépria, com base nos dados da MOBIZNO (2022).
4.2 Relagdo entre geragao e coleta de RSU em Sao Caetano do Sul, Brasil, e Luanda, Angola

A geracdo e a coleta de residuos sdo duas fases diferentes no ciclo de gestdo de
residuos sélidos. Ambas desempenham papéis fundamentais na minimizacdo do impacto
ambiental e na promocao da sustentabilidade.

A geracdo de residuos refere-se a producdo de residuos reciclaveis (secos), organicos
(umidos) ou rejeitos (indiferenciados), provenientes de atividades domésticas, comerciais,
industriais, de construgdo civil, de servigos de saude, entre outras. A gerac¢do de residuos sdlidos
urbanos ocorre em todas as etapas da vida cotidiana e das atividades humanas. A coleta é o
processo de reunir, transportar e remover os residuos gerados para um local onde serdo
tratados, processados ou preparados, podendo ainda ser dispostos em aterros sanitdrios, em
aterros controlados, em lix6es ou destinados para reciclagem ou compostagem. A coleta é uma
etapa crucial para evitar o acimulo de residuos ndo tratados ou até mesmo de residuos passiveis
de reciclagem (IPEA, 2020).

Assim, a relagdo entre as palavras geragdo e coleta nas questdes do manejo e gestdo
de residuos pode gerar erros de interpretagdao, pois coletar ndo significa que o residuo foi
adequadamente destinado para reciclagem ou disposto em aterro sanitario, quando necessario.

Sdo Caetano do Sul, SP, Brasil, declara que coleta de 100% do que é gerado. Em Luanda
(Provincia), Angola, segundo dados do INE (2014), representados no quadro 7, identifica-se que
41,6% dos agregados familiares depositam os RU em contentores que, por sua vez, serdo depois
dispostos em aterros sanitarios, e 58,4% sao depositados em locais que, dificilmente, ndo serdo
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coletados (ar livre e enterrados) ou que, de fato, ndo serao coletados por terem sido queimados
(quadro 7).

Quadro 7 — Locais declarados por familias para o descarte de RU na Provincia de Luanda, Angola, 2014.

Total de
agregados Contentor Ar livre Queima Enterra Outros N3o declarado
familiares
1.484.450 617.985 806.372 18.654 19.566 16.853 4.920

Fonte: Elaborado pelo autor com dados extraidos do INE, (2014).

Devido ao alto percentual de deposicdo inadequada (ar livre, queima, enterra), torna-
se dificil precisar o indice de reciclagem per capita de Luanda, tanto da provincia como da capital.
Isso porque, observou-se em campo que as cooperativas contratadas priorizam a limpeza das
vias e pedonais de forma indiferenciada, sem distinguir ou separar os residuos que poderiam ser
destinados para reciclagem.

P&de-se contatar com essa pesquisa que, apesar de Sdo Caetano do Sul, SP, Brasil, e
Luanda, capital de Angola, serem distintas em relagdo a alguns indicadores e dados
sociodemograficos e geogréficos, enfrentam determinadas problematicas semelhantes, mesmo
gue em escalas diferentes, no manejo e gestdo de residuos sélidos urbanos, conforme figura 2,

a seguir.
Figura 2 - S3o Caetano do Sul, SP, Brasil (a esquerda), e Luanda, capital da Angola (a direita):
duas localidades e desafios semelhantes no manejo e gestao de RSU, 2023.
Fonte: Acervo do autor
5 CONCLUSOES

Inicia-se as conclusdes deste trabalho chamando a aten¢ao para uma das etapas mais
importantes do processo de manejo e gestao de residuos, tanto no Brasil como em Angola, que
é a de afastamento. Rosie Cox e claboradores descrevem em seu livro "Dirt: The filthy reality of
everyday life" (“Sujeira: a realidade imunda da vida cotidiana”) que a humanidade, desde o
periodo Neolitico, desenvolve ferramentas e tecnologias para manter a sujeira afastada, criando
ideologias que agregaram o significado de perigo para amedrontar, coagir e educar as pessoas
(COX et al., 2011). No livro “Homo Deus”, Yuval Noah Harari descreve que, desde o século XIX,
Franga, Alemanha e Japao drenavam pantanos, exterminavam mosquitos e construiam sistemas
de esgoto para tornar a nacdo mais saudavel e forte, preparada para a guerra (HARARI, 2016).
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Conclui-se, assim, que o afastamento, essa etapa bastante antiga na gestdo de RSU,
assim como, sua periodicidade e frequéncia, sdo determinantes para a implementacdo de
politicas publicas.

Em S3o Caetano do Sul, a segregacdo (separacdo) dos tipos de residuos ocorre antes
do afastamento, com critérios claros para a popula¢do dos dias e horarios especificos para
descarte de cada tipo de residuo. Entretanto, a adesdo para o descarte adequado é
relativamente baixa. O desconhecimento dos locais para onde os residuos sdo encaminhados
apos o afastamento, os impactos e danos ambientais a médio e longo prazos e a falta de politicas
publicas que promovam educa¢do ambiental e a cultura dos 3R - Reduzir, Reutilizar e Reciclar,
sdo alguns dos aspectos que contribuem para que grande parte da populacdo ndo priorize ou
ndo se preocupe com questdes relacionadas aos residuos e seus impactos.

No caso dos municipios visitados na provincia de Luanda, observou-se que o
afastamento dos residuos acontece sem nenhum tipo de segregacdo. A prioridade é se afastar
dos residuos, seja dispondo-os ao ar livre, em valas, em lixeiras (pontos viciados de acimulo de
residuos), enterrando, queimando ou em contentores que, eventualmente, sdo encontrados no
caminho. Desta forma, a segregacdo dos RU passiveis de reciclagem é realizada pelos
afastadores, apds a sua deposicdo de forma indiferenciada, o que causa sua desvaloriza¢do por
estarem misturados com areia, terra ou outros contaminantes.

Vale ainda ressaltar que, de um modo geral, a obtencdo de dados sobre o manejo e a
gestdo de RSU é um assunto delicado, pois pode expor eventuais fragilidades e deficiéncias da
gestdo administrativa. Muitas informagdes contidas nesta pesquisa foram obtidas por meio de
levantamentos e analises realizadas com base na leitura de processos administrativos, trabalhos
académicos e fontes oriundas dos governos locais.

Conclui-se que se recicla pouco. Duas realidades bem distintas com indicadores de
reciclagem tdo parecidos. A auséncia de politicas publicas capazes de promover o consumo
responsdvel é acompanhada pela falta de planejamento dos espacos urbanos para promover o
descarte adequado dos RSU por parte dos consumidores. Em ambos os casos investigados, ficou
evidente a demanda por estratégias de valorizagdo dos RSU e mecanismos que promovam o
descarte seletivo pds-consumo, de forma a beneficiar a reintegracdo dos residuos na cadeia
produtiva.

Espera-se que esta pesquisa possa contribuir para reflexdes sobre o tema, no tocante
ao papel de cada ator social e para politicas publicas relacionadas ao adequado manejo e gestdo
de residuos sélidos urbanos.
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