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RESUMO

A seguranca hidrica, como disponibilidade de dgua em quantidade e qualidade suficientes para a manutengdo das
condicGes de vida, pode também estar ameagada em cidade amazonicas, pois expressiva parcela da populagdo ainda
sofre com algum tipo de limitagdo relacionada ao acesso a agua. O diagndstico e progndstico dessas questdes ao nivel
local permite melhor compreensdo, orientando decisdes e a¢Oes de adaptacdo. A capacidade adaptativa,
componente recomendada pelo Painel Intergovernamental de Mudanga do Clima — IPCC (2007, 2014) para cenarios
de crises hidricas, refere-se ao nivel de preparo de um territério para lidar com possiveis cenarios de riscos, sobretudo,
quando a populagdo local é vulnerdvel a eles. Este artigo visa avaliar a capacidade adaptativa da cidade fronteirica de
Oiapoque, localizada no extremo norte do Brasil — Amap4d, ao atual cenario climatico e hidrico local, através da
aplicagdo de um indice composto por indicadores e variadveis institucionais, conforme a metodologia de Neder et al.
(2021). Os resultados obtidos, indicam uma capacidade adaptativa baixa, mostrando o quao fragil a regido encontra-
se diante de possiveis problemas relacionados a seguranca hidrica. A aplicagdo deste indice é de extrema relevancia
para a verificagdo de a¢des e planos municipais em relagdo as mudangas climaticas e seus efeitos sobre a seguranca
hidrica previstas para os proximos anos.

PALAVRAS-CHAVE: Mudancgas climaticas. Governanga. Seguranga hidrica.

SUMMARY

Water security, such as the availability of water in sufficient quantity and quality to maintain living conditions, may
also be threatened in Amazonian cities, as a significant portion of the population still suffers from some type of
limitation related to access to water. The diagnosis and prognosis of these issues at the local level allows for better
understanding, guiding decisions, and adaptation actions. Adaptive capacity, a component recommended by the
Intergovernmental Panel on Climate Change — IPCC (2007, 2014) for water crisis scenarios, refers to the level of
preparedness of a territory to deal with possible risk scenarios, especially when the local population is vulnerable to
them. This article evaluates the adaptive capacity of the border city of Oiapoque, located in the extreme north of Brazil
— Amapad, to the current local climate and water scenario, through the application of an index composed of indicators
and institutional variables, according to the methodology of Neder et al. (2021). The results indicate a low adaptive
capacity, showing how fragile the region is in the face of possible problems related to water security. The application
of this index is extremely important for verifying municipal actions and plans in relation to climate change and its
effects on water security expected for the coming years.

KEYWORDS: Climate changes. Governance. Water security.

RESUMEN

La seguridad hidrica, como la disponibilidad de agua en cantidad y calidad suficiente para mantener las condiciones
de vida, también puede verse amenazada en las ciudades amazdnicas, ya que una parte importante de la poblacion
aun sufre algun tipo de limitacion relacionada con el acceso al agua. El diagndstico y prondstico de estos temas a nivel
local permite una mejor comprension, orientando decisiones y acciones de adaptacion. La capacidad adaptativa,
componente recomendado por el Panel Intergubernamental sobre Cambio Climdtico — IPCC (2007, 2014) para
escenarios de crisis hidrica, se refiere al nivel de preparacion de un territorio para enfrentar posibles escenarios de
riesgo, especialmente cuando la poblacion local es vulnerable a ellos. Este articulo tiene como objetivo evaluar la
capacidad de adaptacion de la ciudad fronteriza de Oiapoque, ubicada en el extremo norte de Brasil — Amapd, al
actual escenario climdtico e hidrico local, mediante la aplicacion de un indice compuesto por indicadores y variables
institucionales, segun el Metodologia de Neder et al. (2021). Los resultados obtenidos indican una baja capacidad
adaptativa, mostrando lo fragil que es la region ante posibles problemas relacionados con la seguridad hidrica. La
aplicacion de este indice es de suma importancia para verificar las acciones y planes municipales en relacién con el
cambio climdtico y sus efectos en la seguridad hidrica esperados para los proximos afios.

PALABRAS CLAVE: Cambios climdticos. Gobernancia. Seguridad hidrica.
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1 INTRODUGAO

Os conceitos de exposi¢ado, vulnerabilidade e capacidade adaptativa estdo inter-
relacionados e tém ampla aplicacdo na ciéncia das mudancgas climaticas e seus efeitos sobre a
seguranca hidrica (ENGLE et al., 2014; GALLOPIN, 2006; IPCC, 2014a; SMIT; WANDEL, 2006). Sdo
elementos de extrema relevancia que, ao serem considerados, retardam ou atenuam situacdes
de crise, uma vez que possuem uma visdo abrangente das condi¢cbes socioeconémicas e
ambientais em que o territdrio se encontra.

A capacidade adaptativa, como o conjunto de ag¢des e recursos de um pais ou regidao
para implementacdo de medidas de adaptacdo eficazes, constitui-se como o préoximo passo de
investigacdo perante a riscos emergentes envolvendo os efeitos das mudancas climaticas sobre
0 acesso a agua (IPCC, 2007). Ao identificar este aspecto, os municipios podem subsidiar
solugdes e mitigar instabilidades hidricas sem graves impactos socioecon6micos e ambientais
na regido.

Para Smit e Wandel (2006a), a capacidade adaptativa fornece a base para a tomada
de decisdes de baixo para cima, reconhecendo aspectos inerentes as comunidades e aos seus
recursos territoriais - potenciais e limitacGes relacionadas a seguranca hidrica.

Os estudos realizados sobre clima e segurancga hidrica na fronteira do Brasil com a
Guiana Francesa, apontam para um panorama de exposicdo e vulnerabilidade quanto ao
aumento de suas temperaturas e condi¢cdes de vulnerabilidade vivida pela populacdo nesse
territorio (PAUNGARTTEN; SANTOS, 2020, 202143, 2021b). Embora a cidade, territdrio localizado
no extremo norte do Brasil, apresente notdrio patriménio ambiental, com relativa abundancia
de recursos hidricos, essa regido apresenta os piores indices de acesso aos servigcos de
abastecimento hidrico. Apenas 37,6% da populagdo tem acesso a agua potavel, enquanto os
demais habitantes recorrem as aguas superficiais e, sobretudo, as dguas subterraneas para o
abastecimento doméstico (BRASIL, 2019)

Esse problema se agrava em periodos de clima mais seco (estiagem climatica),
guando a populagdo que ndo tem acesso ao abastecimento domiciliar recorre as fontes de

abastecimento hidrico sem tratamento adequado (Figura 1).
Figura 1 - Localizagdo do municipio de Oiapoque - Amapa

} MUNICIPLO DE CLAPOGUE- AMAPA

Fonte: Autores, 2023
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As metodologias desenvolvidas na investigacdo da capacidade de adaptagdo sdao amplas,
vao desde pesquisas qualitativas, como os trabalhos de Aihara et al. (2015); Stevenson et al.
(2012); Jepson et al. (2017), as essencialmente quantitativas, que se concentram em indices
compostos por dados numéricos (BROOKS; NEIL ADGER; MICK KELLY, 2005; CUTTER; FINCH,
2018). Para este estudo, utilizou-se um indice, composto por indicadores institucionais, para
melhor compreender a capacidade de adaptacdo da populacdo de Oiapoque no contexto da
seguranca hidrica.

2 METODOLOGIA

Para a identificacdo da capacidade adaptativa, foi seguida a metodologia de Neder et al.
(2021), que consiste na selecdo avaliativa de planos, projetos, programas a leis municipais, que
influenciam positivamente as cidades a terem maior capacidade adaptativa diante de quadros
instaveis de seguranca hidrica. Para tanto, foram selecionados dados secundarios de duas fontes
diferentes, do Sistema Nacional de Informac¢des sobre Saneamento — SNIS! e da Pesquisa de
Informacgdes Bésicas Municipais — MUNIC?, que subsidia o trato da seguranca hidrica nos
municipios brasileiros.

A classificagdo dos indicadores ocorreu como demonstrado na tabela 1, com a atribuicdo
de pesos quantitativos (0 para “ndo possui” e 1 para “possui”), possibilitando a realizagdo de

uma média aritmética dos pesos encontrados para os indicadores adotados (Tabela 1).
Tabela 1 Classificagdo da capacidade adaptativa

Valores Classificagao
0,2001 - 0,4000 Capacidade adaptativa baixa
| 0,4001 - 0,6000 | Capacidade adaptativa moderada |

0,6001 — 0,8000 Capacidade adaptativa alta

Fonte: NEDER, et al;2021
No Quadro 1 apresentamos resumidamente as dimensdes, varidveis e indicadores
adotados, segundo a fundamentac¢ao tedrica e metodoldgica seguida.
Ressalta-se, que a adogdo dos indicadores (06 indicadores) nao envolveu uma discussao
sobre sua qualidade (andlise de sua efetividade, conformidade), mas, a sua presenca ou

auséncia.

Quadro 1 - DimensGes, varidveis e indicadores adotados para obtenc¢do da capacidade de adapta¢do adotados na
escala da cidade

CAPACIDADE ADAPTATIVA (CA)

Dimensao Variavel Indicador
1 - Existéncia de Politica Municipal de Saneamento Basico —
PMSB (0-1).
Institucional Existéncia de legislacGes sobre 2 - Existéncia de fiscalizagdo da qualidade da agua (0-1).
protegdo dos mananciais. 3 - Existéncia de Plano de Saneamento Basico — PSB (servico de

abastecimento de agua) (0-1).
4 - Participacdo em Consércio de Gestdo da Agua (0-1).

5 - Participagdo publica em politicas hidricas e 6rgdos de gestdo
(0-1).

Participagao

publica Participagdo publica.

Percepgao e
interpretagdo de
risco a escassez

Percepgdo e interpretagdo de

. i 6 - Percepgdo e interpretagdo de risco a escassez (0-1).
risco a escassez hidrica.

! Fonte: http://www.snis.gov.br/diagnosticos. Acesso em: 29 jul. 2021.
2 Fonte: https://www.aguaesaneamento.org.br/municipios-e-saneamento/ap/oiapoque. Acesso em: 29 jul.
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Fonte: Adaptado de Anazawa (2017) e Molina (2016)
Organizagao: Paungartten S.P. L, 2021

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

Os Planos Municipais de Saneamento Basico — PSB, sdo documentos de significativa
importancia no processo de planejamento e gestdo dos recursos hidricos em escala local, pois
em seu conteldo, sdo identificados contextos especificos e, a partir deles, tragados objetivos e
metas para atenuacdo de cenadrios criticos concernentes ao acesso a dgua em quantidade e
gualidade para garantia da seguranca hidrica local.

Uma das areas contempladas por esse plano é o de servico de abastecimento de agua,
além das relacionadas aos servicos de esgotamento sanitdrio, limpeza urbana, manejo de
residuos sélidos e a drenagem/manejo de aguas pluviais urbanas. Segundo Anazawa, Carmo e
Monteiro (2017), esse plano esta entre os 12 instrumentos mais importante de planejamento e
gestdo de riscos capazes de englobar a prevencao, reducdo e gestao da seguranca hidrica de um
municipio.

A Lei 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que dispGe sobre as diretrizes nacionais para o
saneamento bdsico, em seu Art. 11, inc. lll, estabelece como uma das condicGes de validade dos
contratos relativos a prestacao de servicos publicos de saneamento, a existéncia de normas de
regulacdo e designacdo de entidade de regulacdo e fiscalizacdo de suas daguas para
abastecimento hidrico. Considerando isso, o municipio de Oiapoque, teria responsabilidade pela
garantia da qualidade das dguas dos seus mananciais através de um drgdo responsavel por esta
atividade. No entanto, segundo o seu Plano de Saneamento Basico — PSB, ndo ha um drgao
fiscalizador direcionado a este fim.

Segundo a MUNIC (2017), dois ou mais entes federados podem unir - se para prestar um
servico publico de interesse comum, a partir da criacdo de um consdrcio publico, previsto na
constituicao federal. Os consdrcios publicos podem ser compreendidos como instrumentos de
cooperacdo horizontal e vertical que, em momento de escassez hidrica, aumentam a condicdo
de acesso a agua melhorando a capacidade adaptativa perante a periodos prolongados sem
acesso a agua.

No Quadro 2, estdo representados a dimensdo institucional com seus respectivos
indicadores, questionarios e valores normalizados.

Quadro 2 - Existéncia e cumprimento de legislagdes sobre protegdo de mananciais na cidade de Oiapoque - AP

DIMENSAO INDICADORES Sim NAO
Possui Politica Municipal de Saneamento? 0
Ha fiscalizagdo da qualidade da agua? 0
Ha um Plano de Saneamento Basico com incluso servigo de 1
INSTITUCIONAL abastecimento de égua?
Participagdo em consorcio de gestdo da agua? 0
Total 1/4

Valor (1-0) 0,25

Adaptado de (ANAZAWA, 2017; MOLINA, 2016)
Organizagdo: Paungartten S.P. L, 2021

3.1 Dimensao percepg¢ao e interpretacao de riscos a escassez

O Plano de Saneamento e do Plano Diretor municipal, sdao instrumentos que
condicionam as tomadas de decisGes na dire¢ao de uma maior capacidade de adaptagao aos
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cendrios de mudancas e transformagdes ambientais, apresentando informag&es importantes
sobre como as instituicdes estdo concebendo o atual estado de seguranca hidrica face ao nivel
de exposicdo e vulnerabilidade local. A menor interpretacdo e percep¢do (exposicdo e
vulnerabilidade) presentes nestes instrumentos, revelam também menor capacidade de
adaptacao a curto e longo prazo.

No quadro 2, estdo descritas as questdes e descricao de sua leitura, bem como de
sua categorizacdo a partir do Plano de Saneamento Basico e Plano Diretor do municipio de
Oiapoque.

Quadro 2 - Questiondrio de avaliagdo de percepgdo e interpretagdo de riscos a escassez a partir do Plano de
Saneamento e Plano Diretor do municipio de Oiapoque - AP

SIM NAO

PMS — Ndio, o documento ndo cita estes eventos climaticos,
ou mesmo, mudangas nas reservas de agua disponivel 0
associadas a isso.

PD — Néio, o documento n3o cita estes eventos climaticos,
ou mesmo, mudangas nas reservas de agua associadas a 0
estes episddios.

PMS — Ndo, é citado no item ameagas, sobre a situagdo de
escassez/degradagdo das dguas superficiais e subterraneas

Os efeitos das mudangas
climaticas sdo considerados no
PD e PS?

E levada em consideracdo as . o 0
- . de consumo, no entanto ndo ha informagdes sobre
possibilidades de riscos a L . [
) possiveis eventos de riscos a escassez de dgua.
escassez de dgua? - P
PD — Ndo, o documento ndo cita eventos de escassez 0
hidrica ou possiveis problemas relacionados.
PMS - Ndo, ndo ha s propostas, medidas de adaptagao para 0
Sdo apresentadas propostas, 0s riscos a escassez hidrica neste documento.
medidas de adaptagdo para os
riscos a escassez hidrica? PD — Nédo, ndo ha s propostas, medidas de adapta¢3o para 0

0s riscos a escassez hidrica neste documento.

Total 0/1
Valor (-1-0) 0
Adaptado de Anazawa (2017) e Molina (2016)

Organizagdo: Paungartten S.P. L, 2021

3.2 Dimensao participagdo publica

Alein.29.433,de 8 de janeiro de 1997, que instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos — PNRH, previu que a gestdo hidrica deveria ocorrer de forma descentralizada,
compartilhada e com ampla participacdo de todos os interessados. No entanto, sabe-se que a
multiplicacdo de espacos democraticos, por si s6, ndo garante uma participacdo publica de
gualidade, com pluralidade e equilibrio.

Segundo (JACOBI; CIBIM; LEAO, 2015), o histérico de desigualdades na sociedade
brasileira gerou reflexos negativos no processo de materializacdo de principios democraticos.

O Plano Diretor e o Plano de Saneamento, sdao destaque na regulamentacao dos
recursos hidricos, por permitir a cada municipio observar suas especificidades em sua
formulacdo e edicdo, bem como, faz com que o cidaddo tenha um papel mais ativo, participando
de uma direta e integrada com o Poder Publico em busca da sustentabilidade do territdrio.

Considerando a importancia desses instrumentos, quanto a inclusdo da
participacdo publica no planejamento e gestao dos problemas hidricos derivados, no quadro 3
é apresentado uma série de questdes sobre o processo de participagdo social no processo de
construcdo do Plano diretor e do Plano de Saneamento da cidade de Oiapoque.
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Quadro 3 - Questiondrio de avaliagdo de participagdo no Plano Diretor e do Plano de Saneamento Municipal de
Oiapoque - AP

SIM NAO

Todos os documentos relacionados ao PD e PS
Informacdo disponivel estdo disponibilizados tanto digitalmente 1
quanto fisicamente?

A informacdo esta em diferentes formatos que

Informacgdo e ~ L . . .
E . Informacgdo adaptada facilitam a sua leitura ou sintetizam o seu 0
transparéncia .
conteudo?
Inf %o di vel Ha informagdo editdvel disponivel, para que
nformagdo disponivel em . .
; ¢ X c?'t' | possam ser contrastadas ou realizadas andlises 0
ormato editave adicionais?

" . Em ambos os relatérios se menciona a
Informacgdes disponibilizadas

o divulgagdo do processo de elaboragdo dos 1
sobre o PD e PS no territorio & (; . P ¢
Consulta respectivos instrumentos?
Publica Diversidade de atores Houve a inclusdo de diferentes representantes 1

participantes no seu processo | na elaboragdo de ambos os instrumentos?
de elaboragao

. Co . Os instrumentos citam o levantamento de 1
Diagnostico compartilhado . . . -
diagnosticos compartilhados sobre o municipio?
Os documentos mencionam o 1
Propostas discutidas compartilhamento de objetivos a partir de
Participagdo ativa diagnosticos realizados?
Ambos os documentos citam diretrizes 1

compartilhadas com os diversos atores
participantes na elaboragdo dos instrumentos
de planejamento?

Objetivos compartilhados

Total 6/8

Valor (1-0) 0,75

Fonte: Adaptado de Molina, 2019
Organizagdo: Paungartten S.P. L, 2021

Conforme a metodologia de NEDER et al (2021), o municipio de Oiapoque apresentou
capacidade de adaptacdo muito baixa, o que pode ser explicada pela incipiéncia ou auséncia de
informacgdes requeridas. Na analise, as informagdes ndao encontradas foram consideradas
invalidas. Os indicadores utilizados nesta pesquisa podem ser ampliados ou adicionados a outros
dados para a obtencao de respostas mais integradas e efetivas.

CONSIDERAGOES FINAIS

A coleta e interpreta¢do das dimensdes e seus respectivos indicadores, apontam para
uma lentiddo na constru¢do e materializagdo de importantes instrumentos basicos de
planejamento e gestdo da agua. A presenca de uma legislacdo eficiente encaminharia para
melhores condicdes de capacidade adaptativa e assim, menor vulnerabilidade a problemas
relacionados ao abastecimento de agua. Esse quadro, traz importantes reflexdes sobre a
adaptabilidade dos municipios amazonicas na gestdo de seus recursos hidricos e,
consequentemente, sobre a sua trajetdria diante de incertezas e riscos relacionados a seguranca
hidrica. Isso demonstra o quanto as instituicGes, em seus instrumentos de planejamento e
gestdo, devem estar atentas a essas novas realidades. Ignorar isso, é colocar em perigo a
qualidade de vida das comunidades humanas e naturais.
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