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RESUMO

Esta pesquisa identifica a visdo de agentes publicos, de cooperativas de material de reciclagem e da populagao, acerca
da coleta seletiva no municipio de Pinhais, Estado do Parand, buscando entender por que o programa ainda apresenta
baixa eficiéncia no que se refere a taxa de material reciclavel coletado. A pesquisa se baseou na revisdo bibliografica
a respeito do tema e na analise do estudo de caso no municipio. Como instrumento de coleta de dados foram
efetuadas entrevistas apoiadas em questiondrios semiestruturados com um gestor publico da Secretaria Municipal
de Meio Ambiente (SEMMA), um represente da Associagdo de Recicladores de Pinhais (AREPI), Unica cooperativa
oficialmente instalada no municipio e que mantém parceria com a Prefeitura; bem como municipes. Os resultados
obtidos demonstraram que tanto na opinido do poder publico quanto do lider da associagdo de recicladores e dos
moradores de Pinhais, os principais pontos para a evolugdo da coleta seletiva no municipio estdo relacionadas a
melhoria na divulgagdo dos servigos e informagdes para a correta separagdo entre residuos organicos e reciclaveis,
aperfeicoando a qualidade do material que chega nos centros de triagem, bem como a revisdao no atual modelo de
parceria entre Prefeitura e AREPI, permitindo maior qualidade nos servigos de triagem prestados pela associagao.

PALAVRAS-CHAVE: Reciclagem, Residuos Sélidos Urbanos, Coleta Seletiva.

SUMMARY

This research identifies the view of public agents, recycling material cooperatives, and the population regarding
selective collection in the municipality of Pinhais, State of Parand, seeking to understand why the program still
presents low efficiency in terms of material rate. Recyclable collected. The research was based on a bibliographical
review of the topic and the analysis of the case study in the municipality. As a data collection instrument, interviews
were carried out based on semi-structured questionnaires with a public manager from the Municipal Environment
Secretariat (SEMMA), a representative of the Pinhais Recyclers Association (AREPI), the only cooperative officially
installed in the municipality and which maintains a partnership with The city hall; as well as citizens. The results
obtained demonstrated that both in the opinion of the public authorities, the leader of the recyclers' association, and
the residents of Pinhais, the main points for the evolution of selective collection in the municipality are related to the
improvement in the dissemination of services and information for the correct separation between organic and
recyclable waste, improving the quality of the material that arrives at the sorting centers, as well as reviewing the
current partnership model between City Hall and AREPI, allowing for more outstanding quality in the sorting services
provided by the association.

KEYWORDS: Recycling, Urban Solid Waste, Selective Collection.

RESUMEN

El objetivo de esta investigacion fue identificar las opiniones de los agentes publicos, las cooperativas de material de
reciclaje y la poblacion, sobre la recoleccion selectiva en el municipio de Pinhais, Estado de Parand, buscando
comprender por qué el programa aun presenta baja eficiencia en términos de tasa de Material reciclable recogido. La
investigacion se basé en una revision bibliogrdfica sobre el tema y en el andlisis del caso de estudio en el municipio.
Como instrumento de recoleccion de datos, se realizaron entrevistas basadas en cuestionarios semiestructurados a un
gestor publico de la Secretaria Municipal de Medio Ambiente (SEMMA) y al representante de la Asociacion de
Recicladores de Pinhais (AREPI), la unica oficialmente instalada en el municipio y que mantiene una alianza con el
Ayuntamiento, y las respuestas fueron recolectadas en un cuestionario abierto a la comunidad a través de Internet
utilizando la herramienta Google Forms, para extraer informacion de los residentes que viven en Pinhais sobre el tema.
Los resultados obtenidos demostraron que, tanto en opinion de las autoridades publicas, como del lider de la
asociacion de recicladores y de los vecinos de Pinhais, los principales puntos para la evolucién de la recogida selectiva
en el municipio estdn relacionados con la mejora en la difusion de los servicios y informacién para la correcta
separacion entre residuos orgdnicos y reciclables, mejorando la calidad del material que llega a los centros de
clasificacion, asi como revisar el actual modelo de colaboraciéon entre el Ayuntamiento y la AREPI, que permita una
mayor calidad en los servicios de clasificacion que presta la asociacion.

PALABRAS CLAVE: Reciclaje, Residuos Sélidos Urbanos, Recogida Selectiva.
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1 INTRODUGAO

A geracdo de residuos solidos urbanos (RSU) consiste no ato de descartar materiais
ap6s o uso. E um processo ininterrupto, continuo e ligado ao crescimento populacional e ao
consumo. Quanto maior o consumo, maior a geragado de residuos (BASTOS et al., 2023; FRANCO;
STEINER, 2022; SANTOS et al., 2022; SILVA, FUGII; SANTOYO, 2023). A gestdo de Residuos
Sélidos Urbanos (RSU), torna-se, portanto, um grande desafio ndo somente ao Poder Publico,
mas para toda a sociedade, visto que estes sdo gerados em abundancia, sdo compostos pelos
mais variados materiais e seu descarte em 4dareas inadequadas provoca consequéncias
socioambientais que afetam a qualidade do meio ambiente e a saude da populagdo (LIMA et al.,
2022).

De acordo com Santos et al. (2022) a taxa de gerac¢do anual de RSU alcangou cerca de
2 bilhdes de toneladas, onde um terco ndo possui adequado gerenciamento e destinacdo. Os
autores estimam que até 2050, este montante devera atingir 70%, podendo chegar a 3,4 bilhoes
de toneladas por ano.

Neste cenario, conforme a Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (1992), as acGes ligadas a cadeia produtiva de residuos sélidos devem estar
relacionadas com os seguintes programas: reducdo da producdo de residuos ao minimo
necessario; aumento da reutilizacdo e reciclagem correta dos residuos; tratamento
ambientalmente correto; e ampliacdo do alcance dos servicos relacionados aos residuos
gerados.

No Brasil, uma importante iniciativa visando aprimorar as a¢ées efetivas no sentido de
mitigar os impactos ambientais causados pelo gerenciamento incorreto do RSU, foi a instituicdo
da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), Lei Federal n.2 12.305/2010 (SILVA; FUGII;
SANTOYO, 2023; NOVAES; CESAR; MOZER, 2023). O dispositivo legal dispGe acerca dos
principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada
e ao gerenciamento de residuos sdlidos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico,
com o objetivo minimizar os efeitos nocivos causados pelos residuos ao meio ambiente,
reinserindo-os na cadeia produtiva (LIMA et al., 2022).

O PNRS, consoante aos programas citados pela ONU na Conferéncia sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, estabelece as seguintes prioridades na gestdo e gerenciamento
de RSU: a ndo geracdo, a reducdo, a reutilizacdo, a reciclagem, o tratamento dos residuos sélidos
e a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos. Todavia, a otimizacdo em relacdo a
gestdo publica dos RSU ainda ndo é uma realidade ja consolidada (NOVAES; CESAR; MOZER,
2023).

Atividades ligadas a coleta seletiva sdo fortemente encorajadas pela PNRS, a qual
demanda que os municipios implantem politicas publicas adequadas para tal. Estas politicas
deverdo, segundo a PNRS, serem discutidas com a participacdao de cooperativas ou outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis. A coleta seletiva e a
reciclagem permitem a insercdo de pessoas no mercado de trabalho, muitas vezes ociosas por
falta de acesso a educacdo e capacitacdo profissional (ALVES; MEIRELES, 2013) além de diminuir
a carga destinada aos aterros e a necessidade de extracdo de matérias-primas naturais
(PASCHOALIN FILHO et al., 2014).
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A producdo de residuos aumenta a cada ano, seja devido aos padrdes consumistas e
exagerados da sociedade ou ligados ao crescimento populacional, com seu acelerado processo
de urbanizacdo, das mudancgas tecnoldgicas e da melhoria das condi¢des socioeconémicas dos
paises e cidades (CANDIANI; CORTEZ, 2013; SILVA, FUGII; SANTOYO, 2023).

Dentre as acdes necessarias ao controle dos efeitos nocivos da geracdo e da deposicao
inadequada dos RSU, pode-se destacar a coleta seletiva e a reciclagem. Estas, quando
devidamente integradas, podem proporcionar diversos beneficios, tais como: reducdo dos
volumes destinados para aterros, reducdo de dareas de deposicao irregular, valoragdo e
reinsercdo dos residuos na cadeia produtiva, reducdo da necessidade de utilizagdo de recursos
naturais, entre outros. Contudo, apesar da importancia da adogdo destas a¢Ges, infelizmente
varios municipios ndo apresentam politicas efetivas referentes a coleta seletiva e reciclagem,
mesmo apos a publicacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PASCHOALIN FILHO et al.,
2014).

Dados disponibilizados por associagGes ligadas a coleta seletiva de residuos sélidos e
reciclagem, como a Associa¢do Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(ABRELPE) e o Compromisso Empresarial para a Reciclagem (CEMPRE), demonstram haver um
crescimento constante nas atividades de geracdo, manejo e coleta seletiva. Contudo, os aterros
sanitarios continuam recebendo um alto volume de material que poderiam ter outra destinacgdo,
como a reciclagem ou compostagem.

Dados da ABRELPE informam que no Brasil, em 2022, foram gerados 81,8 milhdes de
toneladas de RSU. Destes, 76,1 milhoes de toneladas foram coletados, demonstrando um déficit
na ordem de 5,7 milhdes de toneladas geradas e ndo coletadas; provavelmente descartadas
incorretamente em lixdes e vazadouros. Considerando os residuos coletados, a maioria deles,
61%, foram encaminhados para aterros sanitarios, ou seja, 46,4 milhGes de toneladas.
Entretanto, dreas de disposicdo inadequada, incluindo lixGes e vazadouros, ainda seguem em
operagdo em todas as regides do pais e receberam um total de 29,7 milhdes de toneladas em
2022 (ABRELPE, 2022).

Ainda segundo a ABRELPE (2022), a geragdo de RSU no Brasil, nos ultimos 12 anos,
saltou de 66,7 toneladas em 2010 para 81,8 em 2022, ou seja, um aumento percentual de 22,6%
em pouco mais de uma década. Considerando a populacgdo total brasileira nos dois periodos,
tem-se que a geragdo per capita foi de 348,3 kg/hab/ano em 2010 para 381 kg/hab/ano em
2022. Franco e Steiner (2022) comentam que outro aspecto que causa impactos ambientais
severos em relacdo aos RSU consiste no seu transporte. Segundo os autores esta atividade é
responsavel por emissdes significativas de didxido de carbono (CO,).

Uma das formas de minimizar esta problemadtica consiste no incentivo a coleta
seletiva, motivando os municipios a implantarem politicas publicas com a participacdo de
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis. Tais politicas possuem o potencial de possibilitar a inser¢do de pessoas ao mercado
de trabalho, muitas vezes ociosas por falta de acesso a educacdo e capacitacao profissional
(ALVES; MEIRELES, 2013) e aliam a questdo ambiental, visto que objetivam diminuir a carga
destinada aos aterros, prolongando assim sua vida Util e minimizando os impactos causados na
natureza.
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Em relacdo aos catadores de reciclaveis, a atividade foi reconhecida como categoria
profissional e registrada na CBO (Classificacdo Brasileira de Ocupacdo), sob o n.2 5192-05,
denominada “Catador de Material Reciclavel”. Foi atribuida a categoria de trabalhadores as
fungdes de coletar, transportar, triar, prensar, armazenar e negociar os materiais reciclaveis
para serem reutilizados. Bosi (2008), afirma que esta ocupacdo, muitas vezes, ndo deriva de
uma livre escolha por parte do individuo, sendo que a maioria dos trabalhadores da reciclagem
teve uma profissdao ou mais de uma, a qual ndo pode mais ser exercida por razdes diversas. O
mesmo autor cita que a expansao da indUstria de reciclagem guarda uma estreita relagdao com
o crescimento da populagdo de catadores, tornando-se um negécio viavel e lucrativo, visto que
encontrou um numeroso contingente de trabalhadores desocupados ou semi-ocupados.

AssociagOes e cooperativas de catadores de materiais recicldveis atuam na cadeia
produtiva, trabalhando no processo de coleta e beneficiamento de materiais sélidos possiveis
de reciclagem. Estas agregam valor por meio da quantidade acumulada, atuam na separacao,
prensagem e venda desses produtos as empresas de beneficiamento ou reciclagem, comentam
Alves e Meireles (2013) e Besen (2011). Desde o final de 1980, o Brasil vem se destacando no
cendrio internacional por iniciativas de estimulo e integracdo dos catadores de materiais
reciclaveis na cadeia de reciclagem. No entanto, grande parte destas organiza¢des de catadores
(OC) ndo possuem infraestrutura e equipamentos apropriados, comprometendo as atividades
de armazenamento e beneficiamento de materiais e a venda direta para grandes recicladores,
impactando negativamente a renda e as condig¢des de trabalho (PISANO; DEMAJOROVIC; BESEN,
2022).

Diante da problematica da geragdo constante dos RSU e dos baixos indices de
reaproveitamento do material reciclavel, o presente estudo visa entender o porqué das baixas
taxas de recuperacao e desvio dos residuos sélidos reciclaveis do municipio de Pinhais, Estado
do Paranda. Dessa maneira, a seguinte questdo de pesquisa norteou este trabalho: “Qual a
opinido dos municipes, representantes do poder publico e de cooperativa acerca do porqué das
baixas taxas de reciclagem no municipio?”

Dessa forma, para atender a este questionamento, foi elaborada pesquisa de dados
secunddrios acerca de indicadores de gestdo e gerenciamento dos residuos no municipio, bem
como a conducdo de entrevistas com representantes dos agentes envolvidos (populagao,
governo municipal e cooperativa).

Bringhenti e Gunther (2011) e Bastos et al. (2023) afirmam que os cidaddos se tornam
os principais agentes de transformacdo quando o tema é gerenciamento de residuos sélidos,
uma vez que sua adesdo, quando de maneira efetiva, consiste no alicerce do sistema. Os autores
também destacam necessidade de informagdo e divulgacdo dos programas e iniciativas
implantadas, além da sensibilizagdo e motivagdo da comunidade, fatores estes fundamentais
para garantir os resultados esperados e sua sustentabilidade.

2 METODOLOGIA DE PESQUISA
2.1 Procedimentos de Coleta de dados

Foram realizadas entrevistas semiestruturadas com servidor publico da Prefeitura
Municipal de Pinhais lotado na Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMA), com a
lideranca da Associacdo de Recicladores (AREPI) que atua no municipio, bem como a aplicagdo

586



Scientific Journal ANAP
ISSN 2965-0364, v. 01, n. 08, 2023
Edicao Especial - Anais do XIX Férum Ambiental da Alta Paulista: Eixo 1 - Cidade

de pesquisa a comunidade local por meio de questiondrio, utilizando a ferramenta Google
Formularios. Na Associacdo de Recicladores, o roteiro da entrevista seguiu o esquema
apresentado nesta tabela, separadas em quatro dimensdes.

Quadro 1 - Dimensdes de andlise

Dimensao

Questoes

Objetivo

Institucional e

A cooperativa é registrada?

A cooperativa possui Estatuto?

Ha parceria com a Prefeitura? Se ha, qual a data de inicio da parceria?

A drea da central de triagem é propria/ cedida pela prefeitura/ cedida por
outras institui¢des/alugada pela cooperativa/ alugada pela

Identificar a relagdo entre
Poder Publico e Associagao,
buscando entender como séo
tratados os instrumentos

Econbmica prefeitura/outros? legais e os deveres
A prefeitura paga INSS, conta de Telefone, luz, d4gua, aluguel, Vale & .
. ~ , econdmicos de cada uma das
Transporte, Alimentagdo, Combustivel?
partes.
Os cooperados pagam INSS?
Como considera a relagdo da cooperativa com o poder publico?
Qual o atual nimero de cooperados?
Quais as atividades da cooperativa? (Coleta/ Triagem/ Beneficiamento/
Comercializa¢do/ Reciclagem/ Divulgacao - e .
. o c, / & /. gacao) Identificar a logistica do ciclo
A divulgacdo é feita pela Prefeitura? dos residuos. como a coleta
Operacional Como a cooperativa coleta o material reciclavel? (Porta-a-Porta/ Entrega ! !

voluntaria na central/ Em pontos especificos/ Recebe o material da coleta
por empresas contratadas pela Prefeitura/Outros)

Qual a porcentagem média de rejeito em relagdo ao material coletado?
Qual a quantidade média de material triado em kg?

triagem, beneficiamento e
comercializagdo.

Organizacional

Existe outra fonte de renda além da comercializagdao dos materiais
recicldveis?

Existem outros parceiros da cooperativa? (industrias/ ONGs/ Poder
Publico Estadual/ Poder Publico Federal/ entidades religiosas/ entidades
filantropicas/ outras instituigdes)

Quais os principais problemas enfrentados pela cooperativa?

Identificar outras possiveis
parcerias ou apoio a
associacdo, e outras fontes
de renda.

Participagdo da
sociedade

Como vocé considera a participagdo da populagdo no programa de coleta
seletiva? (ruim/ regular/ boa/ étima/ ndo sabe).

Como o material separado pela populagdo chega até a cooperativa?
Vocé acredita que a populagdo aceita melhor o caminhdo ou carrinhos da
AREPI do que o da empresa contratada pela prefeitura?

Identificar as campanhas de
informacdo e
conscientizagdo, também se
ha adesdo da sociedade ao
programa de coleta seletiva.

Fonte: dados da pesquisa

2.3 Caracterizacao geral dos agentes estudados na pesquisa.

2.3.1 Municipio de Pinhais — Parana

Pinhais esta inserida na Regido Metropolitana de Curitiba — RMC. E 0 menor municipio

do Estado do Parand em extens3o territorial, com drea de 60,869 km?2. E também o municipio
mais proximo da capital paranaense, a cerca de 9 km de distancia. Conforme dados do IBGE
(2021), a populagdo estimada é de 134.788 habitantes, portanto a densidade demografica é de
2.214,39 hab/m?2. Com relacdo aos setores censitarios, destaca-se que o municipio apresenta
100% da sua area do tipo urbano. A cidade esta subdivida em 15 bairros.

2.3.2 Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMA)

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMA) é uma das 14 secretarias que
compde o quadro atual da Prefeitura Municipal de Pinhais. E o 6rgdo responsavel pela gestdo
ambiental do municipio, incluindo o gerenciamento de residuos sdlidos e a fiscalizagdo das
atividades relacionadas aos residuos. Dentre os departamentos da SEMMA existe o
Departamento de Limpeza Urbana e Gestdo de Residuos (DEGER). Os principais servicos do
departamento envolvem a coleta e destinacdo de residuos, instalacdo e sinalizacdo de lixeiras,
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realizagdo de mutirdes de limpeza, rocadas em vias e logradouros publicos, varricdo de vias
publicas, bem como estabelecer diretrizes de gerenciamento de residuos sdlidos em
consonancia com o estabelecido na PNRS, na Politica Nacional de Saneamento Basico (PNSB) e
Resolu¢des do CONAMA condizentes.

2.3.3 Associa¢do de Recicladores de Pinhais (AREPI)

Em Pinhais existe apenas uma cooperativa de materiais recicldveis, a Associagdo de
Recicladores de Pinhais — AREPI, instituida com o apoio da prefeitura do municipio, que cedeu
o terreno, realizou a constru¢do do barracdo, a compra dos equipamentos de triagem, e realiza
0 pagamento mensal das despesas com agua, luz, manutenc¢Ges nas instalagdes prediais e a
destinacdo final dos rejeitos gerados na unidade. A AREPI é uma associac¢do de direito privado,
constituida por tempo indeterminado, sem fins econémicos, com autonomia administrativa,
financeira e patrimonial, de carater organizacional, filantrdpico, assistencial, promocional,
recreativo e educacional, sem cunho politico partidario, para atender a todos que a ela se
dirigirem, independente de classe social, nacionalidade, sexo, raga, cor ou crenga religiosa
(PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHAIS, 2012).

A Associacdo possui Alvara de Funcionamento emitido pela Prefeitura Municipal de
Pinhais e Licenca Ambiental Simplificada (LAS) emitida pelo Instituto Agua e Terra (IAT). A LAS
da AREPI, de setembro de 2022 e com validade por 2 anos, permite a operacao de barracao de
triagem de reciclaveis para o recebimento dos residuos provenientes da coleta seletiva.

Todo o residuo da coleta seletiva de reciclaveis do municipio é realizado por meio de
empresa contratada pela Prefeitura e sdo destinados a AREPI. A unidade recebe diariamente 4
caminhdGes baus com reciclaveis para triagem, e destina cerca de 2 caminhdes compactadores
de rejeitos para destinacdo final. Os residuos ndo sdo pesados nem pela AREPI, nem pelo
municipio, portanto os dados apresentados tanto pela Prefeitura quanto AREPI sdo estimativos.
Com o caminhdo da Associagdo os catadores fazem coletas em algumas empresas e condominios
da regido. Realizam também a compra de materiais reciclaveis de catadores autbnomos que
coletam e levam ao barracdo.

Atualmente sdo 27 cooperados, numero registrado ao final de maio de 2023. A
Associacdo aceita a filiagdo de pessoas que trabalham como catadores de material reciclavel,
gue estejam em plena capacidade civil, devendo obrigatoriamente ser residente no Municipio
de Pinhais.

2.3.4 Entrevistas com a populacdo do municipio

A pesquisa com a comunidade local foi disponibilizada via internet através da
ferramenta Google Formuldrios. A divulgacao se deu por meio de redes sociais, cujo link permitia
0 acesso e preenchimento das questGes propostas. Apds o periodo de coleta das respostas
gerou-se um banco de dados, permitindo entdo a analise das informacgdes. Houve o recorte das
informacdes recebidas considerando apenas as respostas dadas por moradores residentes do
municipio de Pinhais, objeto desse estudo.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1 Caracterizagao da situagao geral do municipio

No municipio de Pinhais a Lei Municipal n.2 761/2006 “dispbe acerca da coleta,
transporte e destinacdo final de residuos sélidos no municipio de Pinhais”. Em seu artigo 32 cita
a busca por minimizar a geracao de residuos sélidos e pela adocdo de processos de reutilizagao
e/ou reciclagem de residuos sélidos. Tal lei foi regulamentada pelo Decreto Municipal n.2
575/2009, criando o programa de coleta seletiva de residuos reciclaveis no municipio.

O Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) foi instituido em 2012 por meio da
Lei n.2 1335. Estabelece periodicidade maxima de 10 anos para sua revisdo, processo que esta
em elaboracdo neste ano de 2023. A base para as legislacGes vigentes é a Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS), Lei Federal n.2 12.305/2010.

Dados de 2017 apontam que no Estado do Parana, composto por 399 municipios, 301
deles (75,4%) dispOe os RSU em dreas de aterro sanitario devidamente licenciadas pelo Instituto
Agua e Terra — IAT; 74 (18,5%) dispde em areas de aterro controlado e 24 (6,0%) dispde em
areas de lixdo ou vazadouro.

O relatdrio do IAT mostrou que, no curto espac¢o de tempo de apenas 4 anos, apesar
de ainda ndo ter sido erradicada, houve reducdo significativa da deposicdo de RSU em areas
inadequadas. No ano de 2012, a quantidade de RSU depositada em locais inadequados
representava 30% da geracdo total no Estado do Parana; todavia, atualmente este valor caiu
para 24% da quantidade total de RSU. A PNRS incentiva a ado¢ao de consodrcios ou de outras
formas de cooperacdo entre os entes, com vistas a elevacdo das escalas de aproveitamento e a
reducdo dos custos envolvidos. Isso justifica os avangos na destinac¢do final dos residuos sélidos
dentre os municipios paranaenses, ja que buscaram contratacdes de forma consorciadas /
conjuntas ou em empresas terceirizadas.

Dados da Prefeitura de Pinhais revelam que a coleta de RSU no municipio variou entre
2485 e 3004 toneladas, durante o ano de 2022. A Figura 1 exibe a quantidade mensal de RSU
em toneladas, coletada em 2022, e a linha amarela traz a média mensal do periodo entre 2018
e 2022.

Figura 1 - Quantidade mensal de RSU (t) coletada por meio da coleta convencional no municipio de Pinhais.
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Fonte: EnvEx Engenharia e Consultoria (2023).

As quantidades anuais de residuos gerados municipio de Pinhais, para o periodo de
2012 a 2022, registrou média de 32.018,12 toneladas. Considerando a populacdo do municipio,
estimada em 134.788 habitantes, segundo o IBGE (2021), e considerando a quantidade gerada
em 2022, de 31.794,86 ton., obtém-se uma taxa de geracdo per capita de 0,64 kg/hab/dia.
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Comparando aos dados da ABRELPE (2022), que apontaram o indicador médio de geracdo per
capita brasileiro de 1,07 kg/hab/dia, conclui-se que Pinhais apresenta indice menor que a média
nacional.

Em relagdo a coleta seletiva no municipio de Pinhais, o servico atende todo o territorio
pelo menos duas vezes por semana, em dias alternados aos da coleta convencional. Os residuos
reciclaveis coletados por meio da coleta seletiva sdo destinados diariamente para a unidade de
triagem da AREPI. Esta separa os materiais e destina aquilo que pode ser reaproveitado e
comercializado, e devolve o restante (rejeitos) para a mesma empresa destinar ao aterro
sanitario.

A Figura 2 apresenta a estimativa mensal de coleta de residuos reciclaveis em Pinhais
no ano de 2022 e a média mensal dos ultimos 5 anos. Verifica-se que houve uma reducdo na
massa de reciclaveis coletada em 2022 em comparagdo com a média histérica dos ultimos 5
anos.

Figura 2 - Quantidade mensal de residuos reciclaveis (t) coletada na coleta seletiva no municipio de Pinhais.
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Fonte: EnvEx Engenharia e Consultoria (2023).

Na Figura 3 sdo apresentadas as quantidades anuais de residuos reciclaveis coletados
no municipio de Pinhais, além de representar a média de coleta no periodo de 2012 a 2022. E
possivel observar que a quantidade coletada apresentou um decréscimo significativo. A partir
de 2018, todas as quantidades anuais estdo abaixo da média de coleta dos ultimos dez anos.

Figura 3 - Quantidade anual de residuos reciclaveis (t) coletada na coleta seletiva do municipio de Pinhais.
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Fonte: EnvEx Engenharia e Consultoria (2023).

A partir dos dados apresentados, pode-se calcular o percentual de reciclaveis dentre
todo o RSU gerado no municipio. Em 2022, Pinhais contabilizou um total de 31.794,86 ton. de
RSU e 1.059,59 ton. de residuos recicldveis, portanto, o municipio destinou para reciclagem
apenas 3,3% dos seus residuos. O indice de reciclagem no Brasil, consoante a Associagdo
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Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais — ABRELPE (2022), é de 4%.
Dessa forma, a cidade de Pinhais situa-se abaixo da média nacional.

4.2 Andlise das entrevistas conduzidas

A andlise das respostas obtidas seguird, da mesma forma, separada pelos trés atores
pesquisados: gestor da SEMMA que atua na area de Limpeza Urbana e Gestao de Residuos;
representante da AREPI; e comunidade de Pinhais.

4.2.1 Comentdrios acerca da entrevista com gestor publico da SEMMA

Para a SEMMA, o programa de coleta seletiva, que consiste na coleta por meio de
empresa contratada e destinagdo para triagem na AREPI, atende a totalidade dos domicilios do
municipio. Nesse sentido, ter Unica Associacdo na parceria ndo é visto como um problema. O
trabalho prestado pela AREPI também foi bem avaliado pela SEMMA. O Unico apontamento da
Secretaria foi no sentido de algumas falhas na triagem dos residuos.

Na visdo da SEMMA o programa precisa avancar para uma futura contratacdo da
cooperativa, onde a Prefeitura passaria a realizar o pagamento pelos servigos prestados pela
AREPI. Dessa forma a tornaria auto independente em relagdo as suas finangas e gestdo, podendo
realizar o pagamento aos associados, as despesas de manutencdo dos equipamentos e barracao,
e o custeio do consumo de luz e 4gua. O modelo de contrato ainda deve ser estudado e
aprimorado, mas, em principio, a Prefeitura manteria os servicos da coleta reciclavel prestados
pela terceirizada e a destinacdo de todo o material coletado para a triagem da AREPI,
posteriormente, coletando e dando a destinacdo final aos rejeitos. O diferencial seria a
remuneracao aos servicos de triagem manual prestados no barracdo. Da mesma forma, a AREPI
poderia continuar a coletar em empresas e condominios com seu proprio caminhado, adquirir
reciclaveis de outras fontes, ou mesmo buscar outras parcerias, com objetivo de aumentar a
renda dos associados.

4.2.2 Comentarios acerca da entrevista com representante da AREPI

Observa-se que, de modo geral, os servicos de triagem, comercializacdo e reciclagem
atendem a demanda do municipio por meio dos seus 27 associados. Para a AREPI, a relacdo com
a Prefeitura precisa melhorar nos seguintes pontos: ampliacao da divulga¢do dos servicos da
Associacdo; maior numero e efetividade das campanhas de informagdo e conscientizagcdo
realizadas pela Prefeitura e SEMMA, envolvendo os temas da correta separagao, da importancia
da reciclagem, da maior aderéncia da populacdo a separacdo do lixo; melhora do material
recebido, visto que a quantidade de rejeitos misturados ao material reciclavel ainda é alta.

Boa parte da renda dos associados provém do material recebido pela coleta da
Prefeitura. Uma vez que os precos do material reciclavel comercializado pela associacdo “esta
caindo”, conforme relatou o representante da AREPI, torna-se dificultoso a manutengdo dos
associados, obrigando-os a buscar outras fontes de renda, fora da institui¢do. A contratacdo da
AREPI certamente melhoraria a condicdo financeira dos associados. Outras fontes de coleta
também colaborariam para o aumento da renda, tal como a amplia¢do da coleta prdpria nas
empresas da regido, em especial, aos grandes geradores; ou a busca por outras parcerias, como
ONGs, industrias e outras instituicdes de apoio.

4.2.3 Comentdrios acerca da pesquisa com 0os municipes
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Com relagdo a pesquisa realizada com a populagao, a qual sdo os usuarios do programa
de coleta seletiva do municipio, é possivel concluir que, em geral, sabem da existéncia da coleta
de reciclaveis, até mesmo a periodicidade da coleta. Boa parte afirmou que participa realizando
a separacdo do material, embora apresentem dificuldades em relagdo a correta separacdo do
reciclavel, apontando que existe a necessidade de mais campanhas educativas de informacdo e
conscientizacdo da populacdo. A forma com que o servigo é prestado, que consiste na coleta por
empresa terceirizada e destinado a triagem da AREPI, atende de forma satisfatéria aos usuarios,
embora alguns sugiram que aumentem os pontos de coleta e a quantidade de vezes em que o
caminhdo da coleta passe em sua residéncia.

4.3 Analise conjunta das entrevistas

Consoante os dados coletados, é possivel verificar alguns pontos que impedem a
evolucdo da coleta seletiva no municipio: alta quantidade de rejeitos que a populagdo
disponibiliza junto aos materiais reciclaveis; falta de a¢des informativas aos municipes quanto a
correta separagdo dos residuos; necessidade de mais atividades de educa¢dao ambiental voltadas
a protecdo e cuidados com o Meio Ambiente; e melhorias no modelo atual de parceria entre
Prefeitura Municipal e AREPI.

4.3.1 Melhorias na divulgagdo dos servigos e nas atividades de Educagdo Ambiental

Quanto a divulgacdo dos servicos, a AREPI afirma que a Prefeitura necessita melhorar.
Faltam mais acoes e efetividade na divulgacdo, abordando todo o publico. Os municipes também
relatam a falta de conhecimento necessario a correta separacao. Apontam a necessidade de
mais acdes de educacdo ambiental, de conscientizacdo da populacdo e da divulgacdo dos
servicos, principalmente na identificagdo do material que é possivel de reciclar. Cabe, portanto,
a Prefeitura aprimorar os servicos de divulgacdo do tema, abastecendo a populagdo de
informacdes a respeito dos recicldveis, atingindo todo o publico gerador de residuos, e
utilizando dos variados meios de informacao disponiveis para atingir o objetivo.

A Prefeitura disponibiliza a coleta porta-a-porta em 100% dos domicilios do municipio,
com pelo menos duas coletas em cada rua por semana, em dias alternados com a coleta
convencional. A populagdo de Pinhais, de forma geral, tem consciéncia da importancia da coleta
seletiva e adere a separacdo entre organicos e reciclaveis em sua residéncia, conforme afirmou
83,3% dos municipes entrevistados. Pode-se perceber que existe alguma falha no processo,
talvez por falta de conhecimento ou negligéncia da populagcdo na manipulagdo de seus residuos,
uma vez que a AREPI afirma que metade do material recebido é rejeito e o estudo gravimétrico
aponta que % dos organicos ainda apresentam misturas de reciclaveis. Faz-se necessdria a
implementagdo de processos permanentes de educag¢do, comunicagdo e informagdo a
populagdo, visando a melhor participagdo no programa de coleta seletiva.

Ainda em 2012, o estudo publicado no PMSB (2012) demonstrava que 44,74% dos
residuos sélidos domiciliares gerados poderiam ser reciclados. No novo estudo, realizado em
margo de 2023, o percentual reduziu para 25,53%, que ainda é um alto indice considerando que
o0 municipio oferece a coleta em todos os domicilios. Nota-se que ha abundancia de residuos
reciclaveis destinada inadequadamente ao aterro sanitdrio, sendo assim, reforca-se a
necessidade de implantar melhorias nos servicos de manejo de RSU do municipio de Pinhais,
além da necessidade de realiza¢gdo de campanhas educativas para orientar os municipes quanto
a correta segregacao dos residuos.
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4.3.2 Melhorias no modelo atual de parceria entre Prefeitura Municipal e AREPI.

Em relagdo as melhorias necessarias ao atual modelo de parceria entre Prefeitura de
Pinhais e AREPI, ha consenso entre ambas que os servigos de triagem da associa¢do precisam
ser remunerados pela Prefeitura. Para o gestor publico, a contratacgdo a tornaria autossuficiente
em sua gestdo, desobrigando o poder publico de manter o pagamento de despesas de
manutencao e custeio do barracdo, tendendo a ter um servico prestado com maior qualidade,
ja que a contratacdo poderia definir critérios qualitativos a serem cumpridos. Para a AREPI, os
materiais comercializados tém apresentado baixo valor econémico, que ao ratear os lucros
entre os associados resultam em valores mensais insignificantes. A contratacdo elevaria tal
valor, permitiria o custeio das despesas e melhoria na gestdo da cooperativa.

Ha um esforgo para que todo o municipio seja atendido pelo caminh3do da reciclagem.
O pagamento a contratada é fixo por equipe. Sdo 4 equipes contratadas que atendem todo o
municipio, cada uma com um motorista e trés coletores. Em tal modelo, no qual o servico ndo é
remunerado pelo seu peso, e sim, por equipe fixa, é possivel que ndo haja engajamento das
equipes em um melhor desempenho, ja que recebem o mesmo valor coletando muito ou pouco.
Dai a importancia do acompanhamento e fiscalizagdo contratual atuante no sentido de
buscarem a melhor efetividade da coleta.

5 CONCLUSOES

A analise do panorama atual do programa da coleta seletiva no municipio de Pinhais
permite concluir que os indices de reciclagem sdo relativamente baixos se comparados a
quantidade total de residuos gerados diariamente. Em 2022 o municipio coletou 31.795,86 ton.
de RSU e 1.059,59 ton. de material recicldvel, ou seja, reciclou apenas 3,3% de todo RSU
coletado. Comparado ao indice nacional divulgado pela ABRELPE (2023), o municipio destinou a
reciclagem um quantitativo menor que a média nacional, que ja representa um indice baixo, na
casa dos 4%. Diante disso, é possivel constatar que o programa de coleta seletiva e a parceria
com a AREPI, desde 2010, necessita evoluir no sentido de buscar maior efetividade na reducao,
reutilizacdo e reciclagem dos RSU.

Deve-se observar também que os nimeros demonstraram a queda na quantidade de
residuos reciclaveis coletados ao longo dos ultimos 5 anos. Na conversa com o gestor da
SEMMA, o fenbmeno pode ser explicado pela interferéncia de varios coletores avulsos no
municipio. Estes acabam passando na rota da coleta de reciclaveis, antes do caminhdo, e
retirando aquilo que tem maior valor comercial. Isso, de certa forma, impacta na quantidade de
residuos oficialmente contabilizada na AREPI e, consequentemente, contribui para a reducao do
indice oficial de material reciclavel coletado no municipio.

Outro dado, que corrobora a afirmagdo que o programa precisa evoluir, estd
relacionado ao Estudo de Caracterizagao Gravimétrica realizado no municipio em 2012 e 2023.
Ele permitiu verificar uma grande parcela de materiais recicldveis destinados junto a coleta
convencional, embora tenha reduzido de 44,74% para 25,53% nos dois periodos. Vale observar
também a quantidade de residuo organico na composi¢ao gravimétrica, que foi de 22,6% para
47,92% no mesmo estudo. Considerando que tanto aos reciclaveis quanto os organicos
poderiam ser dados outro destino, seja a reciclagem ou compostagem, restaria algo préximo a
26% entre rejeitos e outros materiais destinados ao aterro sanitdrio.
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Dentre os diversos beneficios ao meio ambiente, tal medida também resultaria em
economia aos cofres publicos. Os valores pagos pela Prefeitura de Pinhais nos servicos de coleta
regular e transporte até a destinacgdo final de residuos sdélidos domiciliares, adicionados a custeio
da destinacdo final, totalizam um montante de RS 397,92 por tonelada. Supondo a reducdo a
26% das 32 mil toneladas médias destinadas ao aterro por ano, representaria uma expressiva
economia de RS 9.422.745,60 no exercicio financeiro 2023. Obviamente que parte disso deveria
custear a compostagem, a coleta reciclavel ou qualquer outra tecnologia que fosse implantada
em substitui¢do ao atual modelo.

Outro comparativo de valores, que demonstra a dimensdao econGmica associada ao
descarte irregular, pode ser visto a seguir. Os 25,53% de reciclaveis desviados ao aterro
representam aproximadamente 8.170 ton. O custo da coleta e destinagdo final junto ao RSU
para tal quantitativo, totaliza RS 3.251.006,40 no ano, enquanto, se executado pelas equipes
contratadas para a coleta de recicldveis, totalizariam RS 2.406.971,04, uma vez que o valor por
equipe é fixa em RS 50.145,23 e o municipio contratou 4 equipes mensais (dados de
junho/2023), que atendem todo o municipio, independentemente da quantidade coletada. A
diferenca de valores nas duas coletas representa economia na ordem de RS 844 mil/ano.

O estudo de caso buscou ouvir a opinido dos principais agentes atuantes no programa
da coleta seletiva municipal, na busca entender o sistema e identificar as suas possiveis falhas
ou pontos de melhoria.

Para a SEMMA, destaca-se que a coleta seletiva atende de modo satisfatorio a
totalidade das residéncias, com a realizacdo de duas coletas semanais em cada domicilio.
Sinaliza como melhoria no projeto a contratacdo da AREPI para os servicos de triagem dos
reciclaveis, tornando-a auto independente em relagdo as suas finangas e gestdo. A contratacado
exigiria a melhoria na triagem que hoje é feita pela Associa¢do, a qual prioriza produtos cujo
valor comercial é mais rentavel, descartando parte do que deveria também ser destinado a
reciclagem. A SEMMA admite dificuldades na separacdo dos materiais pelos municipes,
portanto, é necessdrio acdes de educacdo ambiental para conscientizar a popula¢do acerca da
importancia da correta separacdo e dos cuidados com o Meio Ambiente.

Para a AREPI, a populagdo precisa melhorar a separagdao dos residuos em suas
residéncias, visto que recebem alta quantidade de rejeitos junto a coleta seletiva. Aponta que a
guantidade de reciclaveis diminuiu nos uUltimos anos e o valor pago na comercializacdao dos
materiais reduziu significativamente, sem previsdao de alta. Isso fez com que a renda dos
associados diminuisse, os obrigando a buscar outras fontes de renda para sobreviver. A
contratacdo dos seus servicos junto a Prefeitura seria uma solucdo para aumentar a renda e
manter a associa¢do em funcionamento.

A populagdo em quase sua totalidade confirmou saber a existéncia do programa de
coleta seletiva no municipio, 83,3% afirmaram participar da separacdo dos residuos em
organicos e reciclaveis, porém uma significativa parcela admitiu ter dificuldade em separar
corretamente o lixo. Dentre as sugestdes de melhoria apontaram a necessidade de mais acdes
de educacdo ambiental.
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