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RESUMO

A presente pesquisa analisa o papel do Consdrcio Nordeste no enfrentamento dos desafios ambientais e na promogao
do desenvolvimento sustentavel, alinhado aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizagdodas
NagGes Unidas (ONU). Para atingir o objetivo proposto, a pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, utilizando
dados bibliograficos e documentais para compreender as estratégias e acdes do Consdrcio Nordeste na mitigagcdoe
adaptacdo da regido as mudangas climaticas, assim como no estimulo a inovagdo e tecnologia verde. Os resultados
da pesquisa evidenciam que o Consércio Nordeste atua como uma iniciativa inovadora de integragdo regional,
fortalecendo a identidade, a articulagdo politica e a atragao de investimentos na regido. Além disso, destaca-se na
abordagem das mudangas climaticas, alinhando suas agées com os ODS da Agenda 2030 da ONU. A pesquisa conclui
que o Consoércio Nordeste tem potencial para se tornar um promotor de politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento sustentavel e a adapta¢do climatica na regido, mas enfrenta desafios politicos, econémicos e
institucionais.

PALAVRAS-CHAVE: Consércio Nordeste, mudancgas climaticas, desenvolvimento sustentavel, ODS, cooperag¢do
federativa.

SUMMARY

This research examines the role of the Northeast Consortium in addressing environmental challenges and promoting
sustainable development, aligned with the Sustainable Development Goals (SDGs) of the United Nations (UN). To
achieve the proposed objective, the research adopted a qualitative approach, using bibliographic and documentary
data to understand the strategies and actions of the Northeast Consortium in mitigating and adapting the region to
climate change, as well as fostering innovation and green technology. The research findings highlight that the
Northeast Consortium acts as an innovative initiative for regional integration, strengthening identity, political
coordination, and attracting investments in the region. Furthermore, it stands out in addressing climate change,
aligning its actions with the SDGs of the UN's 2030 Agenda. The research concludes that the Northeast Consortium
has the potential to become a promoter of public policies focused on sustainable development and climate adaptation
in the region but faces political, economic, and institutional challenges

KEYWORDS: Northeast Consortium, climate change, sustainable development, SDGs, federative cooperation.

RESUMEN

Esta investigacion examina el papel del Consorcio Nordeste en la direccion de los desafios ambientales y la promocion
del desarrollo sostenible, alineado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas (ONU).
Para lograr el objetivo propuesto, la investigacion adopto un enfoque cualitativo, utilizando datos bibliogrdficos y
documentales para comprender las estrategias y acciones del Consorcio Nordeste en la mitigacion y adaptacion de la
region al cambio climdtico, asi como en el fomento de la innovacién y la tecnologia verde. Los hallazgos de la
investigacion resaltan que el Consorcio Nordeste actta como una iniciativa innovadora para la integracion regional,
fortaleciendo la identidad, la coordinacion politica y la atraccion de inversiones en la region. Ademds, sobresale en el
abordaje del cambio climdtico, alineando sus acciones con los ODS de la Agenda 2030 de la ONU. La investigacion
concluye que el Consorcio Nordeste tiene el potencial de convertirse en unimpulsor de politicas publicas enfocadas en
el desarrollo sostenible y la adaptacion climdtica en la regidon, pero enfrenta desafios politicos, econémicos e
institucionales.

PALABRAS CLAVE: Consorcio Nordeste, cambio climdtico, desarrollo sostenible, ODS, cooperacion federativa
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1 INTRODUGCAO

O fendmeno das mudancgas climaticas figura como um dos mais prementes desafios
contemporaneos para a humanidade, conforme destacado pela Organizagdo Mundial da
Propriedade Intelectual (WIPO, 2022). Problema este que tem gerado intensos debates e
motivando a implementac¢do de a¢des globalmente, em virtude de seus impactos cada vez mais
manifestos sobre asociedade e 0 meio ambiente.

Os debates acerca das mudancas climaticas tiveram como marco inicial a Conferénda
das NagGes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano em Estocolmo, Suécia, no ano de 1972
(GURSKI; GONZAGA; TENDOLINI, 2012).

Desde entdao, houve um aumento significativo de atores e acordos globais para o
enfrentamento da degradacdo do meio ambiente. A Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (RIO-92 ou ECO-92), ocorrida na cidade do Rio de Janeiro adotou
a Agenda21comoum planode agdo paraa preservacdo do ambiente (ONU, 2020; SOUZA, 2012;
SOUZAet al., 2018).

Outro marco importante que estabeleceu metas especificas de reducdo de emissdes
para os paises desenvolvidos, considerados os maiores responsaveis pelos danos ao meio
ambiente, trata-se do Protocolo de Quioto, assinada em 1997, reconhecendoa responsabilidade
compartilhada das na¢des na busca por solu¢des para as mudancas climaticas(ONU, 2020;
SOUZA, 2012; SOUZAet al., 2018).

Destarte, em 2015, o Acordo de Paris consolidou esforcos estabelecendo metas claras
para os paises participantes, com a determinacdo de limitar o aumento da temperatura abaixo
2°C emrelagdo aos niveis pré-industriais (ONU, 2020; SOUZA, 2012; SOUZA et al., 2018). O Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC), 6rgdo da Organiza¢cdo das Nagdes
Unidas (ONU), alertou que se a temperatura média global aumentar em 2°C acima dos niveis
pré-industriais até o final deste século, as mudangas climaticas poderiam escapar do controle
(IPCC, 2022).

Dessaforma, em 2009, o Brasil implementauma politica para as mudancas climaticas,
por meio da Lei n.2 12.187, de 29 de dezembro de 2009 que estabeleceu a Politica Nacional
sobre Mudanc¢a do Clima (PNMC), cujo propésito é assegurar que o desenvolvimento econémico
e social do pais contribua para a preservacao do sistema climatico global comprometendo o
Brasil, de forma voluntaria, a adotar medidas para a mitigacdo das emissées de gases do efeito
estufa (GEE) reduzindo entre 36,1% e 38,9% em relacdo a projecdo até o ano de 2020 (BRASIL,
2009).

A PNMC delineou estratégias, ndo sé de mitigacdo das emissdes, como também de
acoes de adaptacdo e, a integracdo desses dois fatores para o enfrentamento dos problemas
causados pela mudanca climatica, fazendo que a politica represente um compromisso
multifacetado equilibrando tanto as dimensdes socioecondmicas quanto a responsabilidade
social (BRASIL, 2009).

Ademais, em 2023, foi assinado o Decreto 11.367/2023, o qual instituiu a Comissdo
permanente para prevenir e controlar o desmatamento biomas como a Amazonia, Cerrado,
Mata Atlantica, Caatinga, Pampa e Pantanal (BRASIL, 2023).

O Brasil, embora seja um pais que ndo sofre com grandes eventos ambientais
extremos, muitos desastres ambientais relacionados ao clima sdo evidenciados no territério
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nacional como inundagles, secas extremas, desertificagdes e deslizamentos de terras
decorrentes das mudancas climaticas impactando avida de milhGes de pessoas, causando danos
materiais e ambientais e comprometendo o desenvolvimento socioeconémico do pais (CNM,
2023)

A regido Nordeste do Brasil, que abriga 27% da populagdo nacional e é a 32 maior
regido do pais, enfrenta desafios significativos devido as mudancas climaticas e problemas
socioecondmicos (CONSORCIO NORDESTE, 2023a). Apesar desses desafios, a regido tem
potencial para a producao de energiasolar e edlica.

Historicamente, o Nordeste tem enfrentado secas e enchentes, com documentos do
século XVIl relatando 18 a 20 anos de seca a cada 100 anos e 29 ocorréncias do fenémeno El
Nifio entre 1849 e 1985 (MARENGO et al, 2011). Esses eventos tém impactos diretos na
economia, meio ambiente e sociedade.

A regido Nordeste apresenta uma variedade de climas, incluindo o clima equatorial
Umido, clima litoraneo, clima tropical e clima semidrido, cada um com suas prdprias
caracteristicas de temperatura e precipitacio (MOURA, 2016). Essa diversidade climatica,
juntamente com os desafios socioecondmicos e ambientais, torna a regidao um foco importante
para a pesquisa e o desenvolvimento de estratégias de adaptacdo as mudancas climaticas.

A regido Nordeste do Brasil, que ocupa 18,3% do territério nacional com uma
populacdo de 54,6 milhGes de habitantes, enfrenta desafios significativos (SEI, 2023). Em
resposta a esses desafios, o Consdrcio Nordeste foi criado em 2019. Este consércio busca
promover a cooperacdo entre os nove estados da regido, atrair investimentos e implementar
politicas publicas para o desenvolvimentosustentavel, incluindo aimplementacdo dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) (CONSORCIO NORDESTE, 2023).

Este trabalho busca entender o papel do Consdrcio Nordeste no desenvolvimento
sustentdveldaregido Nordeste do Brasil, considerando os desafiosambientais e os Objetivosde
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da ONU. Deste modo, o objetivo desta pesquisa é investigar
como o Consdrcio Nordeste pode contribuir para o desenvolvimento sustentavel da regiao,
considerando os desafios ambientais e os ODS. Assim, este estudo se propde a descortinar as
estratégias do Consércio Nordeste para enfrentar as mudancgas climaticas e promover o
desenvolvimento tecnoldgico sustentavel naregido.

Este trabalho apresenta o papel do Consdrcio Nordeste para o desenvolvimento
sustentavel da regido Nordeste, considerando os desafios ambientais e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU). A pesquisa
adotou uma abordagem qualitativa e exploratdria, utilizando dados bibliograficos e
documentais. Os resultados evidenciaram que o Consdrcio Nordeste atua como iniciativa
inovadora de cooperacdo federativa, buscando fortalecer a identidade regional, promover a
articulacdo politica, atrair investimentos, fomentarainovacdo e aprimorar os servicos publicos
naregido. Além disso, o Consdrcio se destaca naabordagem das mudancas climaticas, alinhando
suas a¢oes com os ODS da Agenda 2030 da ONU. Conclui-se que o Consdrcio Nordeste tem
potencial para serum promotor de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel
e adaptacdo climatica na regido, mas enfrenta desafios politicos, econémicos e institucionais.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Os ODS’s e o papel dos governos no enfrentamento das mudangas climaticas

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU, estabelecidos em 2015,
sdao um chamado global para praticas sustentdveis. Com 17 metas, eles buscam erradicar a
pobreza, proteger o meio ambiente e o clima, e garantir prosperidade e paz paraa humanidade.
Esses objetivos abordam desafios de desenvolvimento no Brasil e em todo o mundo (ONU,
2015).

Os ODS, com 17 metas, adotam umaabordagem abrangente, abordando um espectro
mais amplo de desafios e envolvendo uma variedade maior de stakeholders.Eles visam erradicar
as desigualdades em todas as suas formas até 2030, considerando as dimensGes econdmica,
social e ambiental (PNUD, 2015).

A criacdo dos ODS foi resultado de didlogos entre os paises-membros da ONU e a
participacdo da sociedade civil. Embora ndo sejam obrigatdrios, os ODS buscam participagdo
global e integracdo em instituicdes publicas, privadas e da sociedade civil. Eles sdo universais,
aplicam-se a todos os paises e estdo estruturados em cinco pilares: pessoas, planeta,
prosperidade, paze parcerias (PNUD, 2015).

O desenvolvimento sustentavel, conforme Oliveira (2019), pode seralcancado através
de compromissos politicos, acordos internacionais, politicas publicas, parcerias e a¢des de
implementacdo. O autor destaca que o objetivo e o caminho a seguir sdo os principais
elementos, e é necessdrio analisar profundamente as bases e conceitos que sustentam o termo
"desenvolvimento". Este esforgo coletivo reflete o compromisso da ONU em promover um
futuro sustentdvele inclusivo, com a ONU desempenhando um papelimportante para ajudaro
Brasil a alcancar a Agenda 2030 (OLIVEIRA, 2019).

Em 2015, todos os 192 paises-membrosda ONU, incluindo o Brasil, adotaram a Agenda
2030, comprometendo-se aimplementar a¢cdes para atingir os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). O Brasil tem se esforcado para cumprir esses compromissos, estabelecendo
a Comissdo Nacional para os ODS (CNODS) e elaborando o Plano de Ag¢do Nacional para os ODS
(BRASIL, 2017).

As mudangas climaticas, um dos principais desafios globais, tém sido uma questio
transversal em todas as esferas governamentais. Iniciativas publicas e privadas tém buscado
promover uma transicdo para uma economia verde, de baixa emissdao de carbono. Essa
economiaverde buscasolu¢des e modelos de negdcios que utilizem eficientemente os recursos
naturais e promovam tecnologias verdes e limpas, contribuindo para a redugdo dos impactos
ambientais e a mitigacdo das emissGes de gases de efeito estufa (GEE), causadores das
mudancas climaticas (FERREIRA, 2022). Os governos desempenham papéis estratégicos na
inducdo dessatransicao energética.

Em meio aos desafios atuais, € essencial investir no desenvolvimento cientifico e
tecnolégico para possibilitar inovacdes e tecnologias limpas, conduzindo as nagbes ao
desenvolvimento sustentdvel (ROSA et al, 2020). As tecnologias desempenham um papel
estratégico como promotoras de solu¢des para melhorar a qualidade, consumo e tratame nto
de dguas, otimizar a producdo de energia, diversificar as fontes renovaveis e aprimorar a
infraestrutura (ROSA et al, 2020).

33



Scientific Journal ANAP

ISSN 2965-0364, v. 02, n. 10, 2024

Edicao Especial - Anais do | Congresso Brasileiro "Mudancas Climaticas e a Resiliéncia Urbana"
Eixo 1 - Mudancgas Climaticas

A Agenda 2030 é uma oportunidade histérica para melhorar a qualidade de vida de
todos os jovens, especialmente os mais vulneraveis, e garantir a preservagao do nosso planeta
para as futuras geragdes. Exige-se um esforco considerdvel e determinacdo inabalavel para
proporcionar oportunidades equitativas na vida para todas as criancas e adolescentes. As
implicacGes sdo significativas, pois o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) é primordial para o futuro da humanidade.

Destarte, os ODS podem ser distribuidos em quatro temas principais dispostos,
conforme Figura 1, a seguir.

Figura 1 - As quatro dimensGes dos ODS

SOCIAL AMBIENTAL

e o i ASQUATRO 22 0 =
pimeNsdEs K 3
ECONOMICA DOS ODS INSTITUCIONAL

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentdvel - Cabo Verde (2021).

No que se refere ao combate as mudancas climaticas, os ODS 6, 7, 12, 13, 14 e 15 sdo
fundamentais para garantir a consciéncia ambiental e a protecdo do meio ambiente emrelagdo
as mudangas climaticas.

O ODS 6 visa garantir o acesso a 4gua e saneamento paratodas as pessoas (ONU, 2015;
IPEA, 2018). Este objetivo tem oito metas, sendo cinco finalisticas e trés de implementacdo, e
11 indicadores relacionados a gestdo da agua e saneamento. O Brasil adaptou seis das oito
metas globais para adequar-se a sua realidade e prioridades nessa area (IPEA, 2018). As
mudangas climaticas afetam o ODS 6, pois influenciam a disponibilidade de dgua, aumentam os
riscos de secas, inundacdes e contaminacdo, ameacam a seguranca hidrica e os meios de vida
das populagbes vulneraveis, e promovem o aumento do sequestro de carbono pelos
ecossistemas aquaticos (IPEA, 2018).

O ODS 7 visa garantir o acesso a energia confidvel, sustentavel, moderna e acessivel
para todos, composto por cinco metas e seis indicadores relacionados a energia (ONU, 2015;
IPEA, 2018). O Brasil propos trés adaptagdes das metas globais para se adequara sua realidade
(IPEA, 2018). O ODS 7 contribui para o combate as mudancgas climaticas, promovendo a
diversificacdo das fontes de energia, a eficiéncia energética e a resiliéncia dos sistemas
energéticos, alinhado aos compromissos do Brasil no Acordo de Paris (IPEA, 2018). A busca por
fontes de energia mais limpas é fundamental na estratégia global de combate as mudancas
climaticas.

O ODS 12 visa garantir padrdes de consumo e producdo sustentdveis, composto por
11 metas e 13 indicadores, com o Brasil propondo oito adapta¢des para se ajustar a sua
realidade (ONU, 2015; IPEA, 2018). O ODS 12 destacaa eficiéncia no uso dos recursos naturais
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e areducdo do desperdicio de alimentos como formas de diminuir as emissdes de GEE. Praticas
sustentaveis por empresas e consumidores, politicas publicas, educacdo ambiental e
responsabilidade social sdo elementos-chave paraalcangar os objetivos do ODS 12 e mitigar os
impactos das mudancas climaticas (IPEA, 2018).

O ODS 13 visa tomar medidas urgentes paracombater as mudancas climaticas e seus
impactos, composto por cinco metas e quatro indicadores adaptados a realidade brasileira
(ONU, 2015; IPEA, 2018). O ODS 13 aborda o desafio global das mudangas climaticas,
promovendo a resiliéncia, a capacidade adaptativa, a educacdo, a conscientizacdo, a
implementacdo dos compromissos dos paises desenvolvidos e a criagdo de capacidades para os
paises menos desenvolvidos, com foco na inclusdo e equidade (IPEA, 2018). O ODS 13 esta
alinhado com os esforgos globais de enfrentaramudanca climatica e seus efeitos.

O ODS 14 visa proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos oceanos, dos
mares e dos recursos marinhos, composto por dez metas e sete indicadores, com o Brasil
fazendo trés adaptagdes as metas globais (ONU, 2015; IPEA, 2018). O ODS 14 aborda os desafios
criticos para a sustentabilidade dos oceanos, como a acidificagdo, a conservagdo das areas
costeiras e marinhas, o aumento do conhecimento cientifico, a transferéncia de tecnologias
marinhas e o refor¢o do direito internacional, em um contexto de mudanca climatica (IPEA,
2018). O ODS 14 estaalinhado com os esforgos globais de preservarabiodiversidade marinhae
garantir a sustentabilidade dos oceanos.

O ODS 15 visa proteger, restaurar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, composto por 16 metas e 12 indicadores, com o Brasil fazendo nove adaptacoes as
metas globais (ONU, 2015; IPEA, 2018). O ODS 15 tem uma conexdo fundamental com a
mudancga climética, pois reconhece a mudanga climatica como umadas maiores ameacas a vida
na Terra e aborda os impactos da mudanca climatica nos ecossistemas terrestres, como a
desertificacdo, a degradacdo do solo e a perda de biodiversidade. O ODS 15 busca aumentar a
resiliéncia dos ecossistemas terrestres, promovendo praticas sustentaveis e a conservagao da
biodiversidade (IPEA, 2018). O ODS 15 desempenha um papel essencial naabordagem integrada
dos desafios ambientais.

No Brasil, o Programa Nacional de Crescimento Verde, criado em 2021, é um exemplo
de esforco para equilibrar desenvolvimento econédmico e sustentabilidade ambiental. A
transicdo para uma economia verde e a construcdo de cidades sustentaveis, alinhadas ao ODS
11, s3o vistas como essenciais nesse contexto, coma FGVces (2022) apontando a automacao e
as cidades inteligentes como possiveis facilitadores desse processo. Ressalta-se, portanto, a
necessidade de estruturas governamentais que promovam o desenvolvimento sustentdvel em
todas as suas dimensdes, incluindo infraestrutura, tecnologia, meio ambiente, producao
cientifica e tecnoldgica, saude, educagdo, seguranca e empreendedorismo.

Os impactos das mudancas climaticas no Nordeste do Brasil, afeta principalmente a
produtividade do solo causando problemas para as familias devido a secas extremas, excessode
chuvas, inundagées, doengas endémicas e problemas com residuos nos centros urbanos. Esses
eventos extremos de climatém consequéncias diversas e prejudiciais para a regiao.

O Decreto 11.550 de 2023, que estabelece a criacdo do Comité Interministerial sobre
Mudanc¢a do Clima (CIM) para implementar a Politica Nacional de Mudanga do Clima (PNMC)
instituida pela Lei N2 12.187, de 29 de dezembro de 2009. O CIM tem vdrias responsabilidades,
incluindo a coordenacgdo de politicas e estratégias, a elabora¢do de propostas para mecanismos
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econdmicos e financeiros, e o apoio na formulagdo de politicas relacionadas a mudanca do
clima. O decreto define a possibilidade de o CIM criar grupos técnicos para lidar com questoes
especificas e enfatiza o papel do Brasilna Convenc¢do-Quadro das Na¢des Unidassobre Mudanca
do Clima e no Acordo de Paris, bem como a necessidade de transi¢cdo para uma economia de
baixa emissdo de gases de efeito estufa (BRASIL, 2023).

O Governo Federalndo deve sero Unico responsavel por estimulara mobilizacdo para
promoveragodes que visam o desenvolvimento sustentdvel, umavez que as circunstancias locais
sdo Unicas e precisam de atencdo especial. O Plano de Ac¢do para enfrentar as Mudancas
Climaticas do Grande ABC, apresentado pelo Consércio Intermunicipal Grande ABC, é um
exemplo dessainiciativa (CONSORCIO INTERMUNICIPALGRANDE ABC, 2015).

O consorcio, estabelecido em 1990, foi pioneiro na elaboracdo de politicas publicas
regionais, como o Plano Regional de Mobilidade e o Plano Regional de Gestao Integrada dos
Residuos Sélidos. Além disso, aderiu ao Pacto de Prefeitos em 2015. Os objetivos do plano de
acdo sao os seguintes: ajudar o Brasil a cumprir seus compromissos com o Acordo de Paris;
reconhecer a importancia das agcdes dos governos locais para reduzir as emissées de GEE e
melhorar a qualidade de vida da populacdo; ajudar os gestores, técnicos e membros da
sociedade civil do Grande ABC a identificar e implementar as a¢ées mais adequadas as suas
circunstancias e alinhadas (CONSORCIO INTERMUNICIPALGRANDE ABC, 2015).

Embora seja importante abordar as mudancas climaticas global e nacionalmente, os
cidaddos comuns frequentemente ndo participam dessas discussdes devido a comunicagdo
linear dos meios de comunicac¢do tradicionais. Isso os relega ao papel de meros espectadores,
apesar do impacto direto em suas vidas. Portanto, é fundamental promover uma participacdo
mais ativa do publico nas decisGes sobre as mudancas climaticas (GUTIERREZ, 2020).

No contexto das mudancas climaticas no Brasil, o PNMC estabelece metas para
reducdo de emissdes, com estados adotando leis correspondentes (Albuquerque, 2012).

A criacdo de think tanks é uma ferramenta importante, pois essas instituicbes
desempenham papel fundamental na defesa de politicas publicas, conduzindo pesquisas,
andlises e recomendacgdes. Esses ecossistemas atuam como pontes entre a academia, o govermno
e a sociedade, fornecendo andlises robustas e recomendacdes baseadas em pesquisas sélidas.
Ao servirem como vozes independentes para os interesses publicos, os think tanks traduzem
pesquisas aplicadas de maneira acessivel, confidvel e compreensivel para legisladores e
cidaddos, promovendo decisdes politicas informadas (ENAP, 2020; PINHEIRO, 2019).

O Instituto Talanoa, um "think and do tank" independente, analisa a implementacdo
da PNMC, identificando fragilidades e propondo melhorias na governanga climatica do pais
(TALANOA, 2020).

Paralelamente, a Comissdo do Senado destacou a eficdcia da politica brasileira,
indicando que o pais atingiu a metatotal de reducdo de emissdesde gases de efeito est ufa (GEE)
para 2020. Contudo, observou-se um enfraquecimento na coordenacdo interna e extema
devido a redugdo da importancia do Ministério das Relagdes Exteriores, sinalizando mudangas
de prioridades governamentais em relagdo a mudanca climatica (SENADO FEDERAL, 2019).

A avaliacdo da Comissdo do Senado buscou identificar gargalos, incoeréncias e licoes
aprendidas na politica ambiental, além de explorar oportunidades de otimizagdo para atender
aos objetivos estabelecidos pela Convencdo-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca do
Clima (UNFCCC) (SENADO FEDERAL, 2019).
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O Brasil estad programado para sediar a 302 Conferéncia das Partes (COP-30) da
UNFCCC em 2025, na cidade de Belém, no estado do Para. A decisdo foi anunciada pelo
presidente Luis Indcio Lula da Silva durante a COP-27, no Egito, apds as eleicdes de 2022. Essa
escolha estratégica visa destacar a significancia da regido amazonica, frequentemente discutida
em férunsinternacionais devido a sua relevancia ecologica e econémica (MALHI et al., 2008).

O COP (Conference of the Parties) representa o principal férum de negociacdo e
cooperagao entre os paises signatarios da UNFCCC (United Nations Framework Convention on
Climate Change), dedicado a mediarac¢des paraa reducdo de emissGes de gases de efeito estufa
e impulsionar a adaptacdo aos impactos das mudancas climaticas (UNFCCC, 2023).

A desertificacdo, caracterizada pela degradacdo do solo em areas aridas, semidridas e
subumidas secas, resulta da interacdo de fatores naturais e antrdpicos, como mudancas
climdticas e atividades humanas (IPCC, 2023). Este processo, definido pela reducdo da
produtividade biolégica ou econdmica daterra, implica na deterioracdo das propriedades fisicas,
bioldgicas e/ou econémicas do solo, assim como na perda prolongada da vege tacdo natural. Na
regido Nordeste do Brasil, onde a desertificacdo apresenta desafios particulares, é fundamental
aimplementacdo de estratégias abrangentes para enfrentar os impactos climaticos e promover
a sustentabilidade ambiental (IPCC, 2023).

2.2 A problematica ambiental e climatica no Brasil e no mundo: reflexdes sobre o Nordeste
brasileiro

Nos anos 1970, a preocupacao global em relacdo a desertificacdo, especialmente em
ecossistemas aridos, semidridos e subumidos secos, comecou a ganhar destaque. Essas dreas
desempenham um papel decisivo na producao de alimentos e no desenvolvimento social das
comunidades. O termo "desertificacdo" refere-se a degradacdo do solo nesses ecossistemas,
caracterizando-se como o processo de "construcdo de desertos" ou "producdo de condicbes
desérticas" (CLIMAINFQ, 2022, p. 04).

Em 1977, a ONU apresentou a primeira definicdo abrangente de desertificacdo,
incorporando consideragGes sobre os impactos econdmicos do processo. Essa definicdo
caracteriza a desertificacdo como "a diminuicdo ou destruicdo do potencial biolégico da terra,
podendo, em ultimainstancia, resultar em dreas desérticas" (ONU, 1977). Em 1994, a definicdo
foi ampliada para incluir a "degradac¢do da terraem areas dridas, semiaridas e subuimidas secas,
resultante de atividades humanas e variacbes climaticas" (BURITI, BARBOSA, 2021),
reconhecendo a contribuicdo tanto das atividades humanas quanto das varia¢des climaticas na
promocao da desertifica¢ao.

Conforme estabelecido pela Convencdo das Nacbes Unidas para o Combate a
Desertificacdo (UNCCD), todas as regides classificadas como dridas, semiaridas e subumidas
secas s3o consideradas Areas Suscetiveis a Desertificacdo (ASD). O Atlas das Areas Suscetiveis a
Desertificacdo do Brasil identificacomo propensas a desertificacdo as dreas com clima semiarido
e subumido seco, juntamente com suas areas circundantes. A inclusdo dessas areas amplia a
abrangéncia para municipios que compartilham caracteristicas semelhantesas areas semiaridas
e subumidas secas, apresentando alto risco de secas e a presenca de caatinga, vegetacao tipica
do Semiarido brasileiro. Para classificar essas areas, o Indice de Aridez é utilizado, seguindo as
diretrizesda UNCCD (MMA, 2007).
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Figura 2 - Mapa do Semiarido Brasileiro

gy

Semiarido Brasileiro

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Brasil (2023b).

Lucena (2007) destaca os ecossistemas que compdem o semidrido nordestino,
trazendo as suas caracteristicas principais, sdo eles: Caatinga, Cerrado, Mata Atlantica, Restinga,
Manguezal, cujo detalhamento pode servisto no quadro 2.

Quadro 1 - Ecossistemas do Semiarido Nordestino

Ecossistema

Caracteristicas

Riscos e Oportunidades

Caatinga Formacdo vegetal xerdfila, drvores Riscos: desmatamento, perda de habitat, erosdo
baixas, e arbustos espinhosos. do solo, desertificagdo. Oportunidades: uso
Ocupa 70% da regido Nordeste. sustentavel de recursos, como plantas
Unico ecossistema exclusivamente medicinais e madeireiras. Importancia na
brasileiro. preservacao da biodiversidade e equilibrio
ambiental.
Cerrado Savana com vegetagdo herbacea e Riscos: conversdo para pastagens e lavouras,

arbustiva, adaptada a clima sazonal
e solo pobre. Ocorre entre a
Caatinga e a Mata Atlantica,
principalmente em Piaui e Bahia.

fragmentacdo, degradagdo do solo.
Oportunidades: produgdo agricola, pecuaria,
florestal. Papel critico na preservagdo de bacias
hidrograficas e regulagdo climatica.

Mata Atlantica

Floresta tropical imida, alta
diversidade, ameagada de extingado.
Presente em faixas litoraneas e
serranas.

Riscos: desmatamento, perda de habitat,
alteragdo do regime hidroldgico, emissdo de
gases de efeito estufa. Oportunidades: protecao
e restauragdo para garantir sustentabilidade.
Destaque pela biodiversidade, regulamentacgdao
climatica e oportunidades econémicas
sustentaveis.

Restinga

Faixa arenosa litoranea, adaptada a
solo salino e arenoso. Abriga
diversificada fauna.

Riscos: ocupagdo urbana e turistica
desordenada, destrui¢dao do solo, introdugao de
espécies exodticas. Oportunidades: protegao
contra erosdo, recarga de lengois freaticos,
recursos pesqueiros. Contribuicdo para
biodiversidade e servicos ecossistémicos
essenciais.
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Manguezal Ecossistema costeiro entre dguas Riscos: exploragdo de petrdleo, carcinicultura,
doces e salgadas, com vegetacdo urbanizagdo desordenada, despejo de esgotos.
adaptada a salinidade. Bergario Oportunidades: produgdo de biomassa,
natural para espécies aquaticas. estabilizagdo da costa, regulagdo climatica,

suporte a cadeias alimentares marinhas e
estuarinas. Importancia na preservagdo de
habitat, biodiversidade e servicos
ecossistémicos.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Lucena (2007).

Conforme apresentado no Quadro 2, a vasta diversidade ecossistémica no Nordeste
do Brasil traz consigo ndo apenas significativos potenciais, mas também consideraveis riscos,
especialmente no contexto das mudancas climdticas. A conservacao e gestdo sustentavel dos
Manguezais desempenham um papelrelevante na preservagao de suaintegridade, assegurando
gue continuem a desempenhar fun¢des essenciais na manutencdo da saiude do ambiente
costeiro e no suporte as comunidades dependentes desses ecossistemas (LUCENA, 2007).

As mudangas climaticas possuem o potencial de impactar de maneira expressiva todos
os ecossistemas mencionados. Variagdes nos padrdes de temperatura, precipitagao,
evaporagdo, vento, radiagao e umidade influenciam diretamente o metabolismo, distribui¢do,
reproducdo e interacdes dos seres vivos nesses ambientes. Adicionalmente, tais mudancas
podem acentuar fendmenos naturais, como secas, enchentes, incéndios, tempestades, ondas
de calor e frio, representando umaameaca a estabilidade e resiliéncia dos ecossistemas. Essas
alteracdes climaticas tém implicacdes sérias, incluindo perda de biodiversidade, desequilibrios
nos ciclos naturais e impactos nas comunidades humanas, que enfrentam desafios como
escassez de alimentos, perda de habitat e aumento do risco de eventos climaticos extremos
(LUCENA, 2007).

Dados de satélite utilizados para analisar a interacdo entre a vegetagdo e a atmosfera
em dreas altamente degradadas revelaram a presenca de regides aridas no Semiarido brasileiro,
exercendo impacto significativo na diminuicdo da formacdo de nuvens na area. A partir dessa
andlise, tornou-se vidvel redefinir o mapeamento da desertificagdo na regido (LETRAS
AMBIENTAIS, 2023).

Ao longo de um periodo abrangente de 18 anos, de 2004 a 2022, uma andlise
utilizando o indice de Vegetacdo por Diferenca Normalizada (NDVI), o indice Padronizado de
Precipitacdo (SPI) e a umidade do solo superficial (SSM) revelou os impactos substanciais do
fenébmeno de secareldmpago nos ecossistemas terrestres do Nordeste brasileiro. Baseando-se
em trés estimativas distintas de sensoriamento remotoporsatélite, os resultados evidenciaram
alteracGes notaveis na dindmica sazonal e regional da vegetacdo (BARBOSA, 2023). A analise
guantitativa destacou a resposta robusta e rapida da vegetag¢do da Caatinga, composta por
espécies adaptadas a escassez de dgua, diante das condigdes de seca relampago (Barbosa,
2023). Diante desses resultados, torna-se evidente a necessidade de intervengdo governamental
para implementacdo de iniciativas e estratégias visando enfrentar as mudangas climaticas e
reduzir seus impactos na regidao Nordeste do Brasil.

2.3 Consodrcio Nordeste: origem, objetivos e atua¢do no contexto do enfrentamento das
mudangas climaticas na Regidao Nordeste brasileira
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A regido semiarida do Brasil confronta desafios substanciais nos aspectos ambiental,
econdmico, social e institucional, principalmente devido a escassez de recursos hidricos. A
persistente degradacdo ambiental, presente desde os primdrdios do povoamento da area,
resulta em impactos negativos na disponibilidade e qualidade dos recursos hidricos. Essa
degradacdo é predominantemente originada dainteracdo complexa entre fatores socioculturais
e econbmicos, destacando-se as praticas agropecudrias intensivas e predatdrias que tém
exaurido os solos e esgotado avegetacao (DIAS, PESSOA, 2020; SALES, 2002). Enfrentando esses
desafios e capitalizando essas oportunidades, aregido Nordeste pode se posicionar como lider
em sustentabilidade e resiliéncia, tornando-se um modelo para outras regides e contribuindo
para a construcdao de um futuro mais sustentavel.

O Consodrcio Nordeste, também conhecido como Consodrcio Interestadual de
Desenvolvimento Sustentaveldo Nordeste (CNE), representa umainiciativa de integra¢do entre
os nove estados nordestinos com o propdsito de promover politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento sustentavel e solidariedade entre seus membros. Seus objetivos primordiais
incluem a promocgado da cooperagao federativa, a atracdo de investimentos, amodernizagdo da
gestdo, compras compartilhadas, preservacdao ambiental, democraciae a buscapelo bem-estar
social na regiio (CONSORCIO NORDESTE, 2023).

A formacgdo do Consdrcio Nordeste foi motivada por diversos fatores, destacando-sea
base legal fornecida pela Lei Federal n.2 11.107 de 2005 e seu decreto regulamentador, a
cooperagao entre os governadores facilitada por conexdes ideoldgicas, eventos desfavoraveis
com o governo central fortalecendo a necessidade de desenvolvimento regionalizado, e a
eleicdo de Jair Bolsonaro em 2019, que impulsionou a criagdo do consdrcio como resposta
estratégica aos desafios emergentes (BARBOSA, 2023). O Consércio Nordeste surge, assim,
como uma resposta ativa e coordenada diante dos desafios politicos e socioeconémicos
enfrentados pelaregido.

A Lei Federal n.2 11.107/2005, conhecida como Lei dos Consdrcios Publicos, e o
Decreto 6.017/2007 formam o arcabouco legal que autoriza e regula os consércios publicos no
Brasil. A legislacdo, decorrente do artigo 241 da Constituicdo Federal (CF), estabelece diretrizes
para a contratacdo desses consdrcios, permitindo que Unido, Estados, Distrito Federal e
municipios celebrem parcerias visando metas de interesse comum (BRASIL, 2005).

O Decreto n? 6.017, promulgado em 17 de janeiro de 2007, complementa a Lei n?
11.107/2005, fornecendo padrdes gerais para a contrata¢do de consoércios publicos. Além de
definir o consércio publico como uma entidade juridica formada exclusivamente por entes
federativos, o decreto esclarece termos como protocolo de intencdo, ratificagdo, reserva,
retirada, contrato de rateio e convénio de cooperacao, proporcionando orientacées precisas
para a aplicagcdo da Lei (BRASIL, 2007).

O Consodrcio Nordeste, conforme delineado em sua atuagdo, tem como missdo
implantar, operar e manter um sistemade informacao integrado aos sistemas locais e nacionais,
garantindo a articulacdo necessaria para proporcionar apoio financeiro-operacional aos fundos
e conselhos. Esse direcionamento visa viabilizar a execucdo de diversas atividades em prol dos
estados membros, como destacado no documento oficial do Consércio Nordeste (2023).

Além de sua fungao operacional, o Consércio Nordeste atua como um articulador de
pactos, buscando fomentar uma atitude colaborativa entre seus consorciados. O objetivo é
promover projetos de integracdo regional nas areas de infraestrutura, turismo, seguranca
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publica, sustentabilidade e energias, refletindo o comprometimento do Consércio com o
desenvolvimento abrangente daregido (CONSORCIO NORDESTE, 2023).

A estrutura organizacional do Consdrcio inclui a reunido dos secretarios de diversas
areas dos nove governos estaduais. Esses representantes trabalham de forma colaborativa,
articulando atores publicos e debatendo temas estruturantes em féruns de governanca. As
areas de foco abrangem Administra¢cdo, A¢do Social, Cultura, Desenvolvimento Econémico,
Rural e Urbano, Educacdo, Fazenda, Infraestrutura, Meio Ambiente, entre outras, evidenciando
a abrangéncia e diversidade das iniciativas coordenadas pelo Consércio Nordeste (CONSORCIO
NORDESTE, 2023).

O Consdrcio Nordeste emerge como uma eficiente ferramenta de gestao publica,
focalizada no fortalecimento da identidade regional, promoc3o da articulagdo politica, atracao
de investimentos, fomento a inova¢do e aprimoramento dos servigos publicos na regido
Nordeste. Clementino (2021), em sua analise, destaca pontos positivos, como a presenca de
instituicdes de fomento ao desenvolvimento e liderangas politicas articuladas. Contudo,
também apontadesafios, incluindo disputas politico-partidarias, complexidades daguerrafiscal
e uma cultura politica por vezes predatdria naregido.

No cenario brasileiro, ja sdo observados modelos intermunicipais de consdrcios,
visando enfrentar desafios compartilhados na gestdo e prestagdo de servigos publicos. Exemplos
notaveis incluem o Consdrcio Intermunicipal Grande ABC, em Sao Paulo, e o Consdrcio de
Mulheres das Gerais, em Minas Gerais, conforme destaca Clementino (2021).

O Consorcio Nordeste, desde sua criagdo, tem como objetivo aprimorar as ferramentas
de gestdo, utilizando-se delas para realizar estudos técnicos, elaborar e monitorar planos,
projetos e programas, obter recursos estaduais e federais, prestar servigos, assessorar e
capacitar cidad3os e liderancas, promovercampanhas educativas e mobilizar a sociedade para
uma gestao participativa. Sua atuag¢do como articulador de pactos busca construir uma cultura
colaborativa entre os consorciados, promovendo projetos integrados nas dreas de
infraestrutura, turismo, seguranca publica, sustentabilidade e energias, conforme destacado no
documento oficial do Consdrcio Nordeste (2023).

No ambito das relacdes internacionais, o Consércio Nordeste empenha-se em
estabelecer parcerias com governos,empresas e organizagdes multilaterais de outros paises por
meio de um mapeamento de oportunidades de investimentos na regido (CONSORCIO
NORDESTE, 2023).

Um desafio preponderante enfrentado pelo Consdrcio Nordeste reside na adaptacdo
climatica, especialmente considerando a alta vulnerabilidade do semidrido brasileiro aos
impactos das mudancas climaticas. A manifestacdo dessavulnerabilidade ocorre peloaumento
da temperatura, reducdo das precipitacdes, agravamento da seca e expansdo da desertificagdo.
Assim, torna-se imperativo a implementacdo de medidas adaptativas capazes de mitigar essas
vulnerabilidades e fortalecera resiliéncia das comunidades locais (SANTOS et al, 2023).

A adaptacdo climatica, compreendida como um conjunto de ajustes em sistemas
urbanos e setores diversos, visa antecipar e minimizar os efeitos das mudancas climaticas,
focando na reducdo de riscos climaticos. Em contraste as estratégias de mitigacdo, as a¢cdes de
adaptacdo geralmente geram efeitos benéficos a curto prazo em nivel local, abrangendo dreas
como energia, transporte e construcao civil. A transicdo de foco para a adaptacdo climatica
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ocorreu a medida que a confirmacgdo cientifica cresceu, evidenciando a insuficiéncia das
estratégias de mitigacdo isoladas para prevenirimpactos climaticos (TEIXEIRA et al, 2021).

Destacando lacunas e desafios na implementacdo de politicas publicas de adaptagdo
climatica no Semiarido brasileiro, Santos et al. (2023) ressaltam a auséncia de uma cultura
voltada para a prevencdo e gestdo dos riscos climaticos, a falta de uma agenda politico-
governamental integrada e participativa na questdo climatica, a urgéncia em fortalecer a
capacidade adaptativa das populagdes vulneraveis, especialmente pequenos agricultores
familiares, e a escassez de dados, informacdes e conhecimentos cientificos sobre os impactos
climdticos na regido, assim como a falta de ferramentas robustas para avaliar e monitorar as
acOes de adaptacdo.

O comprometimento com a sustentabilidade é reafirmado por meio de estratégias
integradas e solugBes colaborativas, alinhadas com os principios do Acordo de Paris, as
Contribuicdes Nacionalmente Determinadas do Brasil e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), conforme destacado pela Fundagdo Perseu Abramo (2021).

Os governadores do Nordeste assumem compromissos abrangentes que incluem a
manutencdo e expansdo da cobertura vegetal, o aprimoramento de areas protegidas, a
coordenag¢do de ag¢des para a restauragao da Caatinga, mecanismos para pagamento por
servicos ambientais, ampliagdo do uso de energias renovaveis, e a considera¢do da adaptagdo
as mudangas climaticas em todos os programas governamentais. Além disso, iniciativas como o
Fundo Ambiental do Nordeste, o programa Plantando Resiliéncia Climatica e estratégias de
Monetiza¢do de Ativos Ambientais evidenciam a determinacdo dos governadores em promover
um futuro sustentavelparaa regido (FUNDACAO PERSEU ABRAMO, 2021).

Quadro 2: Iniciativas Desenvolvidas pelo Consércio Nordeste

INICIATIVA DESCRIC/'-'\O
Projeto Semeando Resiliéncia Parceria entre o Consoércio Nordeste, o Fundo Internacional do
Climatica Desenvolvimento Agricola (FIDA) e o Banco Nacional de Desenvolvimento

Econdmico e Social (BNDES) para apoiar 250 mil familias de agricultores
familiares no semiarido nordestino, promovendo a adogdo de sistemas
produtivos resilientes e adaptados as mudangas climaticas, com investimento
de R$ 1 bilhdo e beneficios iniciais para quatro estados nordestinos
(CONSORCIO NORDESTE, 2023b).

Projeto Ativos Verdes do Brasil Proposta conjunta das cinco regides do Brasil visando combater o
desmatamentoilegal, promover a educagdo ambiental e reflorestar 45
milhdes de arvores com espécies nativas no Nordeste. O projeto inclui
estruturacdo e participacdo das familias locais (CONSORCIO NORDESTE,
2023c).

Fundo da Caatinga Proposta de criagdo de um fundo inspirado no Fundo Amazonia em parceria
com o BNDES para preservagdo e desenvolvimento sustentavel da Caatinga. O
fundo financiaria projetos de manejo sustentavel, recuperagdo de areas
degradadas, apoio a projetos de energia renovavel, entre outras a¢oes
(BAHIA, 2023).

Nordeste pela Agdo Climatica Carta elaborada pelos governadores do Consércio Nordeste enviada a Cupula
de Lideres sobre o Clima dos EUA. A carta defende o desenvolvimento
sustentdvel baseado na descarbonizagdo da economia, conservagao dos
recursos naturais e adaptacdo as mudangas climaticas, destacando a protegdo
dos biomas e aampliagdo do uso de energias renovaveis, como solar e edlica
(ECO NORDESTE, 2021).

Conferéncia Brasileira de Quinta edigdo com o objetivo de promover o didlogo e a formulagdo de
Mudanga do Clima propostas para a implementagdo da Contribuigdo Nacionalmente
Determinada brasileira no contexto do Acordo de Paris. Aborda temas como
transigao energética justa, revisdo do Pacto Federativo e resiliéncia climatica,
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plano nacional sobre Mudanga Climatica, educagdo ambiental e climéatica a
partir de territdrios, entre outros (CLIMA BRASIL, 2023).

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

O Consodrcio Nordeste desempenha um papelvital no enfrentamento da desertificacgdo
e das mudancas climdticas na regido, com projetos de grande escala e investimentos
substanciais. Focado no Semidrido brasileiro, o consdrcio busca combater os impactos negativos
da desertificagdo, promovendo desenvolvimento sustentavel, segurancaalimentare resiliéncia
climdtica. Ao unir estrategicamente os estados para cooperagdo e compartilhamento de
melhores praticas, a iniciativa busca ativamente contribuir para o desenvolvimento sustentavel,
enfrentando desigualdades regionais e mitigando os efeitos das mudancas climaticas.

No cendrio atual de mudangas climaticas, organiza¢des publicas e privadas estdo sob
crescente pressdo para adotar estratégias de sustentabilidade. O gerenciamento de riscos
ambientais e a implementacdo de iniciativas para reduzir impactos negativos nas operagdes
tornam-se imperativos. Essa abordagem é essencial para melhorar a imagem corporativa,
aumentar a competitividade, contribuir para a mitigacdo das mudancas climaticas, atender as
regulamentacdes ambientais e satisfazer as expectativas dos investidores (SOUZA, 2016).

Diversos atores no Brasil tém responsabilidades fundamentais no enfrentamentodas
mudancas climaticas. Segundo Souza (2016), o governo desempenha um papel essencial ao
desenvolver planos setoriais alinhados com a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC)
e estabelecer metas obrigatdrias para a reducdo de emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE),
considerando até mesmo a possibilidade de implementar medidas como a taxacdo de carbono.
As empresas, impactadas por riscos e oportunidades decorrentes das mudancas climaticas,
devem adotar estratégias de sustentabilidade e gestdo das partes intere ssadas, fortalecendoa
resiliéncia e promovendo uma gestdo responsdvel valorizada pelos stakeholders. Investidores
desempenham papel significativo, monitorando desempenho e decisGes corporativas
relacionadas as mudancas climdticas, incentivando praticas de divulgacdo de carbono e
engajamento em iniciativas como o Carbon Disclosure Project (CDP) e indices como o ISEe ICO2.
A sociedade civil, atuando no debate sobre acdes necessarias para conter o aquecimento global,
exerce pressao portransparéncia e responsabilidade ambiental, contribuindo para a promocao
de praticas sustentdveis e fortalecendo a responsabilidade coletiva na busca por solugdes
ambientalmente equilibradas.

O impacto da mudanga climatica nos negdcios globais é um desafio substancial,
levando as empresas ase adaptarem paraassegurar viabilidade e competitividade. Enfrentando
desafios como o custo dos investimentos necessarios para adaptacdo, a auséncia de politicas
publicas abrangentes e a escassez de informagdes climaticas, as empresastambém encontram
oportunidades na adaptacdo, incluindo a reducdo de custos operacionais, a inovacdo em
produtos e servicos sustentaveis, e o reforco da reputacdo da marca (ADAPTACLIMA, 2023a).

Além disso, as empresas desempenham um papel decisivo na implementacdo de
politicas e planos de adaptacdao a mudanca climatica, contribuindo com recursos financeiros e
técnicos, influenciando decisGes por meio de seu engajamento e estabelecendo parcerias
publico-privadas para abordar questdes climaticas. Participar de redes empresariais e acessar
conteudos relevantes também emerge como estratégia vital (ADAPTACLIMA, 2023a). Esta
abordagem ndo apenas garante a viabilidade e competitividade dos negécios, mas também
contribui para a resiliéncia climatica em uma escala mais ampla.
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A eficdcia da adaptagdo as mudancas climaticas depende ativamente da participacdo
dos governos locais e regionais, que desempenham papel significativo na implementacdo de
estratégias adaptativas especificas para cada regidao. Enquanto os governos locais focam na
aplicagdo pratica de medidas, o governo federal lidera e coordena a agenda nacional e
internacional de adaptacdo, guiado pelo Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima e
outras politicas publicas (ADAPTACLIMA, 2023b).

A participagdo em iniciativas globais fortalece os governos locais, oferecendo troca de
experiéncias e capacitacao técnica. Apesar dos avancgos, persistem desafios como antecipacio e
resposta eficazes as mudancas climaticas, engajamentocomunitario, transparéncia e integracio
de esforgos, além do uso eficaz de informacBes climaticas para avaliar riscos e oportunidades. E
fundamental destacar que, além dos desafios, a adaptacdo oferece oportunidades para
inovagdo, desenvolvimento sustentdvel e resiliéncia (ADAPTACLIMA, 2023b).

Em resumo, a adaptacdo as mudancas climaticas é umajornada coletiva que demanda
acdo coordenada de diferentes niveis de governo e a participacdo ativa da sociedade. Um
comprometimento continuo, planejamento estratégico e acdo efetiva sdo essenciais para
assegurarum futuro sustentdvele resiliente paratodos.

Os desafios enfrentados pelo Nordeste do Brasil em relagdo aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU, conforme evidenciadospelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU), permeiam diversas areas. No ambito industrial, destaca-se a necessidade de
desenvolverumaindustria competitiva e inovadora para impulsionar o crescimento econdmico
sustentavel na regido. A capacidade limitada de inovacdo torna-se um obstaculo, indicando a
importancia de investimentos em pesquisa e desenvolvimento. Além disso, a insuficiéncia de
infraestrutura, a qualidade educacional aquém do desejado, a limitada acessibilidade a
saneamento basico e os desafios na area de saide compdem um cenario multifacetado,
interligado e complexo (TCU, 2017).

Parasuperaresses desafiosinterconectados, o relatdrio do TCU enfatiza a necessidade
de uma abordagem integrada, destacando a importancia de uma governanca eficaz e politicas
publicas bem planejadas e implementadas. Esses elementos sdo fundamentais para enfrentar
as complexidades dessas questdes e promover o desenvolvimento sustentavel naregido (TCU,
2017).

Além disso, a regido Nordeste do Brasil enfrenta desafios significativos decorrentes
das mudancas climaticas, mas também apresentaoportunidades promissoras. Aquiestao alguns
aspectos a considerar como desafios e oportunidades (IMPACTANORDESTE, 2021):

o Desafios: desertificagdo (podendo ameacara fertilidade do solo e a viabilidade

agricola; elevacdo do niveldo mar (ameaca as areas costeiras e as comunidades
litoraneas); conflito por dgua e terra (sendo desafios criticos, principalmente no
contexto das mudangas climaticas).

e Oportunidades: energiarenovavel(preservac¢ao e exploragdo sustentdvel pode
ofereceroportunidade de desenvolvimento em varios setores); engajamento da
populacdo (apoio que pode ser canalizado para impulsionar iniciativas locais e
de consciéncia ambiental); adaptacdo e resiliéncia (sendo uma oportunidade

impar para incluir praticas agricolas sustentdveis, gestado eficiente de recursos
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hidricos e planejamento urbanoresiliente; inovagado e tecnologia (podendocriar

solugdes para os desafios regionais).

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa em questdo adota uma abordagem qualitativa e exploratdria para
compreenderum fendmeno ligado as iniciativas governamentais frente as mudancas climaticas.
A andlise qualitativa, menos formal que a quantitativa, considera elementos como tipo de
dados, amostra e pressupostos tedricos. A pesquisa exploratéria, flexivelem seu planejamento,
visa a familiaridade com o problema, utilizando métodos como andlise de exemplos e
levantamentos de literatura (GIL, 2002).

No processo de coleta, foram utilizados trabalhos académicos, legislacdes e relatdrios
técnicos. A anadlise qualitativa dos dados ocorreu por meio da técnica de analise de conteudo,
facilitando a identificacdo de temas e padrdoes emergentes. Esta abordagem contribuiu para
responder as perguntas da pesquisa.

A conducdo da pesquisa envolveu cinco etapas distintas. A primeira consistiu emuma
pesquisa exploratdria, analisando artigos cientificos, relatérios e teses para compreender a
producdo cientifica sobre o tema. A segunda etapa foi uma andlise critica das pesquisas
disponiveis, construindo o percurso metodoldgico. Na terceira etapa, foram identificados os
principais problemas ambientais no Nordeste brasileiro. A quarta etapa investigou o papel do
Consorcio Nordeste em politicas publicas e desenvolvimento sustentdvel. A quinta etapa
consistiu na elaboragdo das consideragdes finais, marcando o encerramento da pesquisa.

A pesquisa reconhece suas limitacdes ao adotar uma abordagem qualitativa e
exploratdria, baseada em dados secunddrios, sendo subjetiva e ndo generalizavel. Fontes
incluiram documentos, portais, relatérios e textos jornalisticos, destacando a¢gdes do Consércio
Nordeste. A auséncia de participacdo direta dos atores do Consércio Nordeste e a limitagao
temporalde 2019 a 2023 s3do reconhecidas. Recomenda-se pesquisas longitudinais para analises
mais abrangentes e robustas ao longo do tempo, permitindo avaliacdo completa dos impactos
das iniciativas do Consorcio.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisateve como objetivo principal destacar o papeldo Consércio Nordeste no
desenvolvimento sustentdvel da regido Nordeste, considerando os desafios ambientais e os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS)da ONU.A metodologia adotada foiqualitativa
e exploratéria, de carater bibliografico e documental, fundamentada em dados secundarios e
utilizando a técnica de andlise de conteudo.

Observou-se que o Consércio Nordeste desempenha um papelrelevante em promover
aintegracdoregional, unindo estados emtorno da cooperacao e compartilhamento de melhores
praticas. A formacdo de cdmaras técnicas, especialmente aambiental, evidencia o compromisso
em enfrentardesafios e alinhar acbes para proteger os ecossistemas locais.

Em relacdo ao papel do Governo Federal no combate as mudancgas climaticas,
considerando os compromissos dos ODS, foi observado um envolvimento na incorporagao
desses objetivos em politicas, planos e estratégias nacionais. Essa integracdao implica na
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implementacdo de politicas publicas abrangentes, incluindo aredugdo de gases de efeito estufa,
incentivo a energias renovaveis e promocao de praticas agricolas sustentaveis.

A pesquisaidentificou que o Nordeste brasileiro enfrenta diversos desafios climaticos
e ambientais, sendo a desertificagdo um problema grave, especialmente no Semiarido. A
degradacdo ambiental intensa resulta da interacdo complexa entre fatores socioculturais e
econdmicos, destacando praticas agropecuarias predatdrias.

O Consoércio Nordeste, por meio de a¢des estratégicas e investimentos, destaca-se
como um agente estratégico no enfrentamento dos problemas ambientais, alinhando-se aos
ODS da ONU. Seus esfor¢os visam combater desafios como desertificagdo e mudancas
climaticas, impulsionando o desenvolvimento sustentdvel e fortalecendo aresiliéncia climatica.
A pesquisa reforga a importancia do Consdrcio Nordeste na promocao de politicas publicas
alinhadas as metas globais de sustentabilidade, contribuindo significativamente para atingir os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
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