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RESUMO

Este artigo parte do pressuposto de que a transicdo energética e a protecdo das Areas Suscetiveis a Desertificagdo
(ASDs) devem ser integradas, ja que a implementagdo de usinas renovdveis ndo é desprovida de impactos
socioambientais e que, no Rio Brande do Norte, as fontes edlica e solar estdo em expansado, podendo se configurar
como uma ag¢do antropica que contribui para a desertificagdo. Apesar disso, pouca agdo concreta tem sido realizada
no Brasil no que se refere ao enfrentamento do problema, que é reconhecido e consta até mesmo no Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 15. Diante disto, o estudo tem como objetivo analisar de que forma a legislagdo e
instrumentos normativos aplicdveis a industria de geragdo centralizada de energia por fonte edlica incorporam a
protecdo a areas suscetiveis a desertificagdo no RN, como forma de combate a desertificagdo. A pesquisa se
caracteriza como qualitativa e se utiliza de métodos de pesquisa bibliografica e analise documental, analisando
documentos legais e normativos que regem a area ambiental no ambito federal e estadual. Nos resultados é
observado que poucos dispositivos legais tratam do tema desertificagdo, a maioria trata de temas correlatos, como
degradacdo do solo, desmatamento, florestas, recursos hidricos etc. Mas apenas esses temas sdo insuficientes para
abordar a desertificagdo como um todo, pois ndo incorporam outros aspetos desse processo, como questdes sociais,
econdmicas e culturais.

PALAVRAS-CHAVE: Energia Edlica. Impactos Ambientais. Desertificagdo. Legislagao Ambiental.

SUMMARY

This article is based on the assumption that the energy transition and the protection of Areas Susceptible to
Desertification (ASDs) must be integrated, since the implementation of renewable plants is not devoid of socio-
environmental impacts and that, in the Brande do Norte River, wind sources and solar are expanding, and could be
configured as an anthropic action that contributes to desertification. Despite this, little concrete action has been taken
in Brazil with regard to tackling the problem, which is recognized and is even included in Sustainable Development
Goal 15. In view of this, the study aims to analyze how legislation and instruments Regulations applicable to the
centralized wind energy generation industry incorporate the protection of areas susceptible to desertificationin RN,
as a way of combating desertification. The research is characterized as qualitative and uses bibliographic research and
document analysis methods, analyzing legal and normative documents that govern the environmental area at the
federal and state levels. The results show that few legal provisions address the issue of desertification, the majority
deal with related issues, such as soil degradation, deforestation, forests, water resources, etc. But these themes alone
are insufficient to address desertification as a whole, as they do not incorporate other aspects of this process, such as
social, economic and cultural issues.

KEYWORDS: Wind Energy. Environmental impacts. Desertification. Environmental legislation.

RESUMEN

Este articulo parte del supuesto de que la transicion energética y la proteccion de Areas Susceptibles a la
Desertificacion (ASD) deben integrarse, ya que la implementacion de plantas renovables no estd exenta de impactos
socioambientales y que, en el rio Brande do Norte, Las fuentes edlicas y solares se estdn expandiendo, y podrian
configurarse como una accion antrépica que contribuya a la desertificacion. A pesar de esto, en Brasil se han tomado
pocas acciones concretas para abordar el problema, reconocido e incluso incluido en el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 15. Ante esto, el estudio tiene como objetivo analizar como la legislacion y los instrumentos normativos
aplicables al sistema centralizado La industria de generacion de energia edlica incorporard la proteccion de dreas
susceptibles a la desertificacion en la RN, como forma de combatir la desertificacion. La investigacion se caracteriza
por ser cudlitativa y utiliza métodos de investigacion bibliogrdfica y andlisis documental, analizando documentos
legales y normativos que rigen el drea ambiental a nivel federal y estatal. Los resultados muestran que pocas
disposiciones legales abordan el tema de la desertificacion, la mayoria aborda temas relacionados, como la
degradacion del suelo, la deforestacion, los bosques, los recursos hidricos, etc. Pero estos temas por si solos son
insuficientes para abordar la desertificacion en su conjunto, ya que no incorporan otros aspectos de este proceso,
como las cuestiones sociales, econémicas y culturales.

PALABRAS CLAVE: Energia edlica. Impactos ambientales. Desertificacion. Legislacion medioambiental.
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1 INTRODUCAO

Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) materializam uma preocupacio
crescente e global pela superacdo de problemas como a pobreza, fome, desigualdades, dentre
outros e pelaprotecao do ambiente e do clima, dentre outros aspectos. Nesse sentido, o ODS 7
visa assegurar o acesso confidvel, sustentavel, modernoe a prego acessivela energia para todas
e todos. Para isso, possui como uma das metas o aumento substancial da participacdao das
energias renovaveis na matriz energética e o fomento a tecnologia de energias limpas até 2030
(ONU, 2015).

No Brasil, em 2002, foi criado o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de
Energia Elétrica (Proinfa), por meio da Lein210.438/2002, com o principal objetivo de aumentar
a participacdo das fontes renovaveis de energia, dentre elas a edlica. O programa também
planejavaatendera10% do consumo anual de energia elétrica através da produgdo proveniente
de edlica, pequenas centrais hidrelétrica e biomassa (Brasil, 2002). Pelalei n212.783/2013, foi
criada a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) para fomentar o desenvolvimento
energético dos Estados e tornar mais competitiva a energia produzida por fontes edlica,
termossolar, fotovoltaica e outras fontes renovaveis (BRASIL, 2013). Para Adami, Antunes e
Dawson (2022) o desenvolvimento do setor edlico no Brasil se destacou principalmente apds o
Proinfa e a criagdo do sistemade leildes em 20009.

Em 2022, segundo a Empresade Pesquisa Energética (EPE), a matriz elétrica mundial,
ou seja, aquela que representa as fontes disponiveis para gera¢do de energia elétrica, era
compostaem grande parte por combustiveis fésseis (carvao mineral, gds natural e petréleo) que
representavam 60% da matriz. Enquanto o Brasil, no mesmo ano, possuia expressiva
participacdo da fonte hidraulica (61.9%) e edlica (11,8%), que em conjunto com outras fontes
renovaveis chegaram a representar mais de 80% da matriz elétrica nacional (EPE, 2023).

Dados de julho de 2023 demonstram que a energia edlica ja representa 14% da
geracdo de energia elétricano Brasil e asolar 5%. 10 anos atras, a fonte edlica tinha participacdo
de 2% e a solar ndo tinha participagdo no Sistema Interligado Nacional (SIN) (CCEE, 2023). O
nordeste brasileiro possui posicdo de destaque nagerac¢do de energiaedlica e solar (ABEEGlica,
2022) e o Rio Grande do Norte (RN) possuiaem julho de 2023 a maior capacidade instalada de
energiaeodlica (8.806 MW) e o segundo estado com mais usinas edlicas (267), possuindo, ainda,
15 usinas fotovoltaicas com capacidade instalada de 461 MW (CCEE, 2023).

Apesarde o pais estar conseguindo darandamento a agenda de transi¢do energética,
como pode-se perceber pelo aumento expressivo do uso das fontes edlica e solar, alguns
estudos sugerem contradicdes em torno da producao elétrica por essasfontes, como é o caso
de Hofstaetter (2016) e Costa (2015) que analisaram a problematica no RN e verificaram nao sé
gue umdesenvolvimento local muitas vezes pautado pelaimplementacao das usinas ndo estava
se concretizando, como também havia exposicdo a vulnerabilidade socioambiental de
comunidades no entorno de parques edlicos.

Oliveira, Sellitto e Flores, (2022), Junior et al. (2021) e de Junior et al. (2020) destacam
a dimensao de possiveis impactos da implantagdo de usinas de energiaedlica emterritérios de
producgdo agricola. Assim como Feitosa et al. (2022) observam que a capacidade de producdo
agricola familiar pode estar sendo reduzida em detrimento do arrendamento de terras para
producdo de energias renovaveis no RN.
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Além dessa problematica decorrente da exploracdo energética, o RN também lida com
o risco de desertificagio de seu territdrio pois estd em sua maior parte localizado em Area
Suscetivel a Desertificacdo (ASD), no Semiarido brasileiro. A desertificacdo, caracterizada pela
perdadas propriedades produtivas do solo, ocorre tanto por fatores naturais como antrépicos,
ou seja, pelaagdo humana (MMA, 2007; BURITI; BARBOSA, 2022; ROXO; MACHADO, 2016).

Um dos nucleos de desertificagdo, drea em grave processo de degradagdo, abrange
municipios do RN em fronteira com a Paraiba (PB) (chamado de nucleo Seridd), comprovando
alta vulnerabilidade desses estados. Buritie Barbosa (2022) alertam que as ASDs sdo locais que
podemvir a se tornar deserto a dependerdo seu nivel de degradacdo no processo histérico de
uso do solo. Em levantamento realizado em 2022, foram analisados pela primeira vez alertas de
desmatamento especificos em areas de empreendimentos edlicos e usinas fotovoltaicas (RAD,
2022), comprovando a degradacdo causada pela atividade, ainda que muito inferior a
degradacao por outros fatores no pais, como a agropecudria.

Nesse contexto, ao passo que o Brasil, por meio de instrumentos legais e politicos,
criou um cenario propicio a ampliacdo daexploracdao de energiaedlica e solar, a atuacdo estatal
pode sertambém fundamental para o controle do processo de desertificagcdo, como citam Costa
et al. (2016) ao destacarem que instrumentos legais e programas governamentais buscam guiar
acoes de prevencdo e de recuperacdo de areas degradadas e suscetiveis a desertificacdo.
Exemplo disso é o Programa de A¢do Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos
Efeitos da Seca PAN-Brasil, gue materializa uma preocupacao do Ministério do Meio Ambiente
com essa temadtica desde 2005, ano de sua publicacdo (BRASIL, 2005). Assim como a mais
recente Lei n2 13.153/2015 que Institui a Politica Nacional de Combate a Desertificacdo e
Mitigacdo dos Efeitos da Seca, dentre outras previsdes (BRASIL, 2015).

No entanto, vale salientar que Buriti e Barbosa (2022) consideram que a capacidade
institucional da maioria dos municipios do Semiarido brasileiro, ou seja, a estrutura necessaria
para colocar em pratica as acdes governamentais tais como politicas publicas, é ainda
inadequada para lidar com problemas ambientais complexos. Esses autores revelam que poucos
municipios possuem plano de contingéncia para enfrentamento daseca, por exemplo, expondo
a falta de planejamento desses governos locais.

Este trabalho parte do pressuposto de que asa¢des em torno da transicdo energética
e da protecdo das ASDs devem serintegradas, ja que a implementacdo de usinas para geracao
centralizada de energia por fonte edlica e solar ndo é desprovida de impactos socioambientais
e que, no RN, essas fontes estdo em forte expansao, podendo se configurar como uma agao
antrépica que contribui para a desertificacdo. Esta abordagem integrada da problematica da
demanda energética e da protecdo dos recursos terrestres represe ntaria, assim, uma visao
holistica dos ODSs, em especial o ODS 15 —Vidaterrestre (que incluio combate a desertificagao)
e 0 ODS 7 — Energia limpa e acessivel.

Partindo-se, ainda, do papel do Estado na regulamentagdo dos assuntos ambientais e
no papel dos instrumentos legais e normativos para direcionar a atuacdo empresarial,
guestiona- se: como a legislagdgo ambiental e instrumentos normativos pertinentes a
empreendimentos de energia edlica levam em consideracdo a situacdo e necessidade de
protecdo das Areas Suscetiveis a Desertificagdo no RN?

1.1 Objetivos
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a) Geral: analisar de que forma a legislacdo e instrumentos normativos aplicaveis a
industria de geracdo centralizada de energia por fonte edlica incorporam a protecdo a
Areas Suscetiveis a Desertificacdo no Rio Grande do Norte, Brasil como forma de
combate a desertificacdo.

b) Especificos:
i) Compreender principais impactos e externalidades da geracdo de energia
eodlica;
ii) Compreendero processo de desertificacdo no Brasil e no Rio Grande do Norte
e suarelacdao com agdes antrdpicas, como a geracao de energia porfonte edlica;

iii) Identificar como dispositivos presentes em instrumentos legais e normativos
pertinentes a empreendimentos de energia edlica representem alguma
protecdo de Areas Suscetiveis a Desertificacdo no Rio Grande do Norte.

2 METODOLOGIA

A pesquisa possui natureza qualitativa e se utiliza de andlise bibliografica e
documental. A andlise documental pode ser realizada com diversas fontes, “diferentes
documentos, ndo somente o texto escrito, uma vez que excluindo livros e matérias ja com
tratamento analitico, é ampla a definicdo do que se entende por documentos incluindo-se
dentre eles, leis, fotos, videos, jornais, etc” (JUNIOR et al., 2021, p. 37), podendo ser utilizada
tanto em abordagens quantitativas como qualitativas. Na abordagem qualitativa que realiza a
andlise documental, tal etapa “consiste na obtencdo de informagdes significativas que irdo
possibilitar a elucidacdo do objeto de estudo e contribuir na solucdo dos problemas de estudo
propostos” (JUNIORetal., 2021).

Para Junior et al., (2021, p. 38) a pesquisa que utiliza analise documentalbusca ainda
“identificar informacgdes factuais nos documentos” a partir de questdes de interesse. Na
presente pesquisa, a andlise documental que utilizard como fonte de dados leis e demais
instrumentos normativos ambientais regulatérios de energiaedlica ira revelar dispositivos que
materializam nesses documentos aregulamentacado estatalsobre otemade interesse, qual seja:
aincorporagao de protecdo de ASDs em implementagGes de usinas edlica.

Os dados documentais utilizados para realizacdo da pesquisa, dentre eles destacando-
se leis, decretos, resolugdes e instrucdes normativas, foram selecionados através dos seguintes
critérios:

a) Legislacdo pertinente que incide em licenciamento paraimplantacdo e operacdo
de empreendimentos que produzem energia elétrica: para esse levantamento, foram
consultados Relatérios de Impacto Ambiental — RIMA e Estudos de Impacto Ambiental — EIA
disponiveis no sitio eletronico do Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente —
IDEMA do Rio Grande do Norte. Foram encontrados 50 documentos relacionados a
empreendimentos de energia edlica e 20 de energia solar fotovoltaica. Apds obter os mais
recentes de cada categoria (datados de 2023), os itens sobre legislagdo ambiental pertinente
foram lidos e, a partir deles, foi elaborada a lista inicial de documentos a serem analisados.
Apesardorecorte estadual da pesquisa, vale salientar que ha normativos federais que também
podem incidir no ambito estaduale porisso foram selecionados.
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b) Critérios de exclusdo: diante do objetivo de analisar especificamente a
incorporagdo de instrumentos legais referente a desertificacdo na legislacdo aplicavel a
empreendimentos de energia edlica, cada documento dalista inicial obtidana etapaa) anterior
foi consultado e foram excluidos aqueles que ndo apresentavam pelo menos alguma das
palavras-chave: “desertificacdo”, “degradacdo” “desmatamento”, “solo”, “edlica”, “solar”,
“fotovoltaica” e “eletricidade”. Documentos cuja ementa citava expressamente “licenciamento”
foram selecionados para analise independente de conter ou ndo as palavras-chave, tendo em
vista que o objetivo da pesquisa é a analise de regulamentacdes, incidindo diretamente nos
licenciamentos. Documentos norteadores também foram selecionados sem aplicacdo de
critérios de exclusdo devido sua importancia para estabelecer diretrizes gerais, tais como
Constituicdo Estadual, Politica Estadual/Nacional de Meio Ambiente, Politica Florestaletc. Com
isso, chegou-se alista final de 23 documentos aserem analisados.

Os instrumentos normativos listados conforme o item b) foram lidos integralmente,
registrando-se em quadro se o tema desertificacdo estava presente em algum dispositivo, se
sim, em quais deles, com um breve resumo do que se tratava. Foram registradas, ainda,
consideragdes gerais sobre os temas que se relacionam com a problematica da desertificacdo,
tais como dispositivos sobre dreas degradadas, desmatamento, preservagao de florestas etc.

3 IMPACTOS DA ENERGIA EOLICA

A producdo energética associada as fontes de energia renovavel reflete estratégias
essenciais para um planejamento elétrico e sustentdvel que assegurem a competitividade
econdmica, aliada a reducdo dos impactos ambientais e a igualdade social. O planejamento da
producdo elétrica no Brasil tem focado principalmente nas dimensdes econémica e social, sendo
o aspecto social também considerado relevante, entretanto, preterido em algumas decisGes
(SENA, 2016).

O estado do Rio Grande do Norte apresenta um grande potencial de geragao de
energia renovavel, principalmente nas dreas de energia edlica e solar, "O estado lidera a
producdo de energia edlica no Brasil" (OLIVEIRA; SELLITTO; FLORES, 2022, p. 109). No entanto,
“apesar de serem consideradas “energias limpas”, ndo estdo imunes a impactos ambientais”
(SENA, 2016, p. 20). As energias renovaveis edlica e fotovoltaica geralmente tém impactos
ambientais menores em comparacdo com as fontes de energia convencionais, como carvao e
petréleo. No entanto, elas ndo estdoisentas de impactos.

Barbosa Filho et al. (2015) enumeram esses impactos nos trés grupos apresentados a
seguir:

a) Principais impactos sobre o meio fisico: altera¢do e/ou degradagdo da paisagem;
geracdo de residuos sdlidos e riscos de contaminacdo do solo; alteracdes na
qualidade do ar; geragdo ou acirramento de processos erosivos e alteragées do
comportamento hidrico e do fluxo hidrolégico superficial;

b) Principais impactos sobre o meio bidtico: modificacdo dos ciclos de
desenvolvimento da fauna e da flora; perda de cobertura vegetal; alteracdo da
dindmica dos ecossistemas locais; diminuicdo de potencial ecoldgico;

c) Principais impactos sobre o meio socioecon6mico: gera¢do de emprego e renda;
crescimento da economialocal e aumento daarrecadacdo tributaria; aumentodo
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fluxo de veiculos; consumo de materiais - pode haver breves periodos de escassez
de determinados materiais; melhoria na seguranca; confiabilidade e oferta de
energiaelétrica.

O desmatamento e a erosao do solo, fatores de grande influéncia no processo de
desertificacdo, de acordo com Azevedo, Nascimento e Schram (2017, p. 104), sdo “fatores de
extrema preocupacgado durante a construgao de um parque edlico, pois algumas atividades, tais
como escavacao, fundacdo e construcao de estradas, podem afetar o bio-sistemalocal”.

A resolugdo CONAMA n@ 279/2001 (simplifica os procedimentos ambientais para a
instalacdo de empreendimentos elétricos com impacto ambiental de pequenoporte), de acordo
com Barbosa Filho et al (2015, p. 638), “ndo define o que é pequeno impacto ambiental,
trazendo, portanto, umainseguranca juridica para os técnicos, quantoa quem deve determinar

III

0 que é pequeno porte: se o préprio técnico ou o texto legal”. Deixando assim umainseguranca
juridica e ambientala respeito dainstalacao de parques edlicos e fotovoltaicos.

Em relatério publicado pelo MAPBiomas acerca do desmatamento nos biomas do
Brasil, ficou evidenciado necessidade de atencdo para o caso da Caatinga, em especialdevidoa
identificacdo de um aumento de alertas de desmatamento na categoria de outros vetores de
pressdo, na qual estdo incluidos empreendimentos de energia edlica e solar e linhas de
transmissao. Aindasegundo o documento, “foram contabilizados pelos analistas do MapBiomas
pelo menos 69 alertas em areas de empreendimentos edlicos, totalizando 1.087,8 ha, e 23
alertas em dreas de usinas fotovoltaicas, totalizando 3.203,48 ha” (RAD, 2022).

O desmatamento por outros vetores no Brasil passou de 7.123 haem 2019 para 77.003
ha em 2022. De modo geral, a Caatinga teve aumento de 31,7% no desmatamentoem 2022 em
relacdo a 2021. Ao passo que sé no ultimo ano (2021-2022) a representatividade da energia
edlica na geracdo de energia elétrica no pais cresceu 9,6% e, no nordeste, esse crescimento foi
de 12% (ABEEdlica, 2022). Diante dos dados, a iniciativa da sociedade civil denominada
Articulacdo do Semidrido Brasileiro ja compreende que o aumento do desmatamento e de
empreendimentos para geracdo de energia edlica/solar podem agravar a desertificacdo na
regido e enviaram carta ao Presidente da Republica na qual requerem uma “energia
, alertando que as terras estdo se tornando

1”7

verdadeiramente limpa para um semiarido vivo
improdutivas (ASA, 2023, p. 1).

Essa iniciativa popular representa a sobreposicdo da industria energética em
territdrios ja fragilizados por diversas questdes socioambientais. A Figuralaseguirdemonstram
as areas ocupadas porempreendimentos de geragao de energia edlica. Tais dreas correspondem
em parte a Areas Suscetiveis a Desertificacdo verificadas na Figura 2.

Essa sobreposicdo acende o alerta, portanto, para o fato de que os impactos gerados
pelaimplantagdo de parques edlicos em territérios ja fragilizados e suscetiveis a desertificagdo
possam contribuir para a degradacdo extremado solo na regido.
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Figura 1- Localizagdo de usinas de energias renovaveis no RN.
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Fonte: Sudene (2023).

4 DESERTIFICAGAO NO SEMI-ARIDO BRASILEIRO

Apds a Conferéncia das Nagbes Unidas para o Ambiente e Desenvolvimento, Rio 92,
convencoes foram firmadas, dentre elas a Convencdo das Nag¢des Unidas de Combate a
Desertificacdo nos Paises Afetados por Seca Grave e/ou Desertificagdo (CNUCD), que reconhece
gue a desertificacdo é um problema global e envolve diversas dimensdes socioambientais,
impactando no desenvolvimento sustentavel por relacionar-se com problemas como pobreza,
ma nutricdo, inseguranca alimentar e outros ligados a imigracdo e deslocamento demografico
(ONU, 1997). Essa visdo global do problema levou a sua inclusdo no Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 15— Vida terrestre, buscando “combater a desertificacdo,
detererevertera degradacdo da terra e detera perda de biodiversidade” (ONU, 2015).

A desertificacdo é a degradacdo de terras em regides aridas, semiaridas e subumidas
secas, decorrente de fatores diversos tais como variagdes no clima e atividades humanas (ONU,
1997). E resultado de processos fisicos, bioldgicos, histéricos, econdmicos, sociais, culturais e
politicos em diferentes escalas espaciais e temporais e impacta negativamente as populagdes
de dreas afetadas. Esses processos causam desequilibrios nos principais fatores ecolégicos, tais
como a vegetacao, albedo, temperatura, precipitagdes, humidade do solo, erosdes, que em
conjunto com causas indiretas (crescimento demografico e econémico) e com o contexto global
de mudancas climaticas, exercem pressdes que condicionam o uso do solo que levam a
desertificacdo (ROXO; MACHADO, 2019).

No Brasil, o territdrio conhecido hoje como regido semidrida teve sua primeira mengdo
no arcabouco juridico na Constituicdo Feedral de 1988, que em seu artigo 159 define o
direcionamento de recursos financeiros especificos para o semiarido do Nordeste brasileiro
(BRASIL, 1988). Regulamentando esse dispositivo constitucional, a Lein27.827/1989 reitera esse
financiamento e define o semidrido como “a regido natural inserida na area de atuacao da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), definida em portaria daquela
Autarquia” (BRASIL, 1989). A Sudene atualizou em 2021 a delimitacdo do semiarido no Brasil
com os critérios técnicos e cientificos: a) precipitagdo pluviométricamédiaanualigual ou inferior
a 800mm; b) indice de Aridezde Thorntwaite igual ou inferior a 0,50; e c) percentual diario de
déficit hidrico igual ou superiora 60% considerando todos os dias do ano (SUDENE, 2021).

A Figura2 apresentaadelimitacdo do Semiarido brasileiro pela Sudene (aesquerda) e
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Buriti e Barbosa (2022) trazem a delimitacdo das Areas Suscetiveis a Desertificacdo (a direita).
Os Nucleos de Desertificacdo representados na figura representam as dreas mais graves em
termos de degradac¢do do solo. Nesses nucleos predomina a presenca de manchas no solo
caracterizadas pelo solo raso, afloramento rochoso, incapacidade de retencdo de dgua e pouca
matéria e nutrientes. Nesses locais ha dificuldade de recuperacdo da vegetacdo. O processo de
desertificagdo nesses nucleos tende aexpandir-se as areas vizinhas (BRASIL, 2005).

Figura 2— Delimitacdo do Semiarido e das Areas Suscetiveis a Desertificacdo.
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Fonte: Sudene (2021); Buriti e Barbosa (2022).

I Nucleos de Desertificagdo

Os nucleos podem existir ainda de maneira mais isolada em consequéncia direta da
acdo antrdpica, como em caso de cultivo intenso e ininterrupto e tomada de terras marginais a
rodovias para construcdo das pistas (MMA, 2005). Buriti e Barbosa (2022) citam como algumas
das principais causas antrdpicas da desertificacgdo no Brasil: a agropecudria sem manejo
adequado; sobrepastoreio; desmatamento; e irrigacdo, quando desprovida de manejo
adequado, na medida em que os solos da regido correm o risco de sofrerem salinizagdo,
caracterizada pelo excesso de sais minerais que leva a dificuldade para a germinacao.

Poroutro lado, o Nordeste brasileiro, onde se encontra a maior parte das ASDs, possuli
destaque relevante no mercado de energia edlica e solar (ABEEélica, 2022) e o estado do Rio
Grande do Norte (RN) possuiu a maior capacidade instalada do pais para geracdo de eletricidade
porfonte edlica (8.806 MW), com asegunda maior quantidade de usinas edlicas (267), conforme
dados de julho de 2023 (CCEE, 2023). O estado potiguar possui localizacdo geografica que
favorece correntes de vento, seja no litoral ou no interior, sendo considerado o estado com as
melhores condicGes para energia edlica no Brasil (DANTAS etal., 2021).

Roxo e Maxado (2019) descrevem os principais fatores para a desertificacdo, fatores
climaticos, geomorfolégicos e fatores humanos. Aimplementacdo de parques de energiaedlica
estd enquadrado nos fatores humanos, especialmente pelas pressdes exercidas pelas atividades
humanas, jd que o modo de vida atual demanda cadavez mais energia.

A desertificacdo do solo tem sido uma problematica global de interesse de toda
sociedade, tendo em vista seu potencial para impactar a vida das pessoas através de diversos
aspectos econémicos, socioambientais e politicos, como por exemplo pela migracdo de
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populacées paraterras produtivas ou centros urbanos, possibilitando conflitos socioambientais,
evidenciando que ndo se trata de impactos apenas no meio biofisico (D’ODORICO, 2013).

5 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Quadro 1 - Instrumentos legais e normativos aplicaveis a empreendimentos de energia edlica no RN.

Aborda
Documento/ementa

diretamente
Desertificagao?

Observagoes

Nao
CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

O Capitulo VI aborda a tematica do Meio Ambiente e
descreve as principais diretrizes a partir das quais os
normativos infraconstitucionais se baseiam. Portanto
apenas descreve temas gerais, sem mengles ao
combate a desertificagdo.

Lein2 6.938/81 - Disp&e sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de
formulagdo e aplicagdo, e da outras
providéncias.

Regulamenta dispositivos da CF88. Estabelece como
principios da Politica a recuperagcdo de areas
degradadas e a prote¢do de areas ameacadas de
degradagdo, mas ndo chega a descrever diretamente
acOes de combate a desertificagao.

Resolugdo CONAMA n2 01/86 -
Dispde sobre critérios basicos e
diretrizes gerais para a avaliagdo de
impacto ambiental.

Exige Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA) para qualquer usina de
geracao de eletricidade, independente da fonte, acima
de 10MW. Estabelece necessidade de diagndstico
ambiental da darea de influéncia do projeto e a
definicdo de medidas mitigadoras de impactos
negativos, mas ndo ha diretrizes especificas para
combate a desertificagdo.

Resolugdo CONAMA n2 462/14 -
Estabelece procedimentos para o
licenciamento ambiental de
empreendimentos de geragdode
energia elétrica a partir de fonte
edlica em superficie terrestre

Parte do principio de que a geragdo por fonte edlica é
de baixo potencial poluidor e traz informagdes sobre o
enquadramento dos empreendimentos, que fica a
cargo do o6rgdo licenciador. Ndo traz contelido sobre
combate a desertificagdo.

Lein2 12.651/12 — Cddigo Florestal -
DispGe sobre a protec¢do da
vegetacgdo nativa.

Traz diversos dispositivos visando a protegdo da
vegetacdo, tais como para preservacao da vegetacdo
nativa, recuperagao de areas degradadas, recuperagao
de Areas de Preservagio Permanente etc., mas nio
especifica nenhuma ac¢do diretamente relacionada a
desertificacdo.

Lein2 9.985/2000 — Regulamenta o
art. 225, § 10, incisos I, 11, Ill e VIl da
Constituicdo Federal, institui o
Sistema Nacional de Unidades de [...]

Estabelece o conceito de Unidade de Conservagdo no
territdério nacional. Apesar conter objetivos que
incluem a recuperagdo de ecossistemas degradados,
ndo se observa nenhum dispositivo que

trate da desertificagdo.

Lei n2 6.803/80 - Dispde sobre as
diretrizes basicas para o zoneamento
industrial nas areas criticas de
poluigdo, e da outras providéncias.

Apesar de estar presente na legislagdo aplicavel a
energia edlica, esta lei se restringe a definir sobre
zoneamento industrial, de modo que a instalagdo de
parques edlicos ndo implica necessariamente na
ocupacdo dessas zonas. Além disso ndo ha mengdes
sobre desertificagdo.

Lein? 12.305/12 —Institui a Politica

Nacional de Residuos Sélidos; altera
a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de
1998; e da outras providéncias.

Traz um tema importante para empreendimentos de
geracdo de energia. Mas apesar de a disposi¢do
inadequada de residuos possuir potencial para gerar
alguma degradacdo do solo que contribua para
desertificagdo, observa-se que alei ndo faz tal relagao
e, portanto, ndo aborda o tema em questao.

Resolugdo CONAMA ne 307/02 -

Semelhante a Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
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Estabelecer diretrizes, critérios e
procedimentos para gestdo dos
residuos da construgao civil,
disciplinando as agGes necessdrias de
forma a minimizar os impactos |[...]

esta resolucdo se limita a temas diretamente ligados a
produgdo de residuos, incluindo os gerados nos
canteiros de parques edlicos. No entanto ndo discorre
sobre as consequéncias de tais atividades para
processos erosivos e para desertificagao.

Lein? 9.433/97 — Institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, cria o
Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, regulamenta o
inciso XIX do art. 21 da Constituigdo
Federal, e altera o art. 12 da Lei n®
8.001, de 13 de margo de 1990 [...]

Esta lei possui foco na protegao dos recursos hidricos
de modo geral. Apesar de a saliniza¢do do solo devido
a degradagdo da qualidade de recursos hidricos ser um
fator que contribui para a desertificagdo, assim como a
prépria contribuigdo dos recursos hidricos para o clima
nas regides semiaridas, esses temas ndo sdo
abordados por este documento.

Lein? 9.605/1998 - Dispde sobre as
sangOes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias.

Sdo estabelecidas sangdes para crimes contra a fauna,
flora, poluigdo dentre outros, mas ndo ha mengdes a
qualquer especificagdo de penalidade diretamente
para caso de agOes causadores de desertificagdo ou
outras estratégias de enfrentamento.

Lein? 10.257/2001 - Regulamenta os
arts. 182 e 183 da Constituigao
Federal, estabelece diretrizes gerais
da politica urbana e da outras
providéncias.

O Estatuto da Cidade, assim denominada essa lej,
estabelece diretrizes para a politica urbana nacional,
ao passo que em geral os parques eolicos sdo
instalados em areas rurais. No entanto, trata de temas
relevantes para os municipios como um todo, incluindo
o urbano erural, como a elaboragdo de plano diretore
zoneamentos. Assim como a industria edlica pode
incorporar essas diretrizes ao realizar agbes de
compensagdo ambiental no entorno dos parques,
como a construgdo de equipamentos urbanos. Mas no
que se refere a desertificacdo, ndo ha mengdes
relacionadas a esse tema.

Lei Complementar n2 140/2011 -
Fixa normas, nos termos dos incisos
11, VIe VIl do caput e do paragrafo
Unico do art. 23 da Constituigdo
Federal, para a cooperagdo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios nas agdes [...]; e
altera a Lei no 6.938, de 31 de
agosto de 1981.

Aborda a degradacgao.

A lei destaca em seu Art. 17, § 22 que "Nos casos de
iminéncia ou ocorréncia de degradagao da qualidade
ambiental, o ente federativo que tiver conhecimento
do fato devera determinar medidas para evita-la, fazer
cessa-la ou mitiga-la, comunicando imediatamente ao
o6rgdo competente para as providéncias cabiveis".
Essas e outras previsGes semelhantes, no entanto, ndo
se configuram com agdes organizadas especificamente
para enfrentamento da desertificagdo.

CONAMA n2 009/1987 -

Disp0e sobre a obrigatoriedade de
realizagdo de Audiéncias Publicas em
licenciamentos ambientais.

A lei ndo aborda nenhuma palavra-chave, mas ‘vale
destacar que se trata de um procedimento inicial para
apresentar a sociedade, poder publico e demais
interessados as analises resultantes do Relatdrio de
Impacto Ambiental (RIMA). Desse modo, apesar de
ndo estruturar estratégias de enfrentamento a
desertificagdo, a participa¢do social que essa norma
estabelece pode contribuir positivamente para a
preservacdo das ASDs ao envolver a dimensao social.

CONAMA n2 279/2001 -
estabelecer procedimento
simplificado para o licenciamento
ambiental, com prazo maximo de
sessenta dias de tramitacdo, dos
empreendimentos com impacto
ambiental de pequeno porte,
necessarios ao incremento da oferta
de energia elétrica no Pais.

Aresolugdo aborda a palavra edlica, normatizando que
"Art. 12 Os procedimentos e prazos estabelecidos
nesta Resolugdo, aplicam-se, em qualquer nivel de
competéncia, ao licenciamento ambiental simplificado
de empreendimentos elétricos com pequeno potencial
de impacto ambiental, ai incluidos:

IV - Usinas Edlicas e outras fontes alternativas de
energia". No entanto ndo abordando o que seriam
esses pequenos impactos.

CONAMA n2 303/2002 -

Dispde sobre parametros, definigdes
e limites de Areas de Preservagio
Permanente.

Alei define Areas de Preservagdo Permanente e outros
espacos territoriais especialmente protegidos, mas
ndo aborda diretamente a desertificagdo.

Resolucdo CONAMA n2 369/2006 -

A lei ndo aborda desertificacdo, no entanto, informa
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define os casos excepcionais em que sobre autorizagdo de intervengdo ou supressdo de
0 6rgdo ambiental competente pode vegetacdo em APP, a lei deixa claro algumas areas que
autorizar a intervengao ou supressao nao podem ser exploradas e o motivos que permitem
de vegetagdoem Area de a exploragdo, a exemplo de utilidade publica, interesse
Preservacdao Permanente-APP para a social, baixo impacto ambiental, a inexisténcia de risco
implantagdo de obras, planos, de agravamento de processos como enchentes, erosdo
atividades ou projetos de utilidade ou movimentos acidentais de massa rochosa, entre
publica ou interesse social, [...] outros.
Instrugdo Normativa IPHAN n2 Nao Determina a participagdo do pelo Instituto do
001/2015 - Estabelece Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN,
procedimentos administrativos a quando instado a se manifestar nos processos de
serem observados pelo Instituto do licenciamento ambiental federal, estadual e municipal
Patrimonio Historico e Artistico em razdo da existéncia de intervengdo na Area de
Nacional nos processos de Influéncia Direta - AID do empreendimento em bens
licenciamento ambiental dos quais culturais acautelados em ambito federal. Porém ndo
participe. menciona desertificagdo.
Resolugdo CONAMA ne 357/2005 - Ndo Ndo aborda desertificagdo, apenas relata sobre
Dispde sobre a classificagdo dos efluentes que passam pelo solo, plantagdes e irrigagdo.
corpos de agua e diretrizes A resolugdo ser voltada para o tratamento, controle e
ambientais para o seu cuidados com a agua. Se relaciona indiretamente a
enguadramento, bem como desertificagdo j& que a salinidade do solo é um
estabelece as condigdes e |[...] agravante ocasionado pela ma qualidade da agua.
- . Ndo Traz diretrizes gerais na drea ambiental, o que subsidia
Constitui¢gdo do Estado do Rio - & s d
a elaboragdo de outras normas inferiores na esfera
Grande do Norte = e
estadual, mas ndo trata de desertificacdo.
Lei Complementar n2 272/2004 - [...] Ndo Estabelece  condigdes necessarias  para o
Politica e o Sistema Estadual do Meio desenvolvimento sustentavel no Estado do Rio Grande
Ambiente, as infragGes e sangGes do Norte. A lei ndo aborda diretamente a
administrativas ambientais, as desertificagdo, mas é observado a mengdo indireta
unidades estaduais de conservagao através do termo degradagdo, semelhante ao que
da natureza, institui [...] [Estadual] ocorre em outros documentos analisados.
Nao O tema edlica é abordado para classificar o
Resolugdo CONEMA ne 02/2014 - empreendimento e seus impactos no Ar, Agua, Solo
Aprova nova versdao do Anexo Unico ef/ou Subsolo, sendo no geral considerado um
da Resolugdo Conema 04/2006 — empreendimento de pequeno impacto, mas observa-
Vers3o Outubro/2011 e revoga a se que quando se refere ao solo é considerado de
Resolugdo Conema 02/2011. médio impacto. No entanto ndo ha mengdo ao
combate a desertificagdo.
Nao A mesma foi atualizada pelas resolugdes CONEMA
Resolugdo CONEMA n2 04/2006 - et (s
Estabe<l;ece parimetros e c/ritérios 02/2011 e 02/2014, sendo esta Ultima que estd valida.
ara classificacio. seeundo o porte e A resolugdo CONEMA n2 04/2006 foi exemplificada
P . (; » S8 P dentro da andlise da resolugio CONEMA n2 02/2014,
potencial poluidor/degradador, dos ~
. . onde a mesma passou por mudangas e alteragbes
empreendimentos e atividades A
. . pontuais ao longo do tempo, para melhor
efetiva ou potencialmente N e . :
. . normatizacdo da classificagcdo de danos ambientais de
poluidores ou ainda que, de . .
acordo com os empreendimentos e seus potenciais
qualquer forma, possam causar . .
- . poluidor/degradador. Mas nao aborda a
degradagdo ambiental [...] e
desertificacdo.

Fonte: elaborado pelos autores.

6 CONCLUSAO

Fica evidente que apesar da auséncia de dispositivos legais que incorporam
diretamente a problemdtica da desertificacdo nos instrumentos legais aplicaveis a
empreendimentos de energia edlica, ha diversos outros que lidam com questées correlatas
como a degradacdo de florestas e vegetagao nativa, solos, recursos hidricos etc. Como visto, tais
recursos sdo parte dos aspectos envolvidos em processos de desertificacdo. No entanto, as
regulamentacgdes possuem enfoque em dimensdes ambientais, como no meio fisico e bidtico,
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estando ausente aabordagem de aspectos socioecon6micos que estdo envolvidos no processo
de desertificacao.

Desse modo, ha fragilidade que pode ser minimizada ao levar-se em consideracdo, na
criacdo de novas politicas ou revisdo das atuais, carcteristicas sociais decorrentes da
desertificacdo, como a perda de meios de subsisténcia de popula¢des (devido a perda de
produtividade do solo); migracdo de populagdes em consequéncia disso; agravamento de
problemas sociais como pobrezae desigualdade, ao migrarem populacées de areas rurais para
centros urbanos sem a estrutura adequada; conflitos de diversas naturezas decorrentes desse
agravamento de problemas sociais. Além de planejaracdes diretamente paraa desertificacdo.
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