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RESUMO

As cidades expostas as tragédias climaticas e aos desastres ambientais pressupdem a necessidade de dinamismo para
retornar, rapidamente, ao estado normal. Assim, a resiliéncia urbana nao sé simboliza a capacidade propulsora de
um centro urbano em se recompor frente a um desastre, mas também a atuagdo dos agentes envolvidos no processo
de anadlise de riscos e de prevengdo de acidentes envolvendo comunidades vulnerdveis. O objetivo do presente
trabalho é tratar como a resiliéncia urbana é calcada em estratégias efetuadas pelos gestores publicos, as quais
possuem como fulcro a protecdo dos grupos ocupantes de areas irregulares. A metodologia empregada é a
fenomenoldgica com a elaboragdo de um levantamento bibliogréfico e sob o viés de uma interpretagdo qualitativa
referente aos dados obtidos em artigos académicos, teses e relatdrios elaborados por organizagbes
intergovernamentais. Como resultado, o presente estudo buscou ampliara esfera de discussdo e a relevancia sobre
a construgdo de cidades resilientes mais sustentdveis e aptas a evitar novos riscos sociais. Além da andlise das
implicagGes tedricas e dos critérios prévios a serem cumpridos, coube avaliar as prerrogativas sociais dadas pela
compreensdo das comunidades como principal alvo dos desastres ambientais devido a ocupa¢do compulséria das
areas irregulares.

PALAVRAS-CHAVE: Cidades resilientes. Planejamento urbano estratégico. Agentes urbanos.

SUMMARY

Cities exposed to climate tragedies and environmental disasters presuppose the need for dynamism to quickly return
to a normal state. Thus, urban resilience not only symbolizes the driving capacity of an urban center to recover in the
face of a disaster, but also the actions of the agents involved in the process of risk analysis and accident prevention
involving vulnerable communities. The objective of this work is to address how urban resilience is based on strategies
carried out by public managers, which have as their core the protection of groups occupying irregular areas. The
methodology used is phenomenological with the preparation of a bibliographical survey and under the bias of a
qualitative interpretation referring to data obtained in academic articles, theses and reports prepared by
intergovernmental organizations. As a result, the present study sought to expand the sphere of discussion and
relevance regarding the construction of resilient cities that are more sustainable and capable of avoiding new social
risks. In addition to analyzing the theoretical implications and the previous criteria to be met, it was necessary to
evaluate the social prerogatives given by the understanding of communities as the main target of environmental
disasters due to the compulsory occupation of irregular areas.

KEYWORDS: Resilient citties. Strategic urban planning. Urban agents.

RESUMEN

Las ciudades expuestas a tragedias climdticas y desastres ambientales presuponen la necesidad de dinamismo para
volver rapidamente a un estado normal. Asi, la resiliencia urbana no sélo simboliza la capacidad impulsora de un
centro urbano para recuperarse ante un desastre, sino también las acciones de los agentes involucrados en el proceso
de andlisis de riesgos y prevencion de accidentes que involucran a comunidades vulnerables. El objetivo de este trabajo
es abordar cémo la resiliencia urbana se sustenta en estrategias llevadas a cabo por gestores publicos, que tienen
como nucleo la proteccion de grupos que ocupan dreas irregulares. La metodologia utilizada es fenomenoldgica con
la elaboracion de un levantamiento bibliogrdfico y bajo el sesgo de una interpretacion cualitativa referida a datos
obtenidos en articulos académicos, tesis e informes elaborados por organismos intergubernamentales. Como
resultado, el presente estudio buscé ampliar el dmbito de discusion y relevancia en torno a la construccion de ciudades
resilientes, mds sostenibles y capaces de evitar nuevos riesgos sociales. Ademds de analizar las implicaciones tedricas
y los criterios previos a cumplir, fue necesario evaluar las prerrogativas sociales que otorga la comprension de las
comunidades como principal objetivo de los desastres ambientales debido a la ocupacion forzosa de dreas irregulares.

PALABRAS CLAVE: Ciudades resilientes. Planificacion urbana estratégica. Agentes urbanos.
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1 INTRODUCAO

As intempéries ocasionadas pelas mudancas climdticas sdo responsdveis por alterar a
dindmica citadina, apresentando desafios que ndo soé fragilizam a qualidade de vida dos
cidaddos, como também tornam as comunidades mais vulneraveis. Dessa forma, eventuais
acontecimentos provocados por fatores externos justificam a necessidade de um planejamento
urbano prévio.

O processo de producdo e reproducdo do espago urbano ocorre constantemente e é
inerente as cidades, pelo fato destas serem dindmicas e estarem sempre mudando a fim de
atender as necessidades das diferentes parcelas de sua populacdo. A fim de atender estas
necessidades e resgatar o papel social das cidades, os Planos Diretores deveriam prever e
instruir este processo, mas o que é possivel observar, emvarios casos, € um espaco fragmentado
no qual a periferia desenvolve-se de forma precadria a margem das politicas oficiais de
desenvolvimento.

Quando a imprevisibilidade se sobrepde ao planejamento, as consequéncias passam a
serremediadas pelanecessidade de fomentoaresiliéncia das cidades. Nesse sentido, as cidades
resilientes e sustentaveis representam uma forma de garantir a eficiéncia de reconstruc¢do no
enfrentamento das adversidades por meio da acdo conjunta dos gestores publicos e do setor
privado, dando ensejo a implementacdo de politicas publicas e de investimentos em
infraestrutura e no ambito industrial (SILVA, 2018).

No cerne dadiscussdo sobre aresiliéncia urbana, apresentam-se as seguintes questdes
e problematicas que sdo aporte para o desenvolvimento da presente pesquisa: a) Como definir
resiliéncia urbana?; b) Como construir cidades resilientes no enfrentamento de riscos?; c) Quais
os agentes construtores das cidades resilientes?; d) Como a aplicabilidade de conceitos de
resiliéncia urbana pode empoderaras comunidades urbanas?.

Cabe ainda expor que a resiliéncia pode ser faciimente entendida pelaobservancia do
bambu que se curva diante do vento e retorna posteriormente ao seu estado original sem
guebrar. Esta caracteristica da espécie esta ligada as suas raizes profundas que garantem ao
bambu, estabilidade e forga. Vale ainda destacar que o crescimento do bambu é iniciado pelas
suas raizes trazendo neste fenémeno conceitos de planejamento e ordenagdo. Por fim, como
nas palavras de Luciana Aparecida Weber (2021), “resiliéncia é tornar-se bambu”.

2 OBJETIVOS

Este artigo tem como objetivo explorar o processo de construc¢do da resiliéncia nos
centros urbanos, compreendendo como as cidades podem alcangar um desenvolvimento
sustentavel por meio da aptiddo em prever e absorver mudancas. Nesse sentido, como
justificativa, o presente artigo busca propor uma reflexao sobre as vicissitudes que engendram
a sustentabilidade e a resiliéncia citadina, discorrendo sobre componentes estratégicos e
agentes atuantes nadinamica urbana.

Para a elaboragdo do objetivo geral, cabe citar os seguintes objetivos especificos: 1)
Conceituar a resiliéncia sob a égide citadina, avaliando a capacidade de adaptacdo e de
enfrentamento de eventuais perturbagdes nos centros urbanos; 2) Listar aspectos a serem
atendidos na construc¢do destes espagos urbanos resilientes; 3) Compreendera posi¢do atuante
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dos agentes no processo de recuperacao e de manutencdo do bem-estar humano de modo
sustentdvel.

3 METODOLOGIA

O métodode abordagem é dado poruma éticafenomenoldgica, tendoem vistaa agao
conjunta do pesquisador e do objeto, dispensando uma cisdo com o plano factivel, o qual é
basilar para determinar a relagdo entre a realidade urbana e a atuagao das comunidades e
gestores. Além disso, o presente artigo se valera de um levantamento bibliografico, analisando
livros, teses e revistas de modo qualitativo.

4 RESULTADOS

4.1 Resiliénciaurbana e gestdo de riscos

Nos mais distintos campos, o termo resiliéncia é dado como a capacidade de se
retornar ao estado de origem. Segundo a OCDE (2016), no campo da ecologia, a resiliéncia é
definida como a capacidade de um sistema se adaptar e retomar o equilibrio apds a perda de
sua condicdo estdvel por uma perturbacdo repentina. Aplicando esse conceito em um
ecossistema urbano, resiliéncia significa a capacidade das cidades enfrentarem novas
vulnerabilidades, sejam elas internas ou externas, adaptando-se as diferentes mudancas.

Deste modo, o conceito de cidades resilientes estd na capacidade que as cidades
possuem de se preparar, responder e se recuperar rapidamente, principalmente frente as
mudancas climaticas, tratando tal conceito, segundo Holling (1973), como a capacidade que as
relacdes, dentro de um sistema, estdao propensas a persistir.

Para um ecossistema urbano, tem-se a capacidade que as cidades tém em absorver
mudancas de varidveis no contexto urbano e ainda persistir, destacando as alteracdes forcadas
pelos desastres urbanos decorrentes das mudancas climaticas. Assim, na definicdo de Holling
(1973), a resiliéncia é uma propriedade do sistema que da como resultado sua persisténcia ou
sua probabilidade de extincao.

Analogamente, o conceito de estabilidade estd na capacidade de um sistematem para
retornar a um estado de equilibrio apés uma perturbacdo temporaria. Ou seja, um sistema
representa umatendéncia a estabilidade quando ele é aptoaretornarao seu pontode equilibrio
com mais rapidez e menos oscilagdes (WILCHES-CHAUX, 1993). Com esta definicdo, tem-se
capacidade das cidades em permanecer estaveis, ou sejaasustentabilidade urbana.

Segundo Folke (2016), o conceito de resiliéncia tende a ser mais que a capacidade de
resistir as mudancgas ou manter-se estdvel diante desta. A resiliéncia estd na complexidade de
adaptar-se asincertezas, conviver com as mudancas e aprender e se recriar com estas.

Associada a estas definicGes tém-se as cidades, cujas resiliéncia e sustentabilidade,
refletem diretamente na sobrevivéncia de seus habitantes. Sendo assim, a cidade pode ser
caracterizada da seguinte forma:

[...] a mais consistente e, no geral, a mais bem-sucedida tentativa do homem
de refazer o mundo onde vive de acordo com o desejo de seu coragdo. Porém,
se a cidade é o mundo que o homem criou, entdo é nesse mundo que de agora
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em diante ele estd condenado a viver. Assim, indiretamente e sem nenhuma
ideia clara da natureza de sua tarefa, ao fazer a cidade, o homem refez a si
mesmo (PARK, 1967).

Nesse contexto, é vidvel apresentar um comparativo entre os conceitos de resiliéncia
urbana e sustentabilidade urbana (LIU et al., 2007), visto que enquanto a resiliéncia urbana é o
processo passivo de monitorar, facilitar, manter e recuperar o ciclo das cidades sobre o efeito
de fatores externos, a sustentabilidade urbana é um processo ativo de desenvolvimento das
cidades de modo a prever os efeitos nocivos ao sistema.

Esta colocacdo faz surgir a percepc¢do de que a sustentabilidade urbana é capaz de
remeteracidades com maior resiliéncia urbana, a medida que cria cidades com maior percepcio
dosriscos. Um sistematende a ser mais estavel, quanto mais rapido e com menos oscilacdo, ele
retornaao seu ponto de equilibrio (WILCHES-CHAUX, 1993).

Quando se discute o potencial de resiliéncia das cidades é porque ele possui
relagdo direta com o equilibrio entre forgas centrifugas exdgenas e
centripetas enddgenas de crescimento e desenvolvimento. Ambas atuam
gerando bases propicias a cidade resiliente, delineada e compreendida a
partir dos principios de instabilidade e adaptabilidade, sendo central neste
processo a capacidade de se auto-organizar. A instabilidade do sistema é
fundamental no processo de interdependéncia para o crescimento e
desenvolvimento urbano, pois o equilibrio, prevaléncia e estaticidade sdo
meios contraditérios ao potencial de crescimento e desenvolvimento
(SILVA; TAROUCO; EDELWISS, 2018).

Do mesmo modo é possivel afirmar que as cidades definirdo o seu futuro no
enfrentamento de fendmenos ambientais, mudancas climaticas, desastres naturais e também
dos riscos tecnoldgicos, pela capacidade de resiliéncia de cada uma destas cidades. Aresiliéncia
urbana, bem com a sustentabilidade urbana, ndo tornam as cidades imunes as adversidades
severas, mas criam situa¢des de respostas mais rapidas e eficazes a estas adversidad es. Assim,
a promocao global de ideias de 'cidades resilientes' é fundamental para prevenir impactos
negativos de riscos globais nas esferas locais.

Destaca-se ainda que a Estratégia Internacional das Na¢des Unidas para a Reducgdo de
Desastres aborda resiliéncia como sendo “a capacidade de um sistema, comunidade ou
sociedade, exposto aos perigos, de se adaptar, resistindo ou transformando-se, afim de atingir
e manterum nivel aceitavel de funcionamento e seguranca estrutural” (ASIAN et al., 2004).

Tanto a sustentabilidade, quanto aresiliéncia urbana buscam melhorara qualidade de
vida das cidades frente as altera¢des no sistema urbano, querdada pelo mal planejamento, ou
falta dele, ou pelos desastres naturais decorrentes de crises epidemioldgicas, guerras, entre
outras situagdes extremas e impactantes.

A faltade planejamento para o desenvolvimento das cidades, enquanto fator de risco,
estd diretamente associado as ocupacgdes irregulares, a medida que negligencia questdes
ambientais e a andlise de vetores de crescimento urbano.

Cabe a associacdo de que a vulnerabilidade urbana é mais evidenciada com a
desigualdade social. Na maioria dos eventos extremos que resultaram em desastres ambientais
urbanos, a maior parte das familias atingidas era de baixa renda. A titulo de elucidacdo, durante
o periodo marcado por intensasinundagdes que ocorreram na Tailandia em 2011, cerca de 73%
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das familias mais pobres da regido de Bangkok tiveram suas moradias abaladas ou destruidas,
além disso, esse nUmero representa 21% da populacao total da cidade (AHSAN, 2013).

As populagdes em vulnerabilidade econdmica sdo também as mais propensas a
vulnerabilidade urbana. Estas populacdes, sem conseguirem seguir as diretrizes urbanisticas,
ocupam areas de maior risco - estando mais propensas e expostas a eventos extremos - bem
como sdo segregadas a ocupar locais de menor eficiéncia energética, maior impacto em
ecossistemas adjacentes e menor capacidade de organizar o ecossistema urbano (SACCARO
JUNIOR; COELHO FILHO, 2016).

Maricato (2017) associa esse cendrioa uma herancadistinta pela condicdo capitalista
periférica de tradicao escravista, de forte desigualdade social no territdrio e falta de controle
sobre o uso e ocupacdo do uso do solo. Maricato (1985) evidencia que as forcas que controlam
o crescimento da cidade e se beneficiam do lucro sdo os proprietarios de terra, a industria da
construcao civil e o capital financeiro imobilidrio. Estes, quando associados, criam condicdes de
habitabilidade caras e restritas a parte da popula¢do, restando a grande maioria a periferia
desurbanizada e de urbanizacdo precdria, com caréncias de infraestrutura urbana e demais
problemas de marginalizagao.

De modo geral, é possivelafirmar que os bairros pobres sdo menosresilientes que os
bairros ricos, pois as ocupacdes mais precarias sdao as mais afligidas por riscos e condi¢des
instaveis, havendo anecessidade de reestruturartal paradigma.

Nessa perspectiva, os riscos podem ser divididos em naturais, como epidemias,
terremotos, enchentes e tempestades; tecnolégicos, haja vista os casos de explosées, radiacdo,
envenenamento, derramamento de 6leo; e, por fim, os riscos sociais, corrup¢ao, desemprego,
terrorismo, disputas por recursos e crises econOmicas. Estes podem se sobrepor e se
potencializar ao passo que se relacionam e incidem de forma associada (SACCARO JUNIOR;
COELHO FILHO, 2016).

Destaca-se ainda que, enquanto os riscos podem ser classificados como agudos e
cronicos, os riscos naturais englobam as acdes humanas, que podem deflagrar ou acelerar os
processos naturais, enquanto que os riscos tecnoldgicos limitam-se exclusivamente as a¢oes
humanas (SANCHEZ, 2020).

O exemplo que esclarece a agdo do homem de modo a potenciar os riscos naturais
estanos casos de deslizamento de encostas, onde aocupacdo de dreade riscos com retiradada
vegetacdo das encostas e construcdes irregulares maximizam os riscos, potencializando
desastres e catastrofes. Portanto, segundo Amorim e Oliveira (2007), a ocupagdo das regies de
morros - dada pelo crescimento desordenado, com o desmatamento das encostas, a exposicio
do solo as chuvas extremas e os cortes de terreno realizados de forma precaria - resulta em
grandes problemas ambientais.

4.2 A construgdo de cidades resilientes

A concepcdo de cidade resiliente, segundo o Escritdrio das Na¢des Unidas para a
Reducdo de Desastres (2017), corresponde a nogdo espacial na qual os desastres sdo atenuados
em decorréncia da organizagdo e do planejamento urbano, obedecendo ainstrucdo dada pelos
codigos e regulamentos de construcdo, evitando a ocupacdo irregular em encostas fragilizadas
porinundag¢des ou por condi¢gdes acidentadas pelo relevo.
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Assim, a estratégia de apresentar uma resposta imediata visando a reconstrucdo dos
servicos essenciais ao bem-estar social, bem como a capacidade de adaptacdo as intempéries
climdticas para mitigar a emissdo de poluentes sdo fatores fulcrais para o desenvolvimento
sustentdvel de cidades resilientes (VALDES et al., 2017). De acordo com o ONU-Habitat, a
resiliéncia ndao representa apenas um plano de atenuar os riscos e imprevisibilidades, mas
também o potencialde retorno ao estado normal (ONU, 2018).

Portanto, uma cidade resiliente é caracterizada pelas medidas preventivas de
contencdo dos desastres, tendo como objetivo principal a protecdo dos individuos, das
residéncias e das herangas culturais. A resiliéncia possui mister significado na promog¢do de uma
urbanizacdo sustentdvel e ordenada, a qual pode ser compreendida pela necessidade de
integracdo das demandas econdmicas e ambientais sob aluz da sustentabilidade e datutela das
minorias mais vulneraveis (ESCRIT()RIO DAS NACOES UNIDAS PARA A REDUCAO DO RISCO DE
DESASTRES, 2010).

Para salientar quais componentes podem ser elencados paraa construgao de cidades
resilientes, cabe tracar um panorama cronolégico que possui sua matriz no Programa
“Construindo Cidades Resilientes” de 2010. A iniciativa, de acordo com Antdnio Silva (2018),
simboliza um modelo fulcral de incentivo e promocdo dos centros urbanos mais resilientes e
sustentdveis.

A Campanha “Construindo Cidades Resilientes” é sustentada em um tripé que da
aporte a atuacdo dos governos locais como mecanismo preventivo, o qual busca reduzir o risco
de desastres no meio citadino. Assim, a campanha é norteada pelos seguintes objetivos: 1)
Ampliar o conhecimento dos gestores e cidaddos para sensibiliza-los; 2) Investir com sabedoria
a partir da identificacdo dos recursos e ferramentas orcamentarias; 3) Construircom seguranca
para que, com base em uma analise prévia, seja possivel apresentar uma infraestrutura
adequada e segura principalmente nas dreas mais irregulares (ESCRITORIO DAS NACOES UNIDAS
PARA A REDUCAO DO RISCO DE DESASTRES, 2010).

Apdbs o protagonismo da pauta levantada pelo Programa “Construindo Cidades
Resilientes” de 2010, o Conselho da Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento
Econémico, a OCDE, reuniu, em 2014, ministros que tinham como propdsito a promogao de
economias mais resilientes e de maiores redes empregaticias (SILVA, 2018).

Como resultado, a OCDE, apds o estudo de caso referente a selecdo de dez cidades,
concluiu que a concepgao de resiliéncia pode ser aplicada em regides abaladas por fatores
externos e pelas mudancas climaticas, tendo como como principais agravantes a crise financeirg,
as pressOes demograficas e os acidentes naturais (OCDE, 2016). De acordo com a Organizacdo
para a Cooperacgdo e o Desenvolvimento Econdmico, os choques e as tensdes sao motrizes para
desencadear estresses a altera¢des estruturais no quadro industrial e econdmico das cidades.
Logo, como condicionante indispensavelaum planejamento estratégico resiliente, a OCDE lista
os seguintes condutoresdas cidades: meio ambiente, sociedade, economia e instituicdes (OCDE,
2016).

No entanto, mesmo com asingularizacao dos condutores, a construgdao de uma cidade
resiliente demanda uma operagdo conjunta, convergindo, de modo multimensional, nos
interesses de grupos. Desse modo, as redes de cidaddos sdo concatenadas pelo esforco das
partes interessadas e pela implementacdo de politicas sociais com o fito de viabilizar as
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oportunidades empregaticias as minorias, favorecendo o desenvolvimento da coesdo social
(SILVA, 2018).

Sob o prisma das condi¢es elementares a constru¢do de uma cidade resiliente, a
Fundacdo Rockefeller apresenta-se como precursora em transpor o enfoque das mudancas
climaticas para a necessidade de também atenuar os riscos de desastres. Assim, a Fundagdo
Rockefeller propde o indice de Resiliéncia da Cidade como ferramentabaseadano Projeto 100
Cidades Resilientes, dando protagonismo a novos agentes do corpo civel (SILVA, 2018).

O City Resilience Framework é a base referencial para o Projeto 100 Cidades
Resilientes desenvolvido pela Fundagdao Rockefeller, que consiste em um desafio a
varias cidades do mundo a tornarem-se mais resilientes, o projeto teve inicio em
dezembro de 2013, com um grupo de 32 cidades, em sua segunda selegdo, em 2014,
o projeto recebeu mais de 330 candidaturas, das quais 35 cidades foram selecionadas,
em 2015 mais 33 cidades foram selecionadas, fechando o grupo das 100 Cidades
Resilientes (SILVA, 2018, p. 56).

A Fundacdo Rockefeller, ao fixar um desafio para as 100 cidades selecionadas,
determina que tais regides sdo capazes de superar eventuais tragédias e, como consequéncia,
retornar a normalidade. Ou seja, a entidade atuou como um agente propulsor da resiliéncia
urbana por meio da oferta de investimentos que foram basilares para a concretiza¢ao do plano
dereintegracdo das cidades elencadas (SILVA; TAROUCO; EDELWISS, 2018).

A titulo de elucidagdo do panorama citadino nacional, Porto Alegre reuniu seis
estratégias essenciais para a realizacdo do Plano de Contingéncia, sendo elas: prevencdo de
riscos inusitados, incremento a qualidade da mobilidade urbana, terra legal, influéncia de uma
cultura de paz, dinamismo e inovagdo no ecossistema, orcamento participativo e realizagdo de
um gerenciamento resiliente. Como fundamento para a realizacdo de tais objetivos, Porto
Alegre deu notoriedade a condi¢do de auto-organizacdo a partir de umaintegracdo da sociedade
civil, das instituicGes e, até mesmo, das organiza¢bes ndo governamentais para a realizagdo do
Plano de Contingéncia (SILVA; TAROUCO; EDELWISS, 2018).

Quando se discute o potencial de resiliéncia das cidades é porque ele possui relagdo
direta com o equilibrio entre forgas centrifugas exdgenas e centripetas enddgenas de
crescimento e desenvolvimento. Ambas atuam gerando bases propicias a cidade
resiliente, delineada e compreendida a partir dos principios de instabilidade e
adaptabilidade, sendo central neste processo a capacidade de se auto-organizar. A
instabilidade do sistema é fundamental no processo de interdependéncia para o
crescimento e desenvolvimento urbano, pois o equilibrio, prevaléncia e estaticidade
sdo meios contraditérios ao potencial de crescimento e desenvolvimento. Diante
deste contexto, a auto-organizagcdo é uma teoria que trata das relagGes existentes
entre o caos e a ordem, ou seja, como um sistema gera ordem a partir do caos (SILVA;
TAROUCO; EDELWISS, 2018 p. 25).

Além do projeto da Fundacdo Rockefeller, o Escritério das Nag¢des Unidas para
Reducdo de Riscos de Desastres descreve dez etapas primordiais para a construcdo de cidades
resilientes no enfrentamento e na contencao de desastres. Para isso, cabe citar os passos
apresentados: 1) Delimitagdo de um quadro institucional e Administrativo; 2) Estipulagdo de
recursos e financiamentos; 3) Avaliagdes de Risco e Multiplas Ameacas; 4) Prote¢do, melhoriae
infraestrutura resiliente; 5) Servicos essenciais protegidos como saude e educacdo; 6)
Regulamentos, planos de uso e ocupagdo do solo; 7) Treinamento, educagao e sensibilizagdo do
publico; 8) Prote¢do das necessidades ambientais e fortificacdo dos ecossistemas; 9)
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Preparacdo, sistemas de alerta e respostas; 10) Recuperagdo das comunidade s (VALDES et al,,
2017).

4.3 Ferramentas e atores: previsao legal, gestdao publica e comunidades

Para além da fundamentacdo tedrica supracitada, cabe definir uma cidade resiliente,
sob a interpretagdo do Escritério das NagGes Unidas para Redugdo de Riscos de Desastres, como
uma area em que os desastres devem ser atenuados e os riscos devem ser previstos em razao
da atuacdo das autoridades locais. Sendo assim, os gestores publicos possuem um papel mister
na exposicao dos dados referentes as consequéncias dos acidentes, tendo como propdsito a
divulgacdo de eventuais ameacas e, principalmente, a protec¢do aos individuos expostos e aos
ocupantes das areas de risco (UNISDR, 2017).

Nessa perspectiva, o Brasil possui um arcabouco politico-institucional como respaldo
para nao so delimitar a organizacdo urbana, mas também para selar um compromisso nacional
em reduzir as emissdes antrdpicas de poluentes que sdo agravantes das mudangas climaticas.
Como exemplo de dispositivos previstosno aparato legal, cabe mencionar a Politica Nacional de
Mudancgas Climaticas - Lei n. 12.187 de 2009 - o Estatuto da Cidade e a Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil com a redagdo da Lei n. 12.608 de 2012 (SACCARO JUNIOR; COELHO
FILHO, 2016).

Na forma do artigo 30, inciso VIII, a Constituicdo Federal estabelece que compete ao
municipio promoveradequado ordenamento territorial, com a existénciade um planejamento
e com o controle de uso e ocupacgdo de solo urbano, além do parcelamento das dreas. Ademais,
o artigo 182, caput, da Constituicdo Federal estabelece que a politica de desenvolvimento
urbano, no caso de aplicacdo nos municipios, de acordo com diretrizes previstas em lei, tem
como propdsito ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes (BRASIL, 1988).

Deste modo, os Planos Diretores consistem em instrumentos de controle do
ordenamento e do crescimento urbano, sendo obrigatdrio para municipios constituidos com
mais de 20.000 habitantes, de acordo com o Estatuto da Cidade, disposto pela Lei Federal
10.257, de 10 de julho de 2001 (BRASIL, 2001).

Os municipios brasileiros que se encontrem inseridos no Cadastro Nacional de
Municipios com Areas Suscetiveis a Ocorréncia de Deslizamentos de Grande Impacto,
InundacgGes Bruscas ou Processos Geoldgicos ou Hidrolégicos Correlatos, também tém a
obrigatoriedade de elaboracdo do Plano Diretor, independentemente de seu nimero de
habitantes, de acordo com o Decreto Federal 10.692, de 10 de maio de 2021 (BRASIL2021).

O Estatuto da Cidade prevé que os Planos Diretores cumpram requisitos em sua
elaboracdo, como: determinacdo de parametros relacionados ao parcelamento, uso e ocupacio
dosolo, com ointuito de ampliar a diversidade de utilizacdo; mapeamento com adelimitacdo
de areas suscetiveisa ocorréncia de eventuais riscos; existéncia de um planejamento de agdes
preventivas e realocacdo de grupos em areas que apresentam risco de desastre; drenagem
urbana; necessidade de diretrizes pararegularizacdo fundiaria (BRASIL, 2001).

Além disso, para os municipios inseridos no Cadastro Nacional de Municipios com
Areas Suscetiveis 8 Ocorréncia de Deslizamentos de Grande Impacto, Inundacdes Bruscas ou
Processos Geoldgicos ou Hidroldgicos Correlatos, a Politica Nacional de Protec¢do e Defesa Civil,
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com a redacdo da Lei Federal 12.608, de 10 de abril de 2012, rege a ampliacdo do perimetro
urbano (BRASIL2012).

Deste modo é possivel afirmar, de acordo com Délton de Carvalho (2015) que as
ocupacOes de areas de risco devem estar sujeitas a gestdo publica municipal com restricdo e
fiscalizacdo. Paraas ocupacdes ja existentes, Délton de Carvalho (2015) menciona acGes publicas
para regularizagdo de modo a diminuir e controlar as vulnerabilidades.

O aparato legal existente permite as municipalidades e ao poder governamental
implementar cidades resilientes e mais sustentaveis por meio do planejamento e da gestdo
urbana. No entanto, a participacdo dos cidadaos neste processo é essencial paraque a producdo
do espaco urbano ocorra com equidade, corrigindo também as diferencas sociais.

Ademais, a resiliéncia se faz presente no empoderamento e na integracdo dos
cidaddos nas demandas participativas, atribuindo maior influéncia dos grupos vulneraveis com
a valorizacdo dos conhecimentos locais dos povos originarios (UNISDR, 2017).

De acordo com o relatério da UNISDR, dos agentes envolvidos no processo de redugio
de riscos para a construcdo de uma cidade resiliente, o governo local representa uma figura
incumbida de destinar seus esforgos para evitar tragédias ambientais. Assim, o discernimento
emrelagdo as demandas urbanas, a avaliagdo dos riscos e condigdes territoriais mais alarmantes
e, como resultado, a coordenacdo dos servicos publicos a serem prestados como medida
resolutiva sao alternativas que devem seradotadas pelos gestores. As avaliagdes de risco, dadas
pela parceria entre a administracdo municipal e os institutos de pesquisa, sdo formuladas a
partir dos grupos de ocupantes das areas de risco, tendo como norte, principalmente, as
ocupacgoesirregulares (UNISDR, 2017).

A pratica da resisténcia, por sua vez, se materializa em uma vivéncia desses conflitos
que tensiona normas, cddigos interditos e jurisdi¢des, empregando, assim, modos de
vida improdutivos ao capital e afrontando essas determinagdes. Essas resisténcias se
ddo de diversas formas, seja ocupando imdveis abandonados, seja reunindo guetos
marginalizados nos espagos vazios, seja organizando atos de fechamento de ruas e
manifestagGes politicas, seja se articulando coletivamente em momentos de resposta
a desastres (antecipando a prépria a¢do do poder publico). A resisténcia, portanto,
caminha no sentido contrario a fragmentacao, pois pressupde um movimento coletivo
em relagdo com o Outro e com a experiéncia do Outro (GANTUS-OLIVEIRA, 2023).

Engendrar a reconstrucdo de uma regido exposta e fragilizada pelas nefastas
consequéncias ambientais é um processo que, gradualmente, demanda muito tempo para ser
concretizado, afinal, dependendo da escala de magnitude de um desastre e da condicdo de
vulnerabilidade da populacdo afetada, a reconstrucdo citadina pode levar anos (LECANNELIER,
2016). Sendo assim, para retomar a normalidade de uma area submetida a desastres, é notdrio
que haja uma coordenacao de entidades publicas, empresas privadas e organizagées de cunho
social.

Além disso, o processo de reconstrugdo ndo sé pressupde um financiamentoem esfera
publica e privada, mas também prevé uma recuperacdo social e psicoldgica das comunidades
abaladas (LECANNELIER, 2016). Para tanto, de acordo com Luis Eduardo Bresciani Lecannelier,
cabe listar as seguintes fases de articulagdo elencadas como método de reconstrugdo de uma
cidade resiliente: a) Organizacdo de entidades publicas para ampliar as formas ativas de
participacdo; b) Organizacdo das comunidades afetadas; c¢) Emprego de um diagndstico
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participativo; d) Planificacdo integrada referente a determinacdo de prioridades e metas; e)
Financiamento; f) Implementacdo.

Dentre as etapas de articulagdo proposta, hd, também, alguns desafios institucionais
para a contencdo de emergéncias na promoc¢do de uma gestdo mais participativa, sendo
plausivel, em um cendrio nacional, aplicar o desafio de investimento na criacdo de comunidades
mais seguras e o desafio de reconstru¢do de modo participativo (LECANNELIER, 2016).

Mesmo com a acdo conjunta de entidades publicas, organizacGes privadas e agentes
governamentais, as comunidades e, especificamente, os grupos expostos as adversidades e aos
desastres ambientais sdo os principais atores na dindmica de reconstrucdo e de adaptacao
citadina. Sendo assim, o enfoque as comunidades pode ser dado, em um primeiro momento,
pelainterpretacdo de que tais grupos foram vitimas de tragédias ambientais devido a formacgdo
espacial urbana e a ocupacdo desigual do espaco, fator que segregou a populacdo mais
vulneravel de modo compulsdrio. Em um segundo plano, as comunidades sdo vistas como
agentes empoderados e aptos alidarem com tais adversidades, absorvendo as metamorfoses e
impulsionando melhorias na contencdo e na prevencdo de novos desastres.

Uma comunidade resiliente, de acordo com Carlos Gongalves (2017), é capaz de lidar
com alteragdesinéditas e, simultaneamente, manter suas identidades como ente que apresenta
meios de auto-organizacdo de modo eficiente, destinando esforcos e recursos para enfrentar
intempéries e antecipar novos desafios. Por fim, cabe mencionar o posicionamento da Defesa
Civil Nacional quanto as estratégias de enfrentamento de desastres, tendo em vista que a
coordenacdo dos Nucleos Comunitarios de Protecdo e Defesa é suplementar aos entes
governamentais com o fito de minimizar riscos (MINISTERIO DA INTEGRACAO E DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL, 2023).

5 CONCLUSOES

A dinamica citadina é dada por recortes espaciais e por uma distribuicdo territorial
desigual, tendo em vista que as disparidades socioecondmicas se planificam na formacdo de
grupos marginalizados, os quais ocupam areas de maior vulnerabilidade aos riscos. Assim, a
resiliéncia urbana, haja vista a atuacdo governamental em proporcionar condi¢Ges e
ferramentas necessarias, passaaseraplicada como mecanismo de recuperacdo e de adaptacao
de comunidades expostas adesastres.

A construcdo das cidades resilientes é processo intrinseco ao planejamento urbano e,
nesse sentido, os gestores publicos tém mecanismos para fomentar o desenvolviment o destas
cidades com mais sustentabilidade, sejaatravés das legislagGes existentes, com planejamento e
ordenagdo do crescimento urbano com gestdo dos riscos, ou com o uso e ocupacgdo do solo com
maior equidade social e respeito ao meio ambiente.

Também cabe a gestdo publica promover, através de politicas publicas, os processos de
regularizacdo fundidria com a legitimacdo das ocupacdesirregulares, promovendodesocupacio
de dreas de risco de modo a diminuir as a¢cées humanas catalisadoras dos desastres naturais.
Para além da expressadisposicdo em meios infraconstitucionais, cabe a Administra¢do Publica
concretizar o direito social a moradia, o qual possui previsdo na Constituicdo Federal de 1988,
incumbindo ao Estado o papelde garantir ndo sé um local de habitacdo, mas sim uma moradia
digna, planejadae segura.
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O espaco urbano é feito e refeito pela acdo dos homens de modo que os cidadaos,
enquanto comunidades, devem ter a valorizacdo dos seus processos para recriar as cidades
rapidamente frente aos grandes desafios urbanos. O processo de adaptacdo sempre esteve
presente no contexto citadino. Empoderar as comunidades, investindo em ac¢des sustentaveis,
tornara estas cada vez mais resilientes, com a gestdo participativa e consciéncia de coletividade
frente aos riscos de desastres.
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