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RESUMO

As capitais nordestinas enfrentam diversos desafios no combate as mudangas climaticas, abrangendo vérios setores na
esfera municipal. Além dos desastres ambientais, questdes como o descarte irregular de residuos sélidos e as emissdes de
gases de efeito estufa pela industria e transportes demandam atengao. Dessa forma, estratégias para conscientizar a
sociedade sobre as mudangas climaticas também s3o cruciais, e as politicas publicas sdo ferramentas essenciais nesse
contexto. Apesar dos municipios serem os mais favorecidos para enfrentamento das mudangas climaticas, tendo em vista
gue os impactos ocorrem no préprio municipio, as prefeituras locais ainda enfrentam varios desafios. Dentre eles, destacam-
se os eventos climaticos extremos, a necessidade de combater o descarte inadequado de residuos, o controle das emissdes
industriais e a sensibilizacdo das comunidades. Assim, o propdsito deste artigo reside na analise dos Planos de Agdo Climatica
(PAC) das capitais nordestinas selecionadas, avaliando suas convergéncias, divergéncias, bem como os desafios existentes
nesses territorios. Na metodologia, foi realizada uma analise dos PACs das capitais nordestinas selecionadas. Posteriormente,
as informagdes foram dispostas em um quadro identificando as caracteristicas de cada plano. Em seguida, realizou-se uma
analise comparativa entre os planos existentes, avaliando seus pontos fortes e as dificuldades enfrentadas por cada capital.
Através desses levantamentos, o presente trabalho visa incentivar a discussdo da tematica, reduzindo a escassez de estudos
sobre o tema, corroborando, portanto, na diminuigdo das emissGes de Gases de Efeito Estufa (GEE) e dos impactos causados
pelas mudangas climaticas, assim como na melhoria da qualidade de vida das comunidades vulneraveis.

PALAVRAS-CHAVE: Mudangas Climaticas. Planode Agdo Climatica (PAC). Capitais Nordestinas.

SUMMARY

Northeastern capitals face several challenges in combating climate change, covering several sectors at the municipal level. In
addition to environmental disasters, issues such as the irregular disposal of solid waste and greenhouse gas emissions from
industry and transport demand attention. Therefore, strategies to raise society's awareness about climate change are also
crucial, and public policies are essential tools in this context. Although municipalities are the most favored in facing climate
change, given that the impacts occur in the municipality itself, local city halls still face several challenges. Among them,
extreme weather events, the need to combat inadequate waste disposal, control of industrial emissions and community
awareness stand out. Thus, the purpose of this article lies in the analysis of the Climate Action Plans (PAC) of the selected
northeastern capitals, evaluating their convergences, divergences, as well as the challenges that exist in these territories. In
the methodology, an analysis of the PACs of the selected northeastern capitals was carried out. Subsequently, the information
was arranged in a table identifying the characteristics of each plan. Then, a comparative analysis was carried out between
the existing plans, evaluating their strengths and the difficulties faced by each capital. Through these surveys, this work aims
to encourage discussion of the topic, reducing the scarcity of studies on the topic, therefore corroborating the reduction of
Greenhouse Gas (GHG) emissions and the impacts caused by climate change, as well as the improving the quality of life of
vulnerable communities.

KEYWORDS: Climate changes. Climate Action Plan (PAC). Northeastern Capitals.

RESUMEN

Las capitales del noreste enfrentan varios desafios en la lucha contra el cambio climdtico, que abarcan varios sectores a nivel
municipal. Ademds de los desastres medioambientales, exigen atencion cuestiones como la eliminacion irregular de residuos
sdlidos y las emisiones de gases de efecto invernadero procedentes de la industria y el transporte. Por ello, las estrategias
para sensibilizar a la sociedad sobre el cambio climdtico también son cruciales, y las politicas publicas son herramientas
esenciales en este contexto. Si bien los municipios son los mds favorecidos para enfrentar el cambio climdtico, dado que los
impactos ocurren en el propio municipio, las alcaldias locales aun enfrentan varios desafios. Entre ellos destacan los eventos
climdticos extremos, la necesidad de combatir la eliminacion inadecuada de residuos, el control de las emisiones industriales
y la concientizacion comunitaria. Asi, el propdsito de este articulo radica en el andlisis de los Planes de Accion Climdtica (PAQ
de las capitales del noreste seleccionadas, evaluando sus convergencias, divergencias, asi como los desafios que existenen
estos territorios. En la metodologia se realizo un andlisis de las PAC de las capitales nororientales seleccionadas.
Posteriormente, la informacion se ordend en una tabla identificando las caracteristicas de cada plan. Luego, se realizé un
andlisis comparativo entre los planes existentes, evaluando sus fortalezas y las dificultades que enfrenta cada capital. A través
de estas encuestas, este trabajo pretende incentivar la discusion sobre el tema, reduciendo la escasez de estudios sobre el
tema, corroborando asi la reducciéon de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl) y los impactos causados por el
cambio climdtico, asi como la mejora de la calidad de lavida. vida de las comunidades vulnerables.

PALABRAS CLAVE: Cambios climdticos. Plan de Accidon Climadtica (PAC). Capitales del Noreste.

211



ScientificJournal ANAP
ISSN 2965-0364, v. 02, n. 10, 2024

Edicao Especial - Anais do | Congresso Brasileiro "Mudancas Climaticas e a Resiliéncia Urbana"
Eixo 1 - Mudancas Climética

1. INTRODUCAO

Em uma noticia recentemente divulgada pela Secretariade Mudanca do Clima do Ministério
do Meio Ambiente, Ana Tonialertou que aproximadamente 3.679 municipios brasileiros, equivalentes
a 66% do total de 5.570, ndo estdo preparados para enfrentar as mudancgas climaticas. Segundo a
noticia, a secretdria afirmou que o Governo brasileiro estd empenhado em desenvolver métodos e
acoes que promovam a adaptacdo das cidades e a mitigagdo das problematicas relacionadas ao clima.

Ao longo dotempo, diversas capitais brasileiras tém adotado métodos por meio dos Planos
de Acdo Climatica (PACs), com o objetivo de mitigar e tornar adaptaveis seus territdrios frente as
mudancas do clima. Apesar da elaboracdo de planos e a¢Bes contra os impactos climaticos, a
emergéncia climatica enfrenta diversas dificuldades, uma vez que se trata de um tema que abrange
0s mais variados setores da sociedade: o social, econdmico, politico e ambiental, os quais serdo
apresentados ao longo das andlises dos PACs. Assim, enfatiza-se a importancia das discussdes a
respeito da tematica, bem como das possiveis melhorias em prol da resiliéncia urbana.

Dados obtidos por meio dessa pesquisa apontam que o PAC das capitais nordestinas
selecionadas para o estudo possuem caracteristicas semelhantes, como os objetivos (mitigagao,
adaptacdo e justica climatica), a governanca (revisdo periddica do plano, envolvimento de diferentes
setores da sociedade e monitoramento das ag¢des), além da metodologia (analise documental
existente, diagndstico local: AIC (Avaliacdo de Impacto Climatico), diagndstico local: GEE (Inventario
de Emissdo de GEE), elaboragdo de cenérios, plano de acdo preliminar, participacdo popular, plano de
acao climatica final e apresentagao formaldo PAC). Contudo, muitos dos PACs se diferem no quesito
dos riscos climaticos (tendéncia de aguecimento, temperaturas extremas, tendéncia de seca,
precipitacdo extrema, ciclones, elevac¢do do nivel do mar, inundacdo, deslizamento, qualidade do ar,
biodiversidade, queimadas e proliferacdo de vetores causadores de doengas), e nos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (erradicacdo da pobreza, fome zero e agricultura sustentavel, saide e
bem-estar, educacdo de qualidade, igualdade de género, dgua potavel e saneamento, energialimpae
acessivel, trabalho decente e crescimento econ6mico, industria, inovacao e infraestrutura, reducdo
das desigualdades, cidades e comunidades sustentaveis, consumo e producdo responsaveis, acao
contra mudanca global do clima, vida na agua, vida terrestre, paz, justica e instituicGes eficazes e
parcerias em meios de implementac3o).

Os estudos também evidenciam os principais desafios encontrados por essas capitais no
enfrentamento das mudangas climaticas. Entre eles se destacam:aumento e intensificagdo de eventos
climaticos extremos, disparidades socioeconémicas, populacdo residindo em assentamentos
precdrios, deslizamentos e alagamentos em areas de risco, priorizagdo do transporte individual
motorizado em detrimento do transporte publico, além das emissGes de GEE através das atividades
dos municipios, com destaque para o setor de energia e residuos sélidos. As pesquisas realizadas
também apontam que muitos deles possuem um arcabouco legislativo municipal tradicional minimo,
como o Plano Diretor e/ou Lei de Uso e Ocupacido do Solo. No entanto, os levantamentos, que serdo
discutidos mais a frente, revelam que grande parte das popula¢des em algumas cidades reside em
areas de risco.
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2. OBIJETIVO

Realizar uma analise comparativa entre os Planos de Acdo Climatica (PACs) das capitais

nordestinas selecionadas, examinando suas convergéncias, divergéncias e desafios com base nos

levantamentos obtidos.

3. METODOLOGIA

Para realizar a andlise comparativa entre os PAC das capitais nordestinas, seguiu-se os

procedimentos adotados por Loura et al (2022). Primeiramente, foram recolhidos os planos
existentes, seguido porumarevisdo bibliografica para analisar seus métodos. Posteriormente, apds a

sintese do material obtido, elaborou-se o Quadro 1, na qual os resultados sdo apresentados,
identificando os pontos divergentes e convergentes.

Quadro 1- Analise dos Planos de Ac¢do Climatica (PAC) das capitais nordestinas.

Quesitos Analisados

Planos de Agdo Climatica (PAC)

Salvador
(BA)

Aracaju
(SE)

Teresina

(P1)

Natal
(RN)

Recife
(PE)

Fortaleza
(CE)

Jodo Pessoa
(PB)

Escala

Municipal

Metropolitano

X

X

X

X

X

Objetivos

Mitigacao
Adaptagdo

Justica Climatica

Governanga

Revisdo Periddica do
Plano

Envolvimento Diferentes

Setores Sociedade

Monitoramento das
AcgOes
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Quesitos Analisados

Planos de Agdo Climatica (PAC)

214

Salvador |Aracaju| Teresina | Natal | Recife | Fortaleza | Jodo Pessoa
(BA) (SE) (P1) (RN) (PE) (CE) (PB)

Andlise Documental da

. X X X X X X X
Legislagcdo Existente
Diagnostico Local: AIC
(Avaliagdo de Impacto X X X X X X
Climatico)
Diagndstico Local: GEE
(Inventario de Emissdo de X X X X X X
GEE)

Metodologia Elaboragdo de Cenarios X X X X X X X
Plano de Agdo Preliminar X X X X X X
Participagao Popular X X X X X X
Plano de Agdo Climatica
Final X X X X X X
Apresentag¢do Formal do
PAC X X X X X X
Tendéncia de

. X X X X X X
Aquecimento
Temperaturas Extremas X X X X X
Tendéncia de Seca X X X X X
Precipitagao Extrema X X X X
Ciclones X X
Elevagdo do Nivel do Mar X X X X X X X
Riscos Climaticos
Inundagao X X X X X X X
Deslizamento X X X X X X X
Qualidade do Ar X X X X
Biodiversidade X X X
Queimadas X
X
Proliferagdo de Vetores X X X X
Causadores de Doengas
0oDs 1 Erradicacdo da Pobreza X X X X X X
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Planos de Agdo Climatica (PAC)
Quesitos Analisados
Salvador |Aracaju| Teresina | Natal | Recife | Fortaleza | Jodo Pessoa
(BA) (SE) (P1) (RN) (PE) (CE) (PB)

2 Fome zero e agricultura X X X X
sustentavel
3 Saude e bem estar X X X X X X X
4 Educagdo de Qualidade X X X X X X
5 Igualdade de Género X X
6 Agua Potavel e < < « « y « <
Saneamento
7 Energia Limpa e X X X X X X
Acessivel
8 Trabalho Decente e
Crescimento Econdmico X X X X X X
9 Industria, Inovagdo e « « « y « y
Infraestrutura
10 Redugdo das « " « « « " «
Desigualdades
11 Cidades e
Comunidades X X X X X X
Sustentaveis
12 Consumo e Produgdo « . « X " «
Responsaveis
13 Acdo Contra Mudanga
Global do Clima X X X X X X X
14 Vida na Agua X X X X X X
15 Vida Terrestre X X X X X X X
16 Paz, Justica e x x x « x x «
InstituicGes Eficazes
17 Parcerias em Meios

N X X X X X X X
de Implementagao

Fonte: Elaborado pelos autores.

Foram analisados cinco PAC, todos de escala municipal (Salvador/BA; Teresina/Pl; Recife/PE;
Fortaleza/CE; Jodo Pessoa/PB), além do ”“Plano de Resiliéncia” de Aracaju/SE e o “Plano de
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Contingéncia para Riscos e Desastres 2022/2023” que examina os desafios climaticos enfrentados na
cidade de Natal/RN, uma vez que ambas as capitais ndo dispdem de um PAC.

4. RESULTADOS

O PACde Salvador tem como objetivos centrais a adaptacdo (i), mitigacdo (ii) e inclusao (iii).
No componente (i), ofoco estd no desenvolvimento de umatrajetéria paratornara cidade neutraem
carbono até 2049. O item (ii) diz respeito a resiliéncia da capital diante dos impactos gerados pelas
mudancgas climaticas, tanto presentes quanto futuros.Ja o componente (iii) visa a inclusdo climatica
em Salvador, por meio da reducdo das disparidades socioeconémicas e da melhoria da qualidade de
vida para os grupos mais vulneraveis.

Quanto a metodologia de implementagdo, durante o processo de elaboragdo do Plano
Municipal de Acdo de Mudangas Climaticas (PMAMC), a etapa de diagndstico e engajamento foi
subdividida em trés frentes de trabalho. A frente 1 concentrou-se no Diagndstico Local, incluindo o
inventario de gases do efeito estufa de Salvador, estudo de cenarios de futuras emissdes, Diag néstico
de Acdo Climatica Inclusiva e o indice de Riscos Climaticos, este ultimo finalizado em julho de 2020. A
frente 2 realizou uma Andlise de Politicas e Planos Existentes, conduzindo uma pesquisa bibliografica
abrangente e sistematica sobre os principais Planos Setoriais e Instrumentos Regulatérios da
Prefeitura de Salvador. O propdsito foianalisar as orientacGes e metas presentes nesses documentos,
investigando como estdo relacionadas com estratégias de mitigacdo ou adaptagdo as mudancas
climaticas. A frente 3 foi destinada ao Engajamento e Participacdo, promovendo a contribuicdo de
diversos setores.

Os desafios mencionados no plano incluem deslizamentos de terra, inundagbes, ondas de
calor, secas, proliferacdao de vetores causadores de doencas, além da elevacdo do nivel do mar. O
PMAMC de Salvadortambém identificou os principais agentes das emissdes de Gases de Efeito Estufa
(GEE), sendo eles: descarte de residuos, energia estacionaria, transporte, processos industriais e uso
de produtos, além da agricultura, florestae usoda terra (PREFEITURA DE SALVADOR, 2020).

O Plano de Resiliéncia de Aracaju abrange quatro grupos-alvo: governos e administragao
publica, ONGs e sociedade, setor privado, e instituicdes de ensino e pesquisa. Com o objetivo de
envolver todos esses grupos, foram estabelecidas seis metas para a implementacdo do plano:
conscientizagdo (compreensdo das partes envolvidas sobre assuntos de resiliéncia), comunicagao
interna e externa (incentivar, estruturar, manter e estabelecer a comunicacdo entre os grupos),
cooperacdo (cooperagdo no desenvolvimento de estratégias e planejamentos, bem como execugio
de atividades e monitoramento), gestdode conhecimento (intercdmbio de conhecimento valorizando
as partes envolvidas), documentacdo de casos de sucesso (documentar e divulgar casos de sucesso
decorrentes das atividades relacionadas ao Plano Local de Resiliéncia com o propdsito de incentivara
troca de perspectivas, ideias, praticas e resultados).

A gestdo analitica e proativa de riscos em Aracaju foi concretizada com o desenvolvimento
de uma metodologia adaptada a cidade, visando reduzir desastres e fortalecer a resiliéncia. Essa
abordagem é projetada para facilitar sua replicacdo em outras cidades interessadas, especialmente
aquelas nas proximidades. As etapas que compdem a metodologia sdo: avaliacdo e resiliéncia,
estratégia de resiliéncia, planejamento de iniciativas e projetos, identificagdo dos riscos, analise dos
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riscos, avaliacdo dos riscos, tratamento dos riscos, monitoramento e melhoria continua. Apesar de
apresentar diversos riscos climdticos, como tendéncias a aquecimento, precipitacdo, ciclones,
elevacdo do nivel do mar, inundacdo, deslizamentos, proliferacdo de vetores causadores de doengas,
e desafios para melhorara qualidade do ar, Aracaju adotou uma série de a¢des voltadas a educagao
ambiental que favorecem a efetiva¢do do plano na capital. Entre elas, destacam-se a disponibilizagao
de coleta porta a porta para residuos de dificil destinagao, instalacdo da rede de ecopontos, coleta
domiciliar regular, e servicos de monitoramento (PREFEITURA DEARACAJU, 2020).

O PAC de Teresina abrange diversas acles voltadas ao desenvolvimento sustentavel e
promoc¢do da justica social. O plano busca também a participacdo e representacdo de todas as
comunidades, visando beneficiar a todos de maneira equitativa. Destacam-se objetivos como o
estimulo ao uso de bicicletas, a valorizacdo e recuperacdo dos rios Parnaiba e Poty, a melhoria e
incentivo ao uso do transporte publico coletivo, o crescimento sustentavel e aprimoramento da
qualidade de vida das comunidades, o aumento da arborizagdo, o fortalecimento das hortas
comunitdrias, além da melhoria nas condicdes de trabalho e mobilidade de mulheres que
desempenham atividades com a gestdo de residuos reciclaveis. Cada objetivo no plano conta com
instrumentos de viabilizacdo e metodologias especificas.

No que diz respeito aos riscos, foi conduzido um workshop presencial para mapear
vulnerabilidades, exposicdes e ameagas conhecidas no municipio, fornecendo s ubsidios para analises
subsequentes. Dentre os principais resultados identificados estdo inundacgdes, alagamentos,
arboviroses, deslizamento de materiais sélidos como solos, rochas e vegetacdo, suscetibilidade as
ondas de calor e queimadas. Adicionalmente, o PAC de Teresina inclui eixos estratégicos, como
"Teresina Rumo ao Carbono Neutro", "Reduzindo Riscos e Aumentando a Resiliéncia de Teresina",
"Avancos na Governancga Climatica", "Fomento a Economia Verde com Participacdo Social e
Distribuigdo Equitativa de Beneficios", e "Promogdo a Educa¢gdo Ambientale Climatica" (PREFEITURA
DE TERESINA, 2023).

Natal, capital do Rio Grande do Norte, ainda ndo tem um PAC (TEIXEIRA, PESSOA, DIAS,
2022). Assim, o municipio dispde de um Plano de Contingéncia para os anos 2022 /2023 que tem como
objetivo estabelecer procedimentos a serem adotados no enfrentamento de riscos e desastres
ambientais. Para isso, o plano estabelece os 6rgdos responsaveis pordar respostasimediatas a cada
situacdo de emergéncia, bem como monitoramento, alarme, resposta, alerta, acdes de socorro, ajuda
humanitaria, abrigamento e reabilitacdo de cendrios. O documento também lista os principais
desastres ambientais ocorridos, além de mencionar os bairros com maior ocorréncia desses eventos.
Entre os principais cendrios de risco, observa-se deslizamento de terra, alagamento e erosao costeira.
O Comité de Gestdo de Riscos é formado, majoritariamente, por técnicos das secretarias do municipio
de Natal.

Em relacdo a metodologia, o plano dividiu em etapas, as quais foram: pré-desastre
(monitoramento, alerta, alarme e acionamento dos recursos); agées iniciais pds-desastre (Instalagdes
do Gabinete de Gerenciamento de Crise, ldentificacdo dos Riscos, Dimensionamento do Evento e
Levantamento da Necessidade de Recursos, Consolidacdo do Primeiro Relatdrio e Organizagdo da Area
Afetada); respostaao desastre (agdes desocorro, atendimento pré-hospitalar, evacuagdo e assisténcia
as vitimas com cadastros das familias atingidas, abrigamento, recebimento, organizacdo e dist ribuicdo
de doac¢des, atendimento médico/hospitalar, manejo de mortos e atendimento a criangas e
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adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia fisica); reabilitacdo de cendrios e desmobilizacdo
(PREFEITURA NATAL, 2022).

O PACde Recife é fundamentado nas premissasorientadoras da ONU-Habitat, que orientam
os planos de acdo climatica para serem ambiciosos, inclusivos, justos, abrangentes, integrados,
relevantes, vidveis, baseados emevidéncias, transparentes e verificdveis. A elabora¢do do documento
envolveu a analise documental das legislacdes municipais vigentes, compromissos, inventarios,
instrumentos de planejamento, e entrevistas com gestores publicos e técnicos da gestdo ambiental,
utilizando a metodologia Global Protocol for Community-Scale GHG Emissions - GPC.

O plano detalha cadaagdo, com metas categorizadas em quatro areas: energia, saneamento,
mobilidade e resiliéncia. Algumas metas notaveis incluem garantir que, até 2037, 100% da eletricidade
fornecida a cidade do Recife seja proveniente de fontes renovaveis, reduzirem até 50% a disposicao
de residuos em aterro até 2050, assegurar que a frota de transporte publico sejacomposta por 100%
de veiculos elétricos até 2050, e elaborar os Planos Setoriais de Adaptagdo até 2022. Quanto aos riscos
e vulnerabilidades climdticas em Recife, sdo identificados problemas como inundacdes,
deslizamentos, ondas de calor, doencas transmissiveis, secas meteorolégicas e aumento do nivel do
mar (ICLEI AMERICA DO SUL, 2020).

O principal objetivo do Plano Local de Acdo Climatica da cidade de Fortaleza é atingir a
neutralizacdo de emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) até 2050. Alinhado aos Cinco Caminhos do
International Council for Local Environmental Initiatives (ICLEI AMERICA DO SUL, 2014) para o
desenvolvimento sustentavel - baixo carbono, resiliente, circular, equitativo e centrado nas pessoas,
além de baseado na natureza - o plano orienta a¢des estratégicas para tornar Fortaleza uma cidade
sustentavel e resiliente, alcancando a neutralidade de carbono. Ademais, prioriza a inclusdo de todas
as comunidades, especialmente as vulneraveis e historicas, respeitando tradi¢cées culturais, com o
objetivo de transformar Fortaleza em um modelo de sustentabilidade e inclusdo social para toda a
regidao metropolitana. O plano é fundamentado em trés principios: justica climatica, solucdes baseadas
na naturezae economiaverde.

O plano abrange as etapas "Analisar e Agir" do Global Covenant of Mayors for Climate &
Energy (GCC), desenvolvido pelo ICLEI no dmbito do Projeto Urban-LEDS | 4. Detalhes adicionais
podem serencontrados na Figura 1 abaixo:
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Figura 1 - Metodologia Green Climate Cities (GCC).
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Fonte: ICLEI (2020).

Quanto as ameacas enfrentadas pela capital, destacam-se chuvas extremas, aumento da
temperatura, secas prolongadas e elevacdo do nivel do mar. Uma caracteristica crucial no
desenvolvimento do plano de Fortalezafoi a divisdao do perfildas emissGes em cinco setores: Energia
Estacionaria, Transporte, Residuos, Processos Industriais e Uso de Produto (IPPU) e Agricultura,
Silvicultura e Uso da Terra (AFOLU) (PREFEITURA DE FORTALEZA, 2020).

O PAC de Jodo Pessoa foi estruturado com base em eixos estratégicos, os quais foram
elaborados considerando aanalise documental do Plano Diretor e os estudos da etapa de Diagndstico
de Analise de Risco e Vulnerabilidade Climatica, Pegada Hidrica, Inventario de Emissdes de Gases de
Efeito Estufa (GEE) e Cenarios de Emissdes. Os eixos estratégicos foram organizados em um quadro
gue identifica seus desafios e potencialidades, analisando a situacdo do ponto de vista das mudancas
climaticas.

Um dos pilares/eixos abordados no Quadro 1 é a mobilidade e transporte sustentavel,
gualidade urbana e habitacdo, dreas verdes e protecdo costeira, gestdo de riscos climaticos,
gerenciamento de residuos e energia de baixo carbono. E importante destacar que o PAC de Jodo
Pessoaestruturou as a¢des, atribuindo maior prioridade a algumas delas, além de identificar prazos e
custos para a implementacdo das medidas, setores de emissdo de GEE relacionados ao eixo, entre
outras caracteristicas.

Outra metodologia adotada no PAC da capital paraibana foia disposicdao das Metas G erais
de Mitigacdo e Adaptacdo em categorias, sendo elas: gerais, transporte, energia, residuos,
inundacdo/deslizamento, aumento do nivel do mar, proliferacdo de vetores, ondas de calor e secas.
Ao desenvolver o Inventario de EmissGes de Gases de Efeito Estufa (GEE) de Jodo Pessoa, optou-se
pela metodologia proposta pelo GPC12. Essa abordagem define os escopos de emissao com base nos
limites geograficos da cidade ou regido das atividades, conforme representado nafigura4 abaixo. No
caso especifico de Jodo Pessoa, observa-se a aplicacdo da abordagem BASIC13, a qual engloba as
emissdesde escopo 1 e 2 dossetores de Energia Estacionaria e Transportes, assim como as emissoes
de escopo 1l e 3 do setorde Residuos (PREFEITURAJOAO PESSOA, 2023).
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Figura 4 - Delimitagdo dos Escopos considerados no método GPC.

Agricultura, silvicultura
& outros usos da terra
Desperdicios Desperdicios
e guas residuais e dguas residuais
dentro dos limites além dos limites

Queima de combustivel
estacionaria
Processos industriais e
uso de produto

Fornecido & rede Outra emissdes
Transporte dentro de energia
dos limites

Transmissao e
distribuicio

Transporte além
dos limites

Fonte: Prefeitura Jodo Pessoa (2023, p.32).

4.1. ANALISE GERAL DOS PACs

A partir dos estudos realizados em cada PAC, assim como dos dados obtidos para a
formulagdo do quadro analisado no item 3 (metodologia) do presente artigo, pode-se observar as
convergéncias e divergéncias entre cada plano quanto a escala, objetivos, governanca, metodologia,
riscos climaticos e ODS.

Em relagdo a escala, todos os municipios consideraram apenas a escala municipal; ne nhum
contemplou a escala metropolitana. Nos objetivos, todos os municipios analisados abordaram ag¢des
guanto a mitiga¢do, adaptacdo e justica climatica, com excec¢do de Natal, que ndo aborda nenhum dos
pilares, tendo em vista que a capital ndo dispde de um PAC, mas sim de um plano para contingéncia
deriscos e desastres.

No quesito da governancga, Salvador, Aracaju, Teresina, Fortaleza e Jodo Pessoa tém como
foco a revisdo peridédica do plano, o envolvimento de diferentes setores da sociedade, além do
monitoramento das acdes. Ja Natal e Recife abordam somente o pilar do monitoramento das acées.

Quanto a metodologia, todos tratam da andlise da legislacdo existente, diagndstico local
(AIC), diagndstico local (GEE), elaboragdo de cendrios, plano de acdo preliminar, participagcdo popular,
plano de ac¢do climatica final e apresentacdoformaldo PAC. Contudo, Natal é a Unica capital que trata
somente dositens de analise da legislacdo existente e elaboragdo de cenarios.

Nos riscos climaticos, os mais destacados nos planos foram a tendéncia de aquecimento,
elevacdo do nivel do mar, inundag¢des e deslizamentos. J4 quanto aos menos apontados, temos a
ocorréncia de ciclones, perdade biodiversidade e queimadas.

Em relagdo aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), os municipios contemplam
em sua maioria os pilares abordados no Quadro 1, com excecdo de Aracaju, que ndo trata do item de
fome zero e agricultura sustentdvel e igualdade de género. Os municipios de Teresina, Natal, Recife e
Fortalezatambém ndo tratam sobre o item da igualdade de género. Outro ponto a se observar é que
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Natal, por ndo disporde umaPAC, atende somenteaos pilares correspondentes asalde e bem-estar,
agua potdvele saneamento, reducdo das desigualdades, agdo contraa mudanca global do clima, vida
terrestre, paz, justica e instituicdes eficazes, além de parcerias e meios de implementacao.

5. CONCLUSAO

Os desafios enfrentados pelas capitais nordestinas contra as mudancgas climdticas se
estendem a diversos setores na esfera municipal. Além dos desastres ambientais, o descarte de
residuos sélidos de formairregular, a preferéncia elevada porveiculos préprios emvez de transportes
publicos e as emissdes de gases de efeito estufa pelo setorindustrial, assim como as estratégias para
conscientiza¢cdo da sociedade em relacdo as mudancas climaticas, sdo problemas que as capitais
buscam solucionar com a implementagao de politicas publicas.

Apesar de a esfera municipal ser a mais favorecida para mobilizar a popula¢do local e os
diversos setores em prolde mudancas, umavez que os impactos se manifestam no prdprio municipio,
os governos locais ainda enfrentam iniUmeros desafios, os quais foram discutidos nas andlises de cada
PACaolongo do artigo. Dessaforma, o propdsito deste artigo se da, justamente, naandlise dos Planos
de Acdo Climatica (PAC) das capitais nordestinas selecionadas, avaliando suas convergéncias,
divergéncias, bem como os desafios existentes nesses territorios.

Com excecdo de Natal e Aracaju, todas as outras capitais analisadas dispdemde um PAC. A
capital do Rio Grande do Norte, possuiaindaumalacunaa sersuperadanesse quesito,tendo emvista
que conta apenas com um documento visando metas como respostas a desastres ambientais e
situacdes de emergéncia.

Na maioria dos casos, as capitais, na etapa de desenvolvimento da metodologia, envolvem
a analise documental existente, diagndstico local de AIC (Analise de Impacto Climatico) e GEE
(Inventério de Emissdo de GEE), elaboracdo de cenarios, Plano de Ag¢do Preliminar e participacdo
popular. A setoriza¢do das agGes, elaboragdo de prazos e custos, categorizacdo com base naescala de
relevancia, bem como a participacdo popular, mostraram-se como elementos relevantes no
enfrentamento da problematica. Outro ponto ase considerar é a utilizacdo de ferramentas e métodos
elaborados pororganizagdes internacionais no enfrentamento das mudangas climaticas, aumentando
a possibilidade de sucesso dos PACs.
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