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RESUMO

A legislagdo urbanistica é um dos principais instrumentos que possibilitam colocar em pratica parametros e
estratégias que tornem o desenvolvimento da cidade mais sustentdvel. Entretanto, a sua ampla utilizagdo ainda é
recente no Brasil e precisa seraprimorada em alguns casos. Neste contexto, este estudo tem o objetivo de analisaro
Plano Diretor da cidade de Bauru/SP, com o intuito de identificar as diretrizes e estratégias bioclimaticas e de
incentivo a sustentabilidade urbana aplicadas na forma de lei. O estudo teve como metodologia a andlise documental
combinada a uma base bibliografica relacionada ao tema da sustentabilidade e de questes urbanas bioclimaticas.
Os resultados mostram que ha uma intengdo clara do municipio de Bauru na preservacdo e desenvolvimento
ambiental da cidade, em relagdo as areas de preservagdo e criagdo de parques urbanos. Porém alguns aspectos foram
avaliados como falhos, como a falta de especificagdo para o desenvolvimento dos projetos, uma vez que eles ndao
estdo presentes em dados anexos das metas do plano, além da falta da atualizagdo, uma vez que o plano esta sem
revisdo efetiva desde a sua implementacgdo, e alguns documentos auxiliares que nunca se efetivaram, entre outros.

PALAVRAS-CHAVE: Estratégias Bioclimaticas. Sustentabilidade. Plano Diretor. Legislacd o Urbana.

SUMMARY

Urban planning legislation is one of the main instruments that make it possible to put into practice parameters and
strategies that make the city's development more sustainable. However, its widespread use is still recent in Brazil and
needs to be improved in some cases. In view of this context, this study aims to analyze the Master Plan, using the city
of Bauru/SP as a case study, withthe aim of identifying bioclimatic guidelines and strategies and encouraging urban
sustainability applied in the master plans. The study's methodology was document analysis combined with a
bibliographical base related to the theme of sustainability and urban bioclimatic issues. The results show that there is
a clear city’s intention in it’s the preservation and environmental development, in the content of the master plan it is
clear the environmental concern, the issue of preservation areas and creation of urban parks. However, some points
were evaluated as flawed, such as the lack of specification for the development of projects, since they are not present
in the annex of the plan's goals, the lack of updating of plans, since the plan has not been effectively reviewed since

its implementation, auxiliary documents that never were implemented, among others.

KEYWORDS: Bioclimatic Strategies. Sustainability. Master Plan. Urban Planning Legislation.

RESUMEN

La legislacion urbanistica es uno de los principales instrumentos que permite poner en prdctica pardmetros y
estrategias que hagan mds sostenible el desarrollo de la ciudad. Sin embargo, su uso generalizado es atin reciente en
Brasil y necesita mejorarse en algunos casos. Frente a este contexto, este estudio tiene como objetivo analizar el Plan
Maestro, utilizando como caso de estudio la ciudad de Bauru/SP, con el objetivo de identificar directrices y estrategias
bioclimdticas y de fomento de la sostenibilidad urbana aplicadas en forma de ley. La metodologia del estudio fue el
andlisis de documentos combinado con una base bibliogrdfica relacionada con el tema de sostenibilidad y cuestiones
bioclimdticas urbanas. Los resultados muestran que existe una clara intencion del municipio de Bauru en la
preservacion y desarrollo ambiental de la ciudad, en el contenido del plan maestro queda clara la preocupacion
ambiental, el tema de las dreas de preservacion y creacion de parques urbanos. Sin embargo, algunos puntos fueron
evaluados como defectuosos, como la falta de especificacion para el desarrollo de los proyectos, ya que no estdn
presentes en el anexo de las metas del plan, la falta de actualizacion de los planes, ya que el plan no ha sido revisado
efectivamente desde suimplementacion, documentos auxiliares que nunca fueron implementados, entre otros.

PALABRAS CLAVE: Estrategias Bioclimdticas. Sostenibilidad. Plan Maestro. Legislacion Urbanistica.

443



Scientific Journal ANAP

ISSN 2965-0364, v. 02,n. 11,2024

Edicao Especial - Anais do | Congresso Brasileiro "Mudancas Climaticas e a Resiliéncia Urbana"
Eixo 2 - Resiliéncia Urbana

1 INTRODUCAO

O conceito de desenvolvimento sustentavel e sua aplicacdo na tematica urbana ainda
é recente. O Relatério de Brundtland (WORLD COMMISSION ON ENVIRONMENT AND
DEVELOPMENT - WCED, 1987) fez parte do inicio da discussdo sobre sustentabilidade e
apresentou a questdo urbana como um dos pilares discutidos. Segundo este relatério, os
governos deveriam desenvolver estratégias de planejamento para guiar o processo de
crescimento urbano de maneira a se alinhar com o desenvolvimento sustentavel. Segundo a
WCED (1987), o desenvolvimento sustentavel é definido como a capacidade de satisfazer as
necessidades atuais sem comprometer a habilidade das préximas geracdes de satisfazer suas
préprias necessidades. A sustentabilidade ndo é definida como um estado fixo, mas sim um
processo de mudanca cuja exploracdo dos recursos, o direcionamento de investimentos, a
orientacdo do desenvolvimento tecnoldgico e institucional sdo realizadas de maneira
consistente (WCED, 1987).

Busca-se satisfazer essas necessidades de maneiraigualitaria, promovendo qualidade
de vida para todos, abrangendo uma série de aspectos, com uma abordagem coletiva e
interdisciplinar tratando da equidade no acesso a cidade, a moradia, acesso a bens,
equipamentos e servigos urbanos, e também a garantia de conservacao dos recursos naturais
(FREITAS, 2008).

A qualidade de vida urbana também é afetada pelas condicGes ambientais que o
ambiente promove. O processo de urbanizacao gerou grandes modificagdes no ambiente
natural, resultado de uma crescente troca da cobertura original por materiais inorganicos que
causam alteracdes nos processos de evapotranspiracdo, na impermeabilizacdo massiva do
conjunto urbano, refletindo na quantidade de absor¢do e emissividade de calor do sistema
urbano, resultando em desequilibrios que afetam a qualidade de vida urbana de diversas formas
(FREITAS; AZEREDO, 2021). Para atingir uma qualidade de vida a partir da promocdo de um
conforto ambiental para os habitantes das cidades, os planejadores deste espaco devem
apropriar-se das premissas de conforto para o meio urbano e das caracteristicas do sitio
ocupado considerando os espacos vazios e os espacos edificados (FREITAS; AZEREDO, 2021).

Deve-se primeiramente compreender a importancia dos estudos dos climas urbanos
junto ao planejamento para garantir um ambiente confortdvel, agradavel e saudavel, e para
evitar que os efeitos da urbanizacao tenham repercussdes negativas em diversas escalas, até
mesmo planetarias (OKE, 1987). A partir de pesquisas envolvendo simulagdes da morfologia
urbana e varidveis climaticas realizadas por Hamada e Drach (2022), foi possivel constatar que
a formade ocupacdo do solo interfere nos microclimas locais e que, para reduzir o impacto da
urbanizagdo, os parametros de ocupagdo do solo devem se adequar a caracteristica bioclimatica
local.

Nestes estudos, adensificacdo de certas dreas urbanas modificaram as caracteristicas
ambientais da adrea de estudo, o bloqueio da ventilacdo, foi um dos primeiros fatores
encontrados que alteraram a sensagao térmica dos usuarios desta pesquisa. Foi determinado
que é possivel estabelecer consideragées microclimaticas urbanas Uteis para os parametros de
uso e ocupacdo do solo urbano de acordo com suas caracteristicas ambientais.

Para incluir estes pardmetros em projetos urbanos, deve-se considerar que cada local
apresenta diferentes climas, cuja analise implica determinar uma série de estratégias e
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mecanismos diferentes. Diversas pesquisas buscam auxiliar nesse processo, sejainventariando,
caracterizando e estabelecendo estratégias bioclimaticas em areas especificas como em Sacht
et al. (2020), ou desenvolvendo e avaliando metodologias para facilitar o processo de anélise,
como em Martin etal. (2019), que desenvolveu uma metodologia para cartografar um territorio
de um municipio por completo.

Comrelagdo a legislagdo urbana, o trabalho de Hamada e Drach (2022) analisa relagdes
entre a legislacdo e a morfologia urbana; a pesquisa de Freitas e Azerédo (2021) estuda o papel
da legislacdo na promocdo do conforto ambiental e Mendes et al. (2021) trabalham com a
andlise de legislagdes urbanisticas voltadas a sustentabilidade. Estes trabalhos destacam a
importancia da compreensao de parametros urbanos para o melhorar o desenvolvimento da
cidade e a aplicacdo na legislagdo urbana, um importante instrumento de transformacdo e
desenvolvimento das cidades.

Como apresentado anteriormente, para estabelecer parametros para o
desenvolvimento urbano é necessdrio compreender o ambiente em que a cidade estdinserida,
gue pode seradquirido a partir de diferentes andlises. As estratégias bioclimaticas podem estar
inseridas na escala do planejamento urbano da cidade, relacionadas com o uso e ocupagao do
solo, pode-se tratarde uma escala menorabrangendo bairros e quadras da cidade, abordando
a relacdo entre os edificios e 0 espaco publico e na escala do préprio edificio individualmente.
Para estas escalas diferentes tipos de analises devem ser realizados, como os exemplos a se guir:
o estudo de Martin et al. (2019) desenvolveu uma metodologia que permitiu a construcdo de
um zoneamento a partir da elaboracdo de mapas junto a aplicacdo de cartas climaticas,
resultando em estratégias para alcancar condicdes de conforto diferentes em cada area
aplicada. Enquanto a pesquisa de Sacht et al. (2020) estabeleceu parametros de conforto
térmico e estratégias bioclimaticas para projetos urbanisticos adequados ao clima da cidade
estudada.

Segundo Higueras (2013), o planejamento urbano é uma expressdo espacial das
politicas econdmicas, sociais, culturais e ecolégicas da sociedade. E uma disciplina cientifica,
uma técnica administrativa e uma politica concebida com um enfoque multidisciplinar e global,
com o objetivo de desenvolver as regides de maneira equilibrada e a organizagao fisica do
espaco a partir de um conceito orientador. Para isso, o planejamento urbano se materializa
principalmente a partir da legislacdo urbanistica que emerge como uma ponte entre
crescimento urbano e qualidade ambiental. Como discutem Melo e Freitas (2020), ao avaliar a
importancia da legislagdo urbana para o crescimento urbano e qualidade ambiental, evidenda
um desafio complexo: a necessidade de orientar a expansao das cidades visando minimizar os
impactos na qualidade climatica urbana.

Compreendendo a diversidade de tecnologias possiveis para o desenvolvimento de
metodologias que auxiliem na analise do clima urbano e na definicdo dos pardametros
importantes para o desenvolvimento sustentdvel urbano, deve-se pensar nas maneiras de
incorporar este conhecimento arealidade dacidade no Brasil, onde alegislacdo urbanistica tem
um grande papel na regulamentacdo e orientacao do desenvolvimento das cidades, sendo a
principal ferramenta paraimpactar na suatransformacao.

E importante compreender como a estrutura atual da legislacdo urbanistica do Brasil
é recente e com ela também a discussdo da sustentabilidade vinculada ao urbano. Foi a partir
de 1988, com a Constituicdo Federal e o Art. 182, que a questdo urbana foi incorporada
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oficialmente nas legislacbes urbanas brasileiras, tornando obrigatério o desenvolvimento do
Plano Diretor como principal ferramenta de desenvolvimento urbano dos municipios. No
entanto, foi apenas em 2001, que foi aprovada a Lei 10.257/2001 (Estatuto das Cidades),
elaborada para regulamentaros artigos da Constituicdo Federalreferentes a politica urbana, e
dar suporte juridico a acdo dos governos municipais. No Art. 2° desta lei, dentre seus objetivos,
estd a garantia do direito a cidades sustentdveis, introduzindo a sustentabilidade na legislagao
urbana brasileira.

Melo e Freitas (2020) concluiram em suas pesquisas sobre a legislacdo urbana de
Recife/PE que as legislacdes urbanas contribuem significativamente para a promocgdo da
qgualidade ambiental urbana, e o planejamento pode transformar o espaco natural e produzir
formas urbanas adequadas ao conforto ambiental. Papparelli et al. (2003) apontaram que para
gue haja maior eficiéncia na aplicacdo de recomendacbes bioclimaticas sdo necessarias
regulamentacdes e normativas claras e com forga de lei, como sdo as legislages aplicadas no
Brasil, dentre elas as principais legislagdes que contribuem com a politica de enfrentamento a
sustentabilidade sdo: Plano Diretor, Leide Parcelamento do Solo, Leide Uso e Ocupac¢do do Solo
e leis complementares que apresentam incentivos e certificacoes (MENDES et al., 2021).

Nesse contexto, a andlise do atual estudo foi baseada no Plano Diretor do municipio
de Bauru/SP, com o objetivo de identificar diretrizes e estratégias bioclimaticas e de incentivo a
sustentabilidade. A avaliagdo do Plano Diretor foi voltada para as diretrizes que auxiliam no
desenvolvimento sustentdvel da cidade, e alguns pontos foram destacados: a questdo
ambiental, diretrizes setoriais e das macrozonas e os objetivos, diretrizes, instrumentose metas
definidos em lei. Junto a essa andlise, foi desenvolvida uma discussdao baseada na bibliografia
estudada sobre o tema, visando compreender como que a legislacdo urbana atual impacta no
desenvolvimento urbano sustentavel da cidade de Bauru/SP.

2 OBJETIVO

Este artigo teve por objetivo avaliar o Plano Diretor do municipio de Bauru/SP com o
intuito de identificar as diretrizes e estratégias bioclimaticas e de incentivo a sustentabilidade
urbana presentes no documento.

3 METODOLOGIA

A metodologia consistiu em relacionar o Plano Diretor de Bauru/SP (BAURU, 2008),
suas contribuicdes para o conforto ambiental e a sustentabilidade urbana, suas diretrizes e
normativas com discussdes presentes em outras pesquisas relacionadas ao tema. Para alcangar
o0 objetivo proposto foi realizada uma andlise documental que teve como base tedrica um
levantamento bibliografico composto por pesquisas focadas nos temas de sustentabilidade e
clima urbano, e pesquisas adicionais no site da prefeitura para verificar outras leis citadas no
plano.

Para isso foi inicialmente realizado o levantamento bibliografico de producdes
académicas, a partir da pesquisa de artigos e trabalhos académicos na plataforma de periddicos
da CAPES, com a palavra-chave “estratégias urbanas bioclimaticas”. A pesquisafoirealizada no
dia 06/06/2023, sendo obtidos 46 resultados, dos quais nove textos foram selecionados para
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leitura. Outra pesquisa foi realizada para compreensdo do conceito de bioclimatologia, sua
relacdo e contribuicdo para sustentabilidade urbana a partir dos trabalhos de Oke (1987) e
Higueras (2013). Em seguida, foram definidos os parametros de analise das legislagGes a partir
de uma analise documental do Plano Diretor do municipio. Foi realizada a leitura do texto por
completo e foram destacadas algumas intencgées, diretrizes, objetivos e principios que estdo
relacionados com o desenvolvimento sustentdvel da cidade e com estratégias bioclimaticas.
Estes pontos foram avaliados e discutidos com o auxilio da bibliografia levantada anteriormente.

4 BAURU/SP

O municipio de Bauru se encontrano centro oeste do estado de Sdo Paulo, situado na
latitude 22° 18 54”S e longitude 49° 03’ 39”W, em uma area com dominio dos biomas de
Cerrado e da Mata Atlantica (IBGE, 2019) (Figura 1). O clima de Bauru é classificado com
subtropical de altitude, com inverno seco, com uma média de temperatura anual de 23°C,
apresentando média de 26°C em meses mais quentes e 20°C em meses mais frios
(INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE, 2024; FIGUEIREDO; SUGAHARA, 1997). Bauru possui
duas estagdes bem definidas: verdo e inverno. Porém nao é a variacdo de temperatura que
diferencia as esta¢des, uma vez que mesmo o inverno apresenta temperaturas altas, mas a
precipitacdo, pois no inverno chove em média 5 vezes menos que no verdo. O total médio de
dias chuvosos é entre 3 a 4 dias no inverno, contra 12 a 13 dias no verdo (FIGUEIREDO;
SUGAHARA, 1997).

Figura 1 —Localizagdo do municipio de Bauru no Estado de Sdo Paulo

BAURU

L

Fonte: Adaptado pelos autores a partir daimagem do IBGE Cidades (2023).

Bauru tem seu inicio como um povoado que se encontrava nos limites do antigo
municipio Espirito Santo de Fortaleza, também conhecido como Fortaleza, desde 1887. Com seu
desenvolvimento e crescimento em 1893 Bauru se tornou distrito, em seguidaem 1896 passou
a ser a sede do municipio. O crescimento da cidade ocorreu principalmente devido a chegada
da Estrada de Ferro Sorocabanaem 1902 e o inicio da construcdo da Estrada de Ferro Noro este
do Brasil em 1905 (CAMARA MUNICIPAL DE BAURU, 2023). Atualmente, segundo dados do
ultimo censo demografico do IBGE (2022) a populagdo de Bauru é de 379.146 habitantes com
uma densidade demografica de 567,85 habitantes por quildmetro quadrado. A drea urbanizada
de Bauru, segundo o IBGE (2019) é de 85,78 km?2, comparada com a drea do municipio que é de
667.684 km?. Grande parte da area urbanizada possui esgotamento sanitario adequado,
atingindo 98,2%, e a taxa de arborizacdo de vias publicas também é alta, totalizando 93,9%.
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5. RESULTADOS E DISCUSSOES

A Lei 5.631 de 22 de agosto de 2008 institui o Plano Diretor do Municipio de Bauru de
acordo com os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal e com o Estatuto das Cidades. Ela
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade em
todo territério do municipio, em prol do bem coletivo, da seguranga, do bem-estar, dos cidadaos
e do equilibrio ambiental. No Art. 1° pode-se verificar a intengdo da Lei em atuar nas pautas
ambientais e no conforto da populacdo em ambientes publicos e privados. Como parte dos
objetivos dalei, apresentados no Art. 3°, é possivelverificara preocupag¢do com o planejamento
e uso e ocupacdo da cidade, que possui considerdvel influéncia com relacdo ao conforto
ambiental (HAMADA; DRACH, 2022) (Quadro1).

Quadro 1- Recorte dos objetivos do Plano Diretor (Lei 5.631/2008)

Ar.tlgos Texto da lei
selecionados
Art. 3° - VII Adequado ordenamento territorial mediante planejamento e controle do parcelamento, uso e

da ocupagdo do solo, assim como o controle da expansdo do perimetro urbano, objetivando
uma cidade compacta que favoreca a sustentabilidade, social, cultural, politica, econémica,
ambiental e institucional.

Art. 3° - IX Adocdo de padrdes de producdo e consumo de bens e de servico compativeis com os limites da
sustentabilidade ambiental, social e econdmica, visando uma sociedade mais justa, a
preservacao, utilizagdoracional e adequada dos recursos naturais renovaveis e ndo renovaveis
[...].

Art. 3°-X Protecdo, preservacdo e recuperacdo do patriménio ambiental, natural ou artificial, do
patrimonio cultural, histérico e paisagistico para a garantia da convivéncia entre o homem e o
meio ambiente e a manutengdo historica.

Art. 3° - XIV Instituicdo da politica regional de planejamento, fortalecendo as agdes conjuntas com
municipios vizinhos, buscando solugdes conjuntas a problemas comuns, programas de
preservacdo do meio ambiente, sustentabilidade econémica e social da regido e fortalecimento
politico.

Fonte: Bauru, Lei 5.631/2008, Art. 3°, 2008, grifo dos autores.

Em sua pesquisa, Hamada e Drach (2022) discutiram a relagdo entre a morfologia
urbana e microclimas locais. As autoras avaliaram como diferentes volumetrias, orientagdes e
quantidade de vegetacdo podem provocar variagdes significativas nos microclimas, sustentando
a preocupac¢do em desenvolver um adequado ordenamento territorial, que se inicia com a
elaboracao dos objetivos do Plano Diretor.

No Art. 3° - VII é citado o controle da expansdo do perimetro urbano, tendo em vista o
conceito de cidade compacta, este objetivo é concretizado e ganha suporte legislativo no Art.
13 damesmalei, que garante aalteracdo do perimetro urbano apenas precedida por um projeto
de lei mediante justificativa de uso e do interesse publico, destaforma protegendo a cidade de
uma futura expansao urbanadesnecessaria.

A preservacdo ambiental, citada nos objetivos IX, X e XIV, também é de extrema
importancia umavez que nas cidades elatraz diversos beneficios bioclimaticos paraseu entormo
e microclima da cidade, comprovando a importancia de ser abordada na legislagdo urbana
(MARCHIORI etal., 2018).
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A presenca destes pontos de maneira clara no texto da lei direciona a partir destes
objetivos outras leis urbanas complementares e dita o caminho do desenvolvimento que se
esperadacidade. Porisso, é importante a presenca do conceito de sustentabilidade e de tépicos
relacionados a preservacdo ambientallogo nos artigos iniciais e orientadoresdalei.

O Plano Diretor da cidade de Bauru possui diretrizes gerais de desenvolvimento nas
macrozonas. A cidade é dividida também em zonas setoriais onde cada uma possui diretrizes
especificas de desenvolvimento e sdo definidas pela participacdo social. A organizacdo da cidade
a partir do macrozoneamento busca atender os principios constitucionais da politica urbana
guanto a funcdo social da cidade, a preservacdo do patrimdnio, contencdo da expansdo urbana
assim como a otimizacdo da infraestrutura urbana (BAURU, 2008, Art. 14). Os pontos
relacionados a sustentabilidade e as questdes ambientais queimpactam na qualidade e conforto
da vidados habitantes foram levantados, demonstrando como estalegislagcdo urbana se propde
a lidar com estes aspectos. O quadro a seguir (Quadro 2) apresentaum recorte dos pontos que
se destacaram quanto a questdo ambiental e a sustentabilidade nas diretrizes das macrozonas
de Bauru.

Quadro 2- Diretrizes relacionadas com sustentabilidade e preservagdo ambiental nas macrozonas (Lei 5.631/2008)
Recorte de diretrizes das macrozonas voltadas a sustentabilidade e

Artigos ~ .
preservagao ambiental
Art. 20a23 i- Preservagdo das matas de cerrado existentes;
Macrozonas Periurbanas ii - Protecdo da qualidade e quantidade de aguas superficiais que comp&em o
manancial;
iii - Controle da poluicdo atmosférica.
Art. 25232 i- Adensamento e a permeabilidade da érea;
Macrozonas Urbanas i - Arborizagdo urbana;

iii - Implantagdo de parques lineares nas areas de fundo de vale;

iv - Qualificacdo dos espagos publicos;

v - Descentralizacdo e uso misto buscando a autonomia dos bairros;

vi - Distanciamento entre edificios para assegurarainsolagdo e ventilagao
dos mesmos.

Art. 33

Zona de Parcelamento Proibido i- Proibi¢do ao parcelamento urbano;

ii - Controle do adensamento e da permeabilidade;
iii - Recuperagdo da mataciliar.

Art. 36 i- Programas de preservagdo e recuperagao ambiental;
Areas de Interesse Ambiental ii - Programas especificos para remogao das favelas situadas em APP e areas
de risco;

iii - Desenvolvimento dos projetos e implantacdo dos parques lineares de
fundo de vale, com atividades de recreagdo e lazer, e servigos publicos,
podendo ser utilizada a operacdo urbana consorciada.

Fonte: Bauru, Lei 5.631/2008, 2008, elaborado pelos autores.

Nas quatro zonas periurbanas, definidas nos artigos 20 a 23, sdo destacados o
interesse da preservagdo das matas de cerrado existentes, a protecdo dos mananciais e o
controle da poluicdo atmosférica. As diretrizes delimitadas nestes artigos sdao gerais, sem
sugestdes de direcionamentos concretos que possam auxiliar no seu cumprimento. Por
exemplo, adiretriz relacionada ao controle da poluicdo atmosférica, recorrente emtodas zonas
periurbanas, se apresenta de forma rasa, sem nenhum direcionamento concreto de como
alcangar essa diretriz no decorrer da lei e sem nenhum rebatimento desta diretriz em outras
partesda lei.
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Um diferencial é o Art. 36, que trata das areas de Interesse Ambiental, e abrange
remanescentes de vegetacao, fundos de vale, areas de protecdao de mananciais, entre outros.
Nestas dreas as diretrizes apresentam programas de preservagdo e recuperagao ambiental,
programas especificos para APPs (Areas de Preservacdo Permanente), tais como a implantacdo
de parques lineares de fundo de vale e, neste caso, as operac¢des urbanas consorciadas sao
apresentadas como uminstrumento a ser utilizado.

Diretrizes como a implantacdo de parques lineares nas regides de fundo de vale
aparecem diversas vezes tanto nos artigos referentes as macrozonas como nos artigos que
definem as diretrizes das zonas setoriais. Areas de parques e areas verdes proporcionam
espacos publicos nacidade, favorecendo o contato da populagdo com a natureza; melhorias das
condi¢cdes climdticas de umidade e controle da temperatura, estabelecendo microclimas
adequados em espacgos abertos; auxiliam na reducdo da contaminacdo ambiental a partir da
fotossintese das plantas presentes; servem como filtros e reduzem a velocidade do vento;
atenuam os ruidos de baixa frequéncia e proporcionam espacos de desenvolvimento da fauna
(HIGUERAS, 2013).

Com relacdo ao parcelamento do solo, o Plano Diretor (2008) define a prévia
aprovagao de um Estudo Prévio de Impacto Ambiental. No Art. 40 é definido o Grupo de Andlise
de Empreendimentos (GAE) que sera responsavel pela andlise, elaboracdo e expedicdo das
diretrizes ambientais e urbanisticas para aprovacao de projetos. Também é responsabilidade do
GAE o instrumento regulamentado pelo Art. 112 desta mesma lei, o Estudo de Impacto de
Vizinhanca (EIV), que analisa possiveis transtornos relativos a poluicdo sonora, do ar e visual,
transtornos de iluminac¢do e ventilagdo definidos em legislacdo especifica. O prazo estipulado
para o desenvolvimento desta legislacdo foi de 180 dias apds a instituicdo do Plano Diretor,
poréma Lei 6.262 (BAURU, 2015a) foi aprovada apenas em 2015.

A legislagdo que regulamenta o EIV trata dos elementos que possam prejudicar a
vizinhanca com relacdo a iluminacdo natural, artificial, insolacdo e sombreamento, ventilagio
natural, impermeabilizacdo do solo urbano, entre outros. Nelas sdo exigidos para mitigar estes
impactos algumas medidas compensatdrias, sdo definidos aspectos e solucdes para questdesde
uso e ocupacao dosolo, ventilagdao e iluminacdo, poluicdao sonora, atmosférica, hidrica, do solo,
eletromagnética, visual e outras, além de riscos ambientais (BAURU, 2015a). Também é
regulamentadaaopcdo do empreendimento de trazer melhorias nainfraestrutura urbana como
contrapartida ao seuimpacto negativo gerado. Umadas op¢des de melhorias delimitada em lei
que tem impacto na questdo ambiental e bioclimdtica é a manutencdo de areas verdes e
implantacdo de arborizagdo urbana (BAURU, 2008, Art. 117). Esta legislacdo serve como uma
forma de ajustar os novos empreendimentos aos parametros atuais, atualizando a legislacdo
urbanadacidade relacionada aos parametros de constru¢do, umavez quealegislagdo do codigo
de obras da cidade estd desatualizada desde 1982.

O Art. 55 define diretrizes para o uso e ocupacdo do solo da cidade, algumas destas
diretrizes se destacam com relacdo a questdao ambiental e sustentdvel. A primeiratrata de fixar
restricdes essenciais, garantindo a descentralizacdo das atividades econ6micas através da
criacdo de novos pélos de desenvolvimento e fortalecimento dos centros de bairro, no mesmo
viés é estimulado o uso misto com vista a uma ocupacdo equilibrada reduzindo o deslocamento
na cidade. Também é apresentada a distribui¢do das atividades produtivas no tecido urbanoem
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conformidade com o grau de incbmodo, porte, natureza, impacto ambiental e adequacdo da
area.

O Plano Diretor se apresenta como um suporte e atualiza¢cdo para as determinagdes
da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo de Bauru de 1982 (BAURU, 1982), nos artigos
61 e 62 sdo apresentadas regulamentacdo de lei especifica para garantir condicGes de
salubridade das edificagdes, a partir da regulamenta¢do do nimero maximo de edificios verticais
por quadra, com o prazo de um ano, e a regulamentacdo em lei especifica da Taxa de
Impermeabilizacdo, principalmente em edificagcGes de grande porte, com o estimulo de obras
de contencdo de aguas pluviais e reuso de dgua através da diminuicdo ou isencdo da outorga
onerosa. Ao pesquisar as legislacdes urbanas da cidade verificou-se que estas legislagcdes
previstas no Plano Diretor ndo foram concretizadas. A proposta de legislagdes especificas é uma
ferramenta interessante para o municipio, uma vez que permite detalhar melhor os
instrumentos além de promoverum respaldo legal para a cidade, como foi o caso do Estudo de
Impacto de Vizinhanga. Porém muitas vezes as legislagdes previstas ndo se concretizam, ou se
concretizam com atraso.

Com relagdo as dreas de preservagao, o Plano Diretor de Bauru (2008) apresenta
artigos que concretizam a preocupacao e intengdes com a questao ambiental do municipio. O
papel das areas verdes e de preservacao é importante no equilibrio dos sistemas naturais e é
responsabilidade do Estado no que tange ao controle e a fiscalizagdo destas areas (FREITAS;
AZEREDO, 2021). Neste ambito o Art. 66 regulamentaa criagio das Areas de Relevante Interesse
Ecoldgico, que sdo unidades de conservagdo de uso sustentavel destinadas a mantere cone ctar
os ecossistemas naturais, onde sera vedado o desmatamento. A definicdo destas areas é
importante para proteger as areas de vegetacdo nativa da degradacdo e proteger outros
ecossistemas naturais que estdo presentes dentro do tecido urbano, na maioria das vezes, no
entorno das cidades (FREITAS; AZEREDO, 2021). Estas dreas tém grande impacto na questio
ambiental e bioclimatica da cidade, a perda da mata nativa é capaz de impactar negativamente
na condi¢cdo minima de escoamento superficial e levar a niveis de assoreamento, colocando em
risco reservatoérios de aguas, rios e cursos d’agua em geral. Afetam também a producao rural,
desde o menor produto até grandes empresas (MARCHIORI et al., 2018).

No Art. 74 desta lei (BAURU, 2008) sdo definidos parques naturais e unidades de
conservacao e protecdo integral, parques lineares de fundo de vale e areas verdes a serem
implantadas, todos apresentados no anexo da lei denominado Mapa 05: “Areas de Interesse
Ambiental” (Figura 2).
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Figura 2 —Areas de Interesse Ambiental, Plano Diretor do municipio de Bauru
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Fonte: Bauru, anexo do Plano Diretor (2008).

A partir do Art. 75 (BAURU, 2008), fica definida a elaborac¢do do Plano Diretor de
Parques e Areas Verdes, integrado aos Planos Urbanisticos setoriais dentro do prazo de 2 anos.
Estes planos seriam capazes de orientar a urbanizacdo e a manutencdo adequada das areas
verdes e sistemas de lazer do municipio, bem como a criagdo de novos espacos e deverd ser
coordenado pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente. Esta legislagdo também nao foi
desenvolvida até entdo, portanto as diretrizes mais préximas com relagdo aos parques e areas
verdes sdo as definidas no préprio Plano Diretor (2008), nas diretrizes setoriais da cidade.

Para o tratamento das dareas definidas como unidades de conservacdo sdo
regulamentados e sugeridos alguns instrumentos urbanisticos no Art. 79, descritos a seguir:
transferéncias do direito de construir, direito de preempg¢ao, outorga onerosa e operagées
urbanas consorciadas. No Art. 80 é definido que as areas de protecao ambiental, dreasverdes e
parques que ndo possuireminfraestrutura deverao a curto prazo serem identificadas e a médio
prazo protegidas por cercas. Este tipo de acdo, quando definidas em lei, com prazos e
delimitacdes de areas, se tornam ferramentas que de fato podem ser utilizadas com forga de lei
para proteger estes espagos, um exemplo do impacto de artigos como este aparecem nos
resultados dos estudos de Marchiori et al. (2018).
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Marchiori et al. (2018) apresentaram a dindmica da expansdo urbana de Bauru entre
os anos de 1990 e 2016. A partir dessa analise foi possivel compreender como ocorreu a
expansdo dacidade e reconhecera presencado Plano Diretor do Municipio instaurado em 2008.
O estudo foi essencial para compreensao das tendéncias de crescimento da cidade, tanto na
area urbana como em setores agrarios e a preservacdo e manejo dos recursos naturais. Foi
possivel verificar um aumento significativo na drea urbana em 2003, atribuido ao grande
aumento demografico deste periodo, no mesmo periodo entre 1990 e 2003 houve uma queda
da quantidade de mata nativa por conta de a¢Ges antrépicas, devido ao crescimento urbano e
ao cultivo da cana de agucar. A porcentagem de mata nativa em 1990 era de 22,47% da area
municipal e em 2003 essaareareduziu para 14,31%.

Na andlise feita em 2016, foi possivel observar novamente um aumento da area
urbana, de 10,23% em 2003 para 14,34% em 2016, porém a area de mata nativa se manteve,
com 14,30% da area total. Estes resultados possuemgrande influéncia do Plano Diretor de 2008,
onde diversas areas nativas, principalmente préximas ao perimetro urbano, se tornaram
legalmente protegidas. Nota-se entdooimpacto causado com afalta de precaucées com relacdo
a mata nativa anteriormente a implanta¢do do Plano Diretor da cidade, causando um impacto
ambiental negativo devido a sua reducdo, que ocorreu em fung¢do da expansdo urbana sem
adequado planejamento.

A lei apresenta diretrizes relacionadas aos setores de planejamento urbano,
deliberados a partir do processo de discussdo do Plano Diretor Participativo. Na area urbana
foram divididos 12 setores, nos quais as diretrizes se apresentam de forma mais pontual do que
no caso das macrozonas da cidade, e se destaca a quantidade de implanta¢do de parques,
principalmente parqueslineares.

Ossetores 02, 03, 04 e 05 possuem diretrizes voltadas areservas das dreas no entomo
dos fundos de vale para implanta¢do do Parque do Castelo e o Parque Madureira, ja o setor 07
apresenta como diretriz a implantacdo de parques urbanos nas dreas delimitadas no mapa de
areas de interesse ambiental, o setor 08 apresenta a preservacdo do fundo de vale e
transformacdo em Parque Linear Barreirinho, e traz também nas diretrizes instrumentos
urbanisticos, o setor 09 apresentadiversas diretrizes especificando a criacdo do Parque Vargem
Limpa e os instrumentos que auxiliam a criacdo deste parque, o setor 11 indica a area para
implantacdo do Parque da Agua Comprida e instrumentos urbanisticos a serem utilizados para
a criagcdo do parque, e por fim o setor 12 apresenta diretrizes relacionadas com parques, mas
neste casoa reformado Parque das Nagdes.

Ao avaliar estas diretrizes é notavel o esforco municipal em criar parques em diversas
regibes dacidade, principalmente preservando os fundos de vale, protegidospelaleifederal Lei
n° 7.803/1989. O Art. 2° desta legislagdo federal delimita que no caso das areas urbanas é
definido o disposto nos planos diretores e leis de uso do solo, respeitando o que ja é delimitado
na lei, portanto é papel do Plano Diretor da cidade tratar da preservacdo e destinagdo destas
areas.

Além do efeito microclimatico que os parques promovem, nestas diretrizes é
importante observar as diferentes formas que a implanta¢do dos parques e areas verdes sdo
apresentadas em lei, e como isso impacta na efetivacdo de tais projetos na cidade. Alguns
setores, como o setor01 do centro, traz como diretriz o termo “investimentos em arborizacdo
urbana” sem nenhuma especificacdo, tornando dificil a diretriz de fato se concretizar na cidade
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real. Outros setores trazem como diretriz a reserva de dreas para implantacdo dos parques
lineares de fundo de vale, que garante emlei a area para o desenvolvimento do parque, porém
nao apresentam mais detalhes paraque possase efetivar o que foipensado em forma de plano.
Quando a legislacdo se apresenta mais detalhada em suas diretrizes, como ocorre em outros
setores, com informagdes sobre qual parque sera implantado, qual a area especifica da
implantagdo, quais instalagdes estardao presentes e que instrumentos urbanisticos poderao ser
usados para auxiliar nestaimplantacao, a possibilidade d os projetos descritos em leise tornarem
concretos é bem maior, umavez que existe um respaldo e direcionamento legislativo para tal.

No caso da legislacdo de Bauru (2008), as diretrizes dos setores apresentaram a
proposicao de reservar as areas para parques urbanos ou parques lineares especificos, juntoa
reservade areas para dreas verdes e sistemas de lazer. Apresentando um passo a mais, alguns
setores possuiam a indicacdo da implantacdo do parque, em suas diretrizes. Com relacdo a
preservacao, a maioria dos setores apresentavam como diretriz a preservacao de fragmentos
florestais, principalmente os setores mais distantes do centro urbano.

Além dos parques urbanos, essas diretrizes apresentam uma preocupacdo com a
questdo dadrenagem da cidade e a preocupagdo com a preservagao dos cérregos. Adrenagem
urbana se apresenta de maneira recorrente durante a redagdo da lei, e possui seu capitulo
proprio. Além das macrozonas e zonas da cidade, existem as diretrizes das politicas setoriais,
no Art. 148, onde sdo definidas prioridades ambientais do municipio, se destacando entre elas
a recuperacdo e restauracdo das areas de preservacao permanente ao longo dos cursos d’agua
e a criagdo e manutencdo de areas protegidas, areas verdes e sistemas de lazer.

Vale ressaltar que, durante a avaliagdo, foi selecionada apenas a parte da legislagdo
relacionada a setoriza¢do urbana, mas os setores rurais também possuemimpacto na discussao
sustentdvel, uma vez que serdo as futuras areas a serem transformadas apds o aumento do
perimetro urbano, e devem ser protegidas e planejadas tanto quanto as areas urbanas.

Outro pontointeressante é o mapeamento e estudo de viabilidade e tombamento da
coberturarepresentativado Cerrado nadreaurbana, acompanhado de um prazo de 4anos apds
a aprovacdo da Lei. Esta legislacdo prevista se cumpriu em 2015, quando um protocolo foi
assinado entre a prefeitura de Bauru e a SOS Mata Atlantica, que trata do Plano Municipal de
Conservag¢do da Mata Atlantica e do Cerrado no municipio (SAO PAULO, 2015; BAURU, 2015b).
O Plano Municipal de Conservacdo e Manejo da Mata Atlantica e do Cerrado do municipio de
Bauru reune resultados preliminares de um estudo organizado por técnicos da SEMMA -
Secretaria Municipal do Meio Ambiente, e fica disponivelno site da prefeitura (SEMMA, 2023),
na expectativa de que com o acesso livre ao publico os cidaddos possam colaborar com o
acréscimo de sugestées que subsidiem a melhoria das a¢6es por ora propostas.

Outro artigo que também é destacado é o Art. 150, que define o mapa de dreas
prioritdrias para conservacdo e zoneamento ambiental do municipio, de maneira a orientar a
implementacdo e o desenvolvimento de uma politica municipal de meio ambiente, com prazo
de quatro anos. Este tipo de artigo na legislacdo urbana é importante para proteger as areas
ambientais e controlar o desenvolvimento inadequado da cidade, auxiliando na construcao de
uma cidade mais compacta e com maior contato com areas naturais.

A drenagem urbana é uma tematica tratada no decorrer do texto da legislacdo e
individualmente no Titulo C, Capitulo Il, Secdo Ill. Sdo definidos, no Art. 160, instrumentos para
auxiliar a politica municipal de drenagem urbana, dentre eles estao incluidas a preservagdo das
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varzeas, fundos de vale e cérregos. Outros mecanismos sdao os parques lineares, definidos em
diversas diretrizes no planejamento setorial, areas de lazer, manutencao da vegetacdo nativa,
todos estes mecanismos estdo rebatidos nas diretrizes discutidas anteriormente. Porém, um
instrumento que auxiliana permeabilidade dacidade em menorescalando estd presente nesta
legislacdo, a taxa de permeabilidade das edificacbes da cidade é definida apenas no Decreto
13.711/2018, que trata do documento de Licenciamento de Obras e Edificagdes do municipio.

Em uma cidade onde a questdo da drenagem urbana é de extremaimportancia e tao
discutida no plano diretor, a falta deste instrumentonalegislacdo se apresenta como uma falha.
A porcentagem da taxa de permeabilidade exigida nas edificacdes é um instrumento que pode
parecer pequeno, mas que em grande escala pode auxiliar muito na drenagem urbana no geral,
alémde serum instrumento que auxilia de diversas maneiras no controle térmico e conforto da
cidade, gerando dreas verdes no interior dos lotes, aumentando a absor¢do da temperatura
radiante dos edificios, entre outros pontos. Nas acoes previstas no Art. 161, relacionadascom a
politica municipal de drenagem urbana, estdo presentes a¢des de grande porte, relacionadas
comfundos de vale, grandes obras relacionadas a drenagem, também aparecem a¢desna escala
do edificio, ou da rua. A acdo XVI trata de programas de pavimentacdo de vias com pisos
drenantes, aagao XVIl trata do estimulo de projetos que proponham o reuso de dguas pluviais,
assim como a acdo XIX que prevé lei especifica paratornar obrigatério o reuso de aguas pluviais
em novas construcdes com area construidaa partir de 300m?, através de lei especifica, ou seja,
sdo definidas acdes em diversas escalas porque ndo tirar proveito dos beneficios de um
pardmetro urbanistico ja conhecido como a taxa de permeabilidade.

Por fim, durante a avaliacdo do Plano Diretor foram discutidos meios de facilitar a
efetivacdo do que estd no plano, e um dos instrumentos que auxiliam na gestdo urbana sdo as
metas, que podem ser de curto, médio ou longo prazo. No caso do Plano Diretor de Bauru, as
metas fisicas e propostas das politicas sociais estdo presentes no Anexo lll, entretanto destaca-
se que nenhum dos projetos relacionados a parte ambiental da cidade, mesmo que citados no
plano, ndo fazem parte das metasincluidas no plano.

6 CONCLUSAO

A partir da analise realizada nesta pesquisa foi possivel reconhecer a intencdo na
legislacdo bauruense em abordar a questdao ambiental na cidade, principalmente a partir da
preservacao e a criagdo de parques e areas verdes. Arelagdo entre o Plano Diretor e o trabalho
de Marchiori et al. (2018) demonstra o impacto possivel do Plano Diretor na preservacao das
areas nativas e arborizadas do municipio, comprovando que a legislacdo se mostrou efetiva na
questdo ambientalem alguns aspectos.

No Plano Diretor sdao propostas diversas legislacdes especificas ou documentos
direcionadores, no caso da dreaambiental foram efetivadas a legislagcdo dos Estudos de Impacto
de Vizinhanga (2015), fornecendo um grande amparo na construcdo e adequacdo de novos
empreendimentos na cidade, garantindo os parametros sustentdveis necessarios ligados a
qualidade e conforto da populagdo. Também foi efetivado o documento que normatiza a
conservacdo do Cerrado, bioma original da regido, auxiliando na protecdo destas areas.

Em outros aspectos a aplicacdo da legislacdo foifalha, algumas legislagGes propostas
foram realizadas ou fora do prazo estipulado ou ndo foram efetivadas até hoje. Dentre as
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legislacGes propostas e ndo realizadas estd a legislacdo para regulamentacdo da taxa de
impermeabilizacdo relacionada com a drenagem da cidade, assim como a proposta de
elaboragdo do Plano Diretor de Parques e Areas Verdes, que também n3o foi desenvolvido até
entao.

Outro ponto importante reconhecido na andlise é a capacidade da legislacdo auxiliar
no processo de gestdo, ou seja, como a legislagdo urbana pode trazer mais recursos para a
execucao de fatodo que é apontado no plano da cidade. No caso das diretrizes das macrozonas
gue incentivaram o controle da polui¢cdo do ar, porém ndo trazem direcionamentos de como
realizar isto de fato. Outro exemplo é quando nas diretrizes setoriais foi definida a arborizacao
urbana da regido central, mas sem apresentar mais detalhes e instrumentos para atingir esse
objetivo ou diretriz. Nos casos dos parques urbanos, nas diretrizes setoriais, algumas
apresentaram apenas a reserva de areas, sem indicar quais parques serdo implantados, como
serdoimplantados e sem metas concretas ouinstrumentos que auxiliem neste processo.

Uma possivel analise e discussdo poderia ser realizada neste topico em especifico,
trabalhando em uma comparacdo do que foi idealizado em plano e como foi idealizado e se foi
realizado ou ndo nestes quinze anos desde aimplementagao do Plano Diretor.

Vale ressaltar que este municipio passou por diversas tentativas de atualiza¢des das
suas leis urbanas, algumas até com minuta pronta, incluindo o Plano Diretor que passou porum
processo inicial de revisdo, mas nunca foi finalizado. Nessas documentagdes e processos de
atualizacdo fica claro que ha uma consciéncia por parte do poder publico sobre a necessidade
de atualizagao, principalmente incluindo a discussao de sustentabilidade urbana atual.
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