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Mapeamento de atores para revitalizacao de brownfield com Solu¢des Baseadas na
Natureza

RESUMO

Objetivo - Compreender quais seriam os stakeholders em um projeto com SolucGes Baseadas na Natureza (SbN) de
revitalizagdo na brownfield Brasital, em Sdo Roque-SP.

Metodologia — Para caracterizar os stakeholders utilizou-se como metodologia uma adaptagdo para o cendrio de Sao
Roque - SP e da Brasital de um estudo sobre a abrangéncia de brownfields na Inglaterra para defini¢ao de politicas
publicas nacionais.

Originalidade/relevincia - A revitalizacdo da Brasital oferece uma oportunidade Unica de integrar praticas
sustentdveis no planejamento urbano. O sucesso do projeto depende de solugbes que equilibram os interesses dos
diversos stakeholders, cujas expectativas podem divergir. A defini¢do clara desses agentes é essencial, pois os servigos
ecossistémicos fornecidos podem ndo atender igualmente a todos os interesses.

Resultados - O resultado mostra uma gama de stakeholders envolvendo poder publico, érgdos regulatérios,
sociedade civil, ONGs, industrias e comércios locais, profissionais, entre outros.

Contribuigdes tedricas/metodolégicas - Auxilio na realizacdo de abordagem integrada em projetos, que combine SbN
com solugGes customizadas para atender as expectativas especificas dos envolvidos.

Contribuigbes sociais e ambientais — Fortalecimento do engajamento dos stakeholders, através da identificagdo dos
grupos que representam a sociedade e o meioambiente, para envolvimento planejamento das intervengdes, o que
contribui para maior alinhamento do projeto com as expectativas desses grupos e sucesso do projeto a longo prazo.

PALAVRAS-CHAVE: SolugGes Baseadas na Natureza; Stakeholders; Brownfields.

Mapping stakeholders for brownfield revitalization with Nature-Based Solutions

ABSTRACT

Objective — The aim of this study is to identify the relevant stakeholders ina project involving Nature-Based Solutions
(NbS) for the revitalization of the Brasital brownfield in Sdo Roque-SP.

Methodology — To characterize the stakeholders, an adaptation of a study on the scope of brownfields in England
was employed, tailored to the specific context of SGo Roque-SP and Brasital, with the purpose of informing national
public policy formulation.

Originality/Relevance — The revitalization of Brasital represents a unique opportunity to integrate sustainable
practices into urban planning. The success of the project hinges on finding solutions that balance the interests of
diverse stakeholders, whose expectations may vary. A clear definition of these stakeholders is essential, as the
ecosystem services provided may not adequately fulfill the interests of all involved parties.

Results — The findings reveal a diverse set of stakeholders, including public authorities, regulatory agencies, civil
society, NGOs, local industries, businesses, professionals, among others.

Theoretical/Methodological Contributions — This study contributes to the adoption of an integrated approach in
projects that combine NbS with tailored solutions to address the specific needs and expectations of stakeholders.
Social and Environmental Contributions — Enhancing stakeholder engagement through the identification of groups
representing society and the environment, ensuring their involvement in the planning of interventions. This approach
fosters greater project alignment with their expectations and supports long-term project success.

KEYWORDS: Nature-Based Solutions; Stakeholders; Brownfields.

Mapeo de actores para la revitalizacion de brownfields con Soluciones Basadas en la
Naturaleza

RESUMEN

Objetivo - Comprender quiénes serianlos actores clave en un proyecto con Soluciones Basadas en la Naturaleza (SbN)
de revitalizacién en el brownfield Brasital, en Sdo Roque-SP.
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Metodologia - Para caracterizara los actores clave, se utilizé6 como metodologia una adaptacién al contexto de Sdo
Roque-SPy de Brasital de un estudio sobre la extension de los brownfields en Inglaterra para la definicidn de politicas
publicas nacionales.

Originalidad/Relevancia - La revitalizacion de Brasital ofrece una oportunidad Unica para integrar practicas
sostenibles en la planificacion urbana. El éxito del proyecto depende de soluciones que equilibren los intereses de los
diversos actores clave, cuyas expectativas pueden divergir. La definicion clara de estos agentes es esencial, ya que los
servicios ecosistémicos proporcionados pueden no satisfacer por igual todos los intereses.

Resultados - El resultado muestra una gama de actores clave, incluyendo el sector publico, organismos reguladores,
sociedad civil, ONGs, industrias y comercios locales, profesionales, entre otros.

Contribuciones tedricas/metodoldgicas - Apoyo en la implementacion de un enfoque integrado en proyectos, que
combine SbN con soluciones personalizadas para atender las expectativas especificas de los involucrados.
Contribuciones sociales y ambientales - Fortalecimiento del compromiso de los stakeholders mediante la
identificacidn de los grupos que representan a la sociedad y al medio ambiente, garantizando su participacién en la
planificacién de las intervenciones. Este enfoque contribuye a un mayor alineamiento del proyecto con sus
expectativas y al éxito del proyecto a largo plazo.

PALABRAS CLAVE: Soluciones Basadas en la Naturaleza; Actores clave; Brownfields.
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1 INTRODUGCAO

Nas ultimas décadas, a urbanizacdo acelerada e as crises ambientais tém colocado os
centros urbanos diante de desafios complexos, que exigem respostas inovadoras e integradas
(ICLEI, 2021). Entre as principais questdes estdo o aumento das areas urbanas degradadas, os
impactos das mudancas climaticas e a perda de biodiversidade, que afetam diretamente a
qualidade de vida e a resiliéncia das cidades (Millennium Ecosystem Assessment, 2005).

Nesse contexto, as Solu¢Ges Baseadas na Natureza (SbN) tém se destacado como
abordagens promissoras, oferecendo respostas sustentdveis e socialmente inclusivas. SbN sdo
estratégias que utilizam os processos e elementos naturais para solucionar problemas urbanos
e ambientais, promovendo beneficios multiplos como regulacdo climdtica, controle de
enchentes, aumento da biodiversidade e melhorias nasaldde e nobem-estarhumano (Albert et
al., 2021; Anderson & Gough, 2020). Elas também sdo essenciais para enfrentar as demandas
geradas pela expansdo urbana desordenada e pela subutilizagdo de espagos que poderiam
desempenhar papéis significativos na regeneracdo ambiental e social (ICLEI, 2021).

Os brownfields, definidos como terrenos ou instalagcdes anteriormente utilizados para
fins industriais ou comerciais e que hoje estdo abandonados ou subutilizados, sdo exemplos
emblematicos de espagos que podem se beneficiar das SbN (Mathey et al., 2015; Washbournea
et al., 2020). Esseslocais representam um desafio significativo para as cidades, ja uma vez que
muitas vezes estdo associados a contaminacdo ambiental e ao estigma social, ao mesmo tempo
em que oferecem um grande potencial de revitalizacdo e desenvolvimento sustentavel (Bryson,
2004; Selequim et al., 2024).

Internacionalmente, projetos de requalificacdo de brownfields tém mostrado
resultados expressivos. Em Hamburgo, na Alemanha, o projeto HafenCity transformou antigas
areas portudrias em um vibrante distrito urbano, combinando espacos verdes, infraestrutura
moderna e preservacdo do patrimoénio histdrico. J& em Chicago, nos Estados Unidos, o
Millennium Park converteu um terreno anteriormente degradado em um espaco publico que
atrai milhdes de visitantes anualmente, promovendo desenvolvimento econémico e valorizagdo
ambiental (ICLEIl, 2021; Parron et al., 2019). Esses exemplos demonstram que, quando bem
planejadas, as interven¢des em brownfields podem gerar impactos positivos em multiplas
dimensdes.

No Brasil, entretanto, a requalificacdo de brownfields ainda enfrenta desafios
significativos, como a falta de financiamento, barreiras regulatérias e a necessidade de
articulacdo entre diversos atores (Selequim et al., 2024; Parron et al., 2019). Nesse cenario, a
Brasital, localizada no municipio de Sdo Roque (SP), surge como um caso emblemadtico.
Inauguradaem 1892 como uma das primeiras fabricas de tecidos de algodao da América Latina,
a Brasital € um marco na histdria da industrializagdo brasileira e um patrimonio arquiteténico
de grande valor (Gallardo & Kaam, 2023). Apds o encerramento de suas atividades na década
de 1970, a area permaneceu subutilizada, representando tanto um problema urbano quanto
uma oportunidade de revitalizagdo sustentavel.

A localizacdo estratégica da Brasital, préxima ao centro urbano e a um grande
remanescente florestal, aumenta seu potencial como modelo de requalificacdo baseado em
SbN. Além disso, a preservacdo de sua memoria histdrica e cultural é essencial para o
fortalecimento da identidade local, criando sinergias entre desenvolvimento econ6mico,
ambiental e social (Mathey et al., 2015). A requalificacdo dessa area pode contribuir para a

338



Scientific Journal ANAP
ISSN 2965-0364, v. 03, n. 12, 2025
Edicao Especial - Anais do IV Forum Online de Educacao, Meio Ambiente e Sustentabilidade

criacdo de espacos de convivéncia, lazer e educacdo, além de promover servigos ecossisté micos
como a regulacdo do microclima urbano, a retencdo de daguas pluviais e o aumento da
biodiversidade (Millennium Ecosystem Assessment, 2005). Kaam e Gallardo (2023)
desenvolveram um estudo na Brasital de valoracdo monetaria considerando o potencial de
fornecimento de cinco SE, que seriam a regulagdo climatica, reducdo de escoamento, filtragem
e ventilagdo do ar, sequestro de carbono e recreagao, que foramdispostos através daintegragdo
das SbN: superficies de infiltracdo, corpos d’dgua e vegetacao.

Um elemento central para o sucesso darevitalizacdo da Brasital é o entendimento das
expectativas e interesses das partes interessadas ou atores envolvidos. Esses atores incluem o
governo municipal, que buscaimpulsionar o turismo e o desenvolvimento econémico; as ONGs
e grupos ambientais, interessados na preservacao ecoldgica; a comunidade local, que demanda
espacos de lazer e integracdo; e o setor privado, que vislumbra oportunidades de investimento
(Freeman, 1984; Bryson, 2004).

Ateoria dos stakeholders (partes interessadas, em portugués), conforme discutida por
Freeman (1984), destaca a importancia de envolvertodos os atores relevantes, como o govemo
municipal, a comunidade local, ONGs e setores econdmicos, para garantir que o projeto atenda
a uma ampla gama de necessidades e expectativas.

Desafios no desenvolvimento e na gestao de espacos urbanos multifuncionais, como
a Brasital, podem surgir se houver compensacdes na oferta de servigos ecossistémicos para os
stakeholders. Entretanto, a capacidade de um ecossistema de fornecer um servico
ecossistémico especifico ndo necessariamente atende todos os servicos demandados pela
comunidade, principalmente devido a diferencas na demanda expressa entre grupos de partes
interessadas (Maron et al., 2017).

Diferentes grupos preferem gerenciar o local para fornecer servigos especificos,
possivelmente em detrimento de outros, ou por limitagdes biofisicas na oferta de servicos
ecossistémicos; por exemplo, vegetacdo arbdrea ou graminea pode promover alguns servigos,
mas reduzir outros (de Grootetal., 2010). A eliminacdo dessas compensacoes, e se as barreiras
sdao humanas ou biofisicas, muitas vezes permanece incerta (Torralba et al., 2018).

Dessa forma, mapear os stakeholders para alinhar essas demandas é essencial para
evitar conflitos e maximizar os beneficios gerados pelos projetos de revitalizagdo de brownfields
com a disponibilidade de SE.

2 OBJETIVO

Este estudo tem como objetivo mapear os stakeholders de um projeto de revitalizagdo
com inclusdo de SbN na area da Brasital, brownfield no municipio de Sdo Roque-SP.

3 METODOLOGIA

Alkeretal. (2000) em andlise daconstru¢do do National Land Use Database (NLUD) na
Inglaterra, realizaram um trabalho de mapeamento pelo governo inglés de brownfields e
defini¢cGes de politicas iniciais sobre essas dreas no pais em 1998. Os autores concluiram que o
mapeamento estava limitado a perspectiva das autoridades locais e prop6s que uma visdo mais
abrangente. Alker et. al (2000) consideram a reabilitacdo das dreas para uma ampla gama de
usos finais, o que envolveria diversos stakeholders no processo,como varios grupos profissionais
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como planejadores, topdgrafos, advogadose desenvolvedores; outras agéncias publicas; grupos
ambientais; e comunidades locais, além das autoridades locais.

Assim, aidentificacdo dos stakeholders foibaseada na metodologia proposta por Alker
et al. (2000), que apresenta uma estrutura abrangente para projetos de revitalizacdo de
brownfields, conforme disposto no Quadro 1.

Quadro 1 - Stakeholders envolvidos no redesenvolvimento de brownfields

Interesse no | Interesse profissional Interesse regulatorio Outros interesses

desenvolvimento

Incorporadoras Advogados Departamentos do | Académico (Escolas,

imobiliarias e governo municipal Universidades,

construtoras Pesquisadores)

Investidores e bancos Planejadores urbanos Orgdo ambiental Grupos comunitarios

Proprietdrio do terreno Engenheiros civil e | Autoridades locais Grupos de conservagdo
ambientais ambiental

Industria e comércio Seguradoras Agentes de saude e | Organizagdes de gestdo

seguranga de dados

Organizagbes publicas [ Agrimensores Cidadaos e individuos

de desenvolvimento

Fornecedores de servigo | Consultores ambientais

Fonte: Traduzido de Alker et al (2010).

Dessaforma, foirealizado o mapeamento dos stakeholdersatravés da aplicagdo desse
método no brownfield Brasital em Sdo Roque, caracterizando e definindo cada um dos grupos.

3.1 Breve descri¢ao da Brasital — Sao Roque (SP)

Localizada em S&do Roque, Sdo Paulo, a Brasital € uma antiga instalacdo industrial com
um relevante patrimonio arquitetdnico e histérico, inaugurada no ano de 1892 como uma das
primeiras fabricas de tecidos de algoddao da América Latina. Operando até o ano de 1970, a
fabrica possuiuma estrutura consideravel, com aproximadamente 198 mil metros quadrados de
terreno e aproximadamente 10 mil metros quadrados de area construida, distribuidos em cinco
prédios que refletem a rica histéria da industrializacdo na regido. O complexo em processo de
tombamento pelo O Conselho de Defesa do Patriménio Histérico, Arqueoldgico, Artistico e
Turistico (CONDEPHAAT) através do processo n259254/09, reforcando suaimportancia histdrica
e cultural para o estado de Sdo Paulo. (Neves, 2023). A Figura 1 mostra parte das instalacées da
Brasital.
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Figura 1 - Foto aérea das construgdes do complexo Brasital

Fonte: Registro proprio (Novembro, 2024)

O complexo da Brasital representa uma oportunidade a stakeholders, podendo
promover beneficios ecoldgicos e socioecondmicos para a cidade, através de um projeto que
integre Solucdes Baseadas na Natureza (SbN). Com uma localizacdo estratégica no centro
urbano e préximaa um grande remanescenteflorestal, Figuras 2 e 3, a Brasital é vista como um
espago com potencial sustentavel, preservando seu valor histérico enquanto promove servicos
ecossistémicos que contribuem para a qualidade de vida e bem-estar da populagdo.

Figura 2 —Brasital ao lado esquerdo representada pela 4rea vegetada
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Figura 3 - Localizagdo da Brasital na regido central do Municipio de Sdo Roque
’ ~— -~ Sy
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A preservagdo e a requalificagdo da Brasital envolvem stakeholders variados, como

governo local, sociedade civil, setor privado e ONGs ambientais, cada um com expectativas
especificas sobre o uso e gestdo do espaco. Para o governo municipal, a Brasital é um ativo que
pode impulsionar o turismo e a cultura local, promovendo o desenvolvimento econémico
sustentavel dacidade. A sociedade civil, incluindo residentes, valoriza a Brasital tanto como um
espaco de memdria coletiva quanto como um potencial centro de lazer e atividades culturais,
reforcando sua funcdo como um espaco de integracdo comunitaria.

4 RESULTADOS

A partir dos atores a serem considerados conforme Alker et al (2010) aplicados a area
da Brasital em Sdo Roque, foram identificados stakeholders divididos pelo interesse, com
resultados expostos no Quadro 2, 3,4 e 5.

O Quadro 2, é relativo ao Interesse no desenvolvimento. Como a drea é publica, os
atores ‘Incorporadoras imobilidrias e construtoras’ e ‘Fornecedoresde servico’, sdo stakeholders
que dependem de licitagdo por parte do Municipio para que possam estar envolvidos, essas
categorias nao foram contempladas. Para os bancos, foram levantados Bancos que fornecem
linha de crédito para os municipios desenvolverem projetos, conforme Verdélio (2023) e Martini
(2024). As industrias e comércios, tendo em vista que sdo em grande quantidade, foi
considerado as associagbes e sindicatos mais representativos do grupo. Em relagdo as
organizagdes publicas de desenvolvimento, o Departamento de Apoio ao Desenvolvimentodas
Estancias (DADE) é um representante do Governo do Estado que fornece financiamento
estratégico para municipios com potencial turistico, como Sdo Roque.
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Quadro 2 - Stakeholders de Interesse no desenvolvimento

Interesse no desenvolvimento

Grupo de Stakeholder Stakeholder

Incorporadoras imobiliarias e construtoras Empresas que serdo licitadas

Investidores e bancos BID, BNDES, Caixa Econémica Federal, Banco do Brasil
Proprietario do terreno Municipio da Estancia Turistica de Sdo Roque

Inddstria e comércio Sindusvinho, Associagdo Comercial de Sdo Roque, Associagdo Das

Industrias (AISAM), Sindicato do Comércio Varejista de Sdo Roque,
Sindicato Hotéis Restaurantes Bares e Similares Sao Paulo

Organizag0Oes publicas de desenvolvimento Departamento de Apoio ao Desenvolvimento das Estancias (DADE).

Fornecedores de servigo Empresas que serdo licitadas

Fonte: Os autores.

Na secdo de interesse profissional, Alker et al (2010) pontuou classes especificas de
profissionais que estariam relacionadas com reabilitacdo de brownfields. Dessaforma, de forma
arepresentar o grupo municipal de profissionais foram pontuados os conselhos profissionais de
cada categoria e associagdes representativas, sumarizadas no Quadro 3.

Quadro 3 - Stakeholders de Interesse profissional

Interesse profissional

Grupo de Stakeholders Stakeholders em Sdo Roque

Advogados OAB - Sdo Roque

Planejadores urbanos, Engenheiros civis e ambientais, | ASSEA - Associa¢do dos Engenheiros e Arquitetos de
agrimensores e consultores ambientais SaoRoque e Regido, CREA S3o Roque, CAU S3o Roque.
Seguradoras Sindsegsp (Sindicato das Seguradoras, Previdéncia e

Capitalizagdo do Estado de Sdo Paulo)

Fonte: Os autores.

Em relacdo ao interesse regulatdrio, disposto no Quadro 4, para levantamento dos
departamentos do governo municipal pertinentes, foi levantado no site da Prefeitura de Sao
Roque os departamentose divisdes que seriam impactadas no projeto porregulagdo, ap rovagiao
e acompanhamento, considerando o desenvolvimento do projeto e execucdo das obras
(Prefeitura da Estancia Turistica de S3o Roque, 2024). Os érgdos ambientais vinculados ao
SISNAMA s3o o 6rgao ambiental estadual CETESB e o Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente de Sdo Roque (COMDEMA). Apesar de ndo considerado por Alker et al (2010), a
brownfield Brasital € um patrimoénio cultural tombado e que, por sua vez, possui regulagées
especificas de modo a garantir a preservacao do patriménio, sendo inclusa essa categoria.
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Quadro 4 - Stakeholders de Interesse regulatério

Interesse regulatério

Grupo de Stakeholders Stakeholders em Sdo Roque

Departamentos do governo municipal Divisdo de Industria, Comércio e Servigos da Prefeitura
de S3ao Roque; Departamento de Turismo,
Desenvolvimento Econdmico, Esporte e Lazer; Divisdao
de Cultura; Departamento de Obras; Departamento de
Educacdao; Departamento de Bem Estar Social;
Departamento de Finangas; Departamento de
Planejamento e Meio Ambiente; Divisdo de Cultura;
Divisdo de Meio Ambiente

Orgdo ambiental COMDEMA, CETESB
Org3os de preservacdo do Patriménio Condephaat
Autoridades locais Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores, Secretarios

Municipais, Cdmara Municipal

Agentes de saude e seguranca Vigilancia Sanitaria

Fonte: Os autores.

O mapeamento para a categoria de ‘Outros interesses’ estarepresentado no Quadro 5.
Para os stakeholders académicos, foram contempladas todas as universidades com campus
fisico presentes no Municipio de Sdo Roque e tendo em vista que o Municipio possui muitas
escolas, foram pontuadas as escolas préoximas fisicamente a Brasital, que seriam as de maior
relevancia por poderem desfrutar do espago com maior facilidade.

Quadro 5 - Stakeholders de Outros interesses

Outros interesses

Grupo de Stakeholders Stakeholders em Sdo Roque

Académico (Escolas, Universidades, Pesquisadores) IFSP, Universidade Anhembi Morumbi, UNISR, UNIESP,
Centro Estadual de Educagdo Tecnoldgia Paula Souza,
Sdo José Escola de Educacional Infantil Fundamental e
Medio, CMEI Amasilia Ribeiro Lopes, Conselho
Municipal de Educagdo (CME)

Grupos comunitarios Instituto CEJAM, APAE S3o Roque

Grupos de conservagdo ambiental AHPCE (Associacao Holistica de Participagdo
Comunitaria Ecologica- Nucleo da Terra), Associagdo
Orquiddfila de Sdo Roque

Organizag0es de gestdo de dados Departamento de Comunicagdo e Imprensa municipal;
S3do Roque Noticias; Jornal da Economia

Cidadaos e individuos Moradores do Bairro Vila Aguiar, Municipes de Sao
Roque

Fonte: Os autores.

4.1 Discussao dos resultados

Ao longo de sua histéria, a Brasital tem sido um ponto central no desenvolvimento
socioecondmico e cultural de Sdo Roque, Sdo Paulo, influenciando e sendo influenciada por
diversos stakeholders. Segundo Freeman (1984), stakeholders sdo individuos ou grupos que
podem impactar ou serem impactados pelas a¢gGes de uma organizagdo. Nesse contexto, a
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Brasital reine um conjunto diversificado de stakeholders urbanos, como o governo municipal, a
comunidade local e 6rgdos de preservacgdo, cada um desempenhando papéis estratégicos no
processo de revitalizagdo. A Figura 2 mostra a localizagdo estratégica da Brasital.

Com o encerramento de suas atividades industriais, a Brasital transformou-se em um

brownfield, ou seja, um espago urbano ocioso com significativo potencial para revitalizagao.
Reconhecendo o valor histérico e cultural do complexo, o governo municipal adquiriu a Brasital
em 1986, com o objetivo de converté-laem um espaco publico voltado para cultura e turismo,
beneficiando acomunidade local. Essa iniciativa contou com o envolvimento de atores politicos
gue atuaram para captar recursos e articular estratégias de requalificagdo do espago.

No ambito da teoria dos stakeholders, o governo municipal emerge como um dos
principais atores desse processo. Além de ser o proprietario da Brasital, ele atua como facilitador
do projeto, desempenhando o papel crucial de buscar recursos e estabelecer parcerias com
outras esferas governamentais, como o Departamento de Apoio ao Desenvolvimento das
Estancias (DADE). Essa funcdo inclui ndo apenas a captag¢do de financiamento, mas também a
articulagdo de uma rede de colaboracdo que garanta que o projeto esteja alinhado aos
interesses e demandas dos diversos grupos envolvidos. Ao adotar uma abordagem estratégica
de gestdo de stakeholders, o governo municipal promove uma requalificacdo que valoriza o
patrimoénio histérico, incentiva o turismo e integra principios de sustentabilidade ambiental
(Bryson, 2004).

O Condephaat é outro stakeholder critico, dado que a Brasital é considerada um
patrimonio histdrico protegido. O conselho supervisiona as interven¢gdes no complexo,
assegurando que as reformas respeitem as caracteristicas arquitetonicas e culturais originais.
Esse papel é essencial para manter o equilibrio entre amodernizacdo do espago e a preservagio
de sua identidade histérica, fortalecendo o vinculo entre o passado e o futuro do local.
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Por suavez, o DADE, vinculado ao Governo do Estado de Sao Paulo, desempenha um
papel estratégico ao destinar verbas especificas para municipios classificados como estancias
turisticas. Essas verbas apoiam projetos que fortalecem o potencial turistico da regido,
promovendo melhorias na infraestrutura urbana e incentivando praticas sustentdveis. Além
disso, a integracdo do DADE como stakeholder reforca o impacto socioeconémico da
revitalizagao, transformando a Brasital em um espaco multifuncional que beneficia tanto a
comunidade local quanto visitantes, alinhando-se as melhores praticas de gestdo publica
identificadas na literatura (Kaur & Lodhia, 2014; Lai & Ooi, 2015).

Para a revitalizacdo de espacos como a Brasital, os recursos representam uma fonte
de financiamento estratégica. Esses recursos podem ser aplicados na implantacdo de Solucoes
Baseadas na Natureza (SbN) e navaloriza¢do de servigos ecossistémicos (SE), como dreas verdes
para recreacao, controle de escoamento de dgua e promocao da biodiversidade. Tais estratégias
sdao amplamente reconhecidas como eficazes para melhorar a qualidade de vida urbana e
promover a resiliéncia climatica, conforme destacado por estudos que integram SbN no
planejamento de dareas urbanas (INTERACT-BIO, 2021; Millennium Ecosystem Assessment,
2005).

O uso dessas verbas poderiaincluir a construgao de infraestrutura sustentavel, como
corredores verdes, telhados ecolégicos e areas permeaveis, que contribuem para a drenagem
de aguas pluviais e a regulacdo do microclima urbano. Essas interveng¢es ndo apenas mitigam
impactos ambientais, mas também oferecem beneficios econémicos e sociais, alinhando-se a
praticas globais de revitalizacdo sustentdavel (ICLEI, 2021; Parron et al., 2019).

Além do beneficioambiental, o uso das verbas do DADE para a revitalizagdo da Brasital
pode fortalecer o engajamento dos stakeholders — como a comunidade local, ONGs e setores
econdmicos e culturais. Essa abordagem fomenta a colaboracdo intersetorial, criando espacos
que atendemtanto ao lazer da populagdo quantoao desenvolvimento do turismo sustentdvel.
Estudos recentes apontam que o envolvimento ativo de stakeholders em projetos dessa
natureza é essencial para garantir o alinhamento com interesses locais e a maximizacdo dos
beneficios de servigos ecossistémicos (Freeman, 1984; Bryson, 2004).

A proposta de revitalizacdo da Brasital inclui a implantacdo de Solu¢des Baseadas na
Natureza (SbN), como a criagdo de infraestrutura verde que conecte o complexo ao Parque
Natural Municipal Mata da Camara, formando um corredor verde. Essa iniciativa envolve
colaboragdao com setores ambientais e ONGs, interessados na promogao da sustentabilidade e
na oferta de servigos ecossistémicos como regulagdo climatica, espacos de recreagdo e
conservacao da biodiversidade. Esses elementos reforcam o papel das SbN como ferramenta-
chave para requalificacdo urbana sustentavel (Millennium Ecosystem Assessment, 2005;
Selequim et al., 2024).

A comunidade local da cidade de S3ao Roque, incluindo associacdes de moradores,
grupos culturais e educacionais, desempenha um papel essencial na revitalizacdo da Brasital,
sendo um dos principais stakeholders do projeto. A comunidade local tem expectativas claras
guanto aos beneficios da revitalizacdo, como a criacdo de espacos de convivéncia, lazer,
educacdo e atividades culturais. Além disso, grupos culturais que ja utilizam a Brasital ou
desejam fazer parte de futuras atividades veem no projeto uma oportunidade de promover
eventos e preservar o legado histérico do local. O engajamento efetivo da comunidade é
fundamental para assegurar que o espaco seja apropriado e valorizado, contribuindo para sua
conservacdo a longo prazo (Bryson, 2004; Gallardo & Kaam, 2023).
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Parcerias com Organizaces Ndo Governamentais (ONGs) e grupos ambientais
também sdo cruciais, uma vez que esses stakeholders trazem umavisao de sustentabilidade ao
projeto. Estudos recentes destacam que a implementacao de SolugGes Baseadas na Natureza
(SbN) em revitalizacGes urbanas pode promover praticas sustentaveis, como a criacdo de
corredores verdes,telhados ecoldgicos e areas de conservacgdo (ICLEI, 2021; Parron etal., 2019).
Essas interveng¢des ndo apenas ajudam a mitigarimpactos ambientais, como também garantem
beneficios sociais e ecoldgicos, incluindo regula¢do climatica, drenagem de aguas pluviais e
conservacao da biodiversidade (Millennium Ecosystem Assessment, 2005).

Setores culturais e turisticos locais também enxergam a Brasital como uma
oportunidade para impulsionar o turismo e a economia regional. Empresarios de hotéis,
restaurantes, agéncias de turismo e comércios locais destacam o potencial de novos negécios e
o fortalecimento do turismo sustentavel, alinhado a exemplos como os projetos urbanos
implementados em Recife e Fortaleza, que integram SbN ao planejamento urbano para
melhorar a qualidade de vida e atrair investimentos (Gallardo et al., 2020; ICLEI, 2021).

Por sua vez, instituicdes académicas e centros de pesquisa podem contribuir com
conhecimento técnico e apoio em estudos de impacto ambiental, avaliacdo de servicos
ecossistémicos e monitoramento de praticas sustentdveis no projeto. A literatura enfatiza o
papeldas universidades no desenvolvimento de programas de educa¢do ambiental e na criacao
de solugbes que promovam resiliéncia urbana (Albert et al., 2021; Anderson & Gough, 2020).

Investidores e parceiros privados completam o grupo de stakeholders essenciais para
a revitalizacdo da Brasital, oferecendo recursos financeiros e expertise para superar desafios
estruturais e tecnolégicos do projeto. Exemplos globais mostram que arevitalizacdo de espagos
urbanos com foco em SbN pode gerar retornos econémicos significativos, como novos espagos
comerciais e de lazer que valorizem o patrimbénio local e promovam desenvolvimento
sustentdvel (Mathey et al., 2015; Nadruz et al., 2018).

No Quadro 6, podemos analisar de forma resumida a participacdo de alguns
stakeholders.
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Quadro 6 - Resumo de alguns Stakeholders na Revitalizagdo da Brasital

Stakeholder

Papel e Contribuicoes

Interesses e Expectativas

Governo Municipal de
Sao Roque

Coordena e lidera o projeto de
revitalizagdo, busca parcerias e
recursos financeiros.

Desenvolvimento econdmico e social,
valorizagdo do patrimonio histdrico e ambiental,
melhoria na infraestrutura turistica da cidade.

Condephaat

Supervisiona o projeto para
garantir a preservagdo do
patrimonio histdrico da Brasital.

Conservagdo das caracteristicas arquitetonicas e
culturais, cumprimento das normas de
preservagao historica.

Comunidade Local e
Grupos Culturais

Participagdo ativa na utilizagdo
do espacgo e apoio a atividades
culturais e de lazer.

Melhoria dos espagos de convivéncia, promog¢dao
de atividades culturais e de lazer, preservagdo da
identidade histérica e valorizagdo do bem-estar
local.

Setor Turistico e
Comercial Local

Promove o turismo local,
podendo se beneficiar do
aumento no fluxo de visitantes
apds a revitalizagao.

Aumento no fluxo de turistas, expansdo de
negdcios locais, fortalecimento do turismo
sustentavel e diversificagdo da economia local.

ONGs e Grupos
Ambientais

Apoiam a implementac¢do de SbN
e monitoram praticas
sustentdveis para assegurar a
conservagao ambiental.

Implementagdo de solugGes sustentaveis
(corredores verdes, telhados ecoldgicos),
preserva¢dao ambiental, promogdo de servigos
ecossistémicos, como regulagdo climética e
biodiversidade.

Investidores e Setores
Privados

Fornecem recursos financeiros e
expertise técnica para a execugao
do projeto.

Potencial de retorno econémico, criagao de
novos espagos comerciais e de lazer,
desenvolvimento de infraestrutura moderna e
sustentavel.

InstituicGes de Ensino e
Pesquisa

Oferecem conhecimento técnico
e realizam estudos de impacto
ambiental, valoriza¢do dos SE e
monitoramento de praticas
sustentaveis.

Desenvolvimento de pesquisas e programas de
educac¢do ambiental, oportunidades de
aprendizado pratico para alunos e envolvimento
em projetos de preservagao historica e
ecologica.

Departamento de
Apoio ao
Desenvolvimento das
Estancias (DADE)

Fornece financiamento
estratégico para municipios com
potencial turistico, como Sdo
Roque.

Apoio a projetos que fortalegam o turismo local,
promovendo o desenvolvimento econémico e
sustentdvel, alinhado aos objetivos de
valorizagdo do patrimonio histdrico e ambiental.

5 CONCLUSAO

Fonte: Os autores.

A gestdo integrada dos stakeholders é um fator essencial para o sucesso de projetos
de reabilitacdo de brownfields. Dessa forma, esse estudo apresentou a caracterizacdo dos
principais atores a serem envolvidos em um projeto de reabilitagdo de brownfield da Brasital,

uma area subutilizada localizada em zona privilegiada do perimetro urbano de Sao Roque-PR.
Foi possivel identificar uma ampla gama de atores relacionados a revitalizacdo desse
brownfield como poder publico municipal, iniciativa privada, érgdos ambientais, instituicdes

financeiras, profissionais técnicos, a academia, ONGs, principais instituicdes regulatdrias e

sociedade civil.
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Sendo de interesses divergentes cada grupos identificados, devido as diferentes
perspectivas dos stakeholders, sdo cruciais para a definicao das Solucdes Baseadas na Natureza
(SbN). Esses interesses podendo variar de acordo:

Interesses no Desenvolvimento: Grupos como incorporadoras e investidores possuem
motivacGes econbmicas, enquanto organiza¢des publicas visam promover sustentabilidade e
turismo sustentavel.

Interesses Profissionais: Profissionais técnicos e organizacdes regulatdrias, como
engenheiros e urbanistas, focam na viabilidade técnica e na conformidade com as normas.

Interesses Regulatdrios: Autoridades locais e 6rgdos ambientais priorizam o
cumprimento das leis e preservacdo ambiental e patrimonial, o que pode limitar algumas
atividades comerciais ou estruturais.

Outros Interesses: A comunidade local busca espagos para lazer e integragao cultural,
enguanto grupos ambientais priorizam a biodiversidade e servigos ecossistémicos.

Ao integrar essas perspectivas, ametodologia pode vir a revelar que a identificacdo e
priorizacdo dos interesses dos stakeholders ajudam a ajustar as SbN para atender demandas
especificas. Isso pode incluir estratégias como corredores verdes para biodiversidade e espacos
comunitdrios para engajamento social, enquanto equilibra restrigdes regulatdrias e metas
econdmicas.

Esse alinhamento facilita o desenvolvimento de projetos com SbN que promovem
sustentabilidade, reduzem conflitos e aumentam a adesdo dos stakeholders, essencial para a
perpetuacdo dos beneficios a longo prazo.

Esse mapeamento é importante para o desenvolvimento e aplicabilidade do projeto
ocorra de forma a atender os interesses e expectativas dos stakeholders e que haja melhor
aproveitamento do espacgo para interligacdao a malha urbana de S3ao Roque.

A revitalizacdo da Brasital pode impulsionar o turismo e fortalecer a economia local,
especialmente ao integrar setores culturais e empresariais ao processo. A valorizacdo do
patrimonio histdrico, associada a criacdo de novos espacos comerciais e de lazer, pode
transformar S3o Roque em um destino turistico sustentdvel, beneficiando tanto a populagdo
guanto os investidores.

Ao adotarum modelo de gestao colaborativa e sustentavel, o projeto tem o potencial
de se tornar um exemplo para outras cidades brasileiras e internacionais na revitalizacdao de
areas industriais abandonadas, demonstrando o poder das SbN na construcdo de cidades mais
resilientes e justas.

Esses achados auxiliam na realizacdo de uma abordagem de projetos integrada, que
combine SbN com solu¢des customizadas para atender as expectativas especificas, promovendo
maior engajamento dos stakeholders de forma a perpetuar o projeto.

Para os proximos estudos sugere-se a realizagdo de entrevistas com os stakeholders
caracterizados de formaidentificar quais seriam as demandas esperadasparaaarea e a sinergia
entre eles com o projeto utilizando as SbN.
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