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A Governanga na Baixada Santista: Desafios e Solug¢des sob a Otica do Direito
Administrativo

RESUMO
Objetivo: Analisar os desafios e propor solugdes para a governanga ambiental na Baixada Santista, com foco nos
instrumentos do Direito Administrativo, visando o desenvolvimento sustentavel da regido.
Metodologia: A pesquisa empregou uma abordagem qualitativa, com levantamento bibliografico em doutrina
nacional e internacional, andlise documental de legislagdao federal, estadual e municipal, e estudo de casos de
jurisprudéncia do Tribunal de Justiga de Sdo Paulo (TJSP) e do Superior Tribunal de Justiga (STJ) relacionados a regido.
Originalidade/Relevancia: A originalidade reside na integracdo de desafios ambientais especificos da Baixada Santista
com a aplicagdo pratica de instrumentos do Direito Administrativo, oferecendo uma visao holistica e propositiva para
a governanga local. A relevancia é acentuada pela urgéncia de conciliar o desenvolvimento econémico com a
preservagao ambiental em uma area de grande importancia estratégica.
Resultados: Foram identificados cinco desafios ambientais criticos (trafego naval e rodovidrio, cava subaquatica, polo
petroquimico, preservagdo de manguezais e turismo) e quatro solugGes potenciais (Tunel Santos-Guaruja, tecnologias
e filtros, consorcio intermunicipal e taxa de turismo), todas analisadas sob a dtica da legislagdo e da jurisprudéncia.
Contribui¢ées Tedricas/Metodoldgicas: O estudo contribui para a teoria do Direito Administrativo Ambiental ao
demonstrar a aplicabilidade e as limitagdes dos instrumentos juridicos na gestdo de conflitos socioambientais
complexos. Metodologicamente, propGe um modelo de anélise de desafios e solugdes em contextos regionais e
especificos.
Contribuicdes Sociais e Ambientais: Socialmente, o artigo visa subsidiar politicas publicas que promovam a qualidade
de vida da populagdo local e a participacdo cidadd. Ambientalmente, busca fomentar praticas de gestdo que garantam
a protec¢do dos ecossistemas e a sustentabilidade dos recursos naturais da Baixada Santista.

Palavras-chave: governanga ambiental; Baixada Santista; direito administrativo; desenvolvimento sustentavel;
gestdo costeira.

Governance in the Baixada Santista: Challenges and Solutions from the Perspective
of Administrative Law

ABSTRACT

Objective: To analyze the challenges and propose solutions for environmental governance in the Baixada Santista,
focusing on Administrative Law instruments, aiming at the sustainable development of the region.

Methodology: The research employed a qualitative approach, with a bibliographic survey of national and
international doctrine, documentary analysis of federal, state, and municipal legislation, and case studies of
jurisprudence from the Court of Justice of Sdo Paulo (TJSP) and the Superior Court of Justice (STJ) related to the region.
Originality/Relevance: The originality lies in integrating specific environmental challenges of the Baixada Santista
with the practical application of Administrative Law instruments, offering a holistic and propositional view for local
governance. The relevance is highlighted by the urgency of reconciling economic development with environmental
preservation in an area of great strategic importance.

Results: Five critical environmental challenges (naval and road traffic, submarine pit, petrochemical complex,
mangrove preservation, and tourism) and four potential solutions (Santos-Guaruja Tunnel, technologies and filters,
intermunicipal consortium, and tourism tax) were identified, all analyzed from the perspective of legislation and
jurisprudence.

Theoretical/Methodological Contributions: The study contributes to the theory of Environmental Administrative Law
by demonstrating the applicability and limitations of legal instruments in managing complex socio-environmental
conflicts. Methodologically, it offers a model for integrated analysis of challenges and solutions in specific regional
contexts.

Social and Environmental Contributions: Socially, the article aims to subsidize public policies that promote the quality
of life of the local population and citizen participation. Environmentally, it seeks to foster management practices that
ensure the protection of ecosystems and the sustainability of natural resources in the Baixada Santista.

Keywords: environmental governance; Baixada Santista; administrative law; sustainable development; coastal
management.

35



Scientific Journal ANAP

ISSN 2965-0364, v. 04, n. 15, 2026
Edicdo Especial - Anais do V Férum Online de Educacao, Meio Ambiente e Sustentabilidade

Gobernanza en la Baixada Santista: Desafios y Soluciones desde la Perspectiva del
Derecho Administrativo

RESUMEN

Objetivo: Analizar los desafios y proponer soluciones para la gobernanza ambiental en la Baixada Santista, con
enfoque en los instrumentos del Derecho Administrativo, buscando el desarrollo sostenible de la region.
Metodologia: La investigacion empled un enfoque cualitativo, con una revisidn bibliografica de doctrina nacional e
internacional, analisis documental de legislacién federal, estatal y municipal, y estudios de caso de jurisprudencia del
Tribunal de Justicia de Sdo Paulo (TJSP) y del Superior Tribunal de Justicia (STJ) relacionados con la regidn.
Originalidad/Relevancia: La originalidad radica en la integracién de desafios ambientales especificos de la Baixada
Santista con la aplicacidn practica de instrumentos del Derecho Administrativo, ofreciendo una visidn holistica y
propositiva para la gobernanza local. La relevancia se destaca por la urgencia de conciliar el desarrollo econémico con
la preservacidn ambiental en un drea de gran importancia estratégica.

Resultados: Se identificaron cinco desafios ambientales criticos (trafico naval y vial, fosa submarina, complejo
petroquimico, preservacion de manglares y turismo) y cuatro soluciones potenciales (Tunel Santos-Guaruja,
tecnologias y filtros, consorcio intermunicipal e impuesto turistico), todas analizadas desde la perspectiva de la
legislacion y la jurisprudencia.

Contribuciones Teéricas/Metodolégicas: El estudio contribuye a la teoria del Derecho Administrativo Ambiental al
demostrar la aplicabilidad y las limitaciones de los instrumentos juridicos en la gestidon de conflictos socioambientales
complejos. Metodolégicamente, ofrece un modelo para el andlisis integrado de desafios y soluciones en contextos
regionales especificos.

Contribuciones Sociales y Ambientales: Socialmente, el articulo busca subsidiar politicas publicas que promuevan la
calidad de vida de la poblacion local y la participacién ciudadana. Ambientalmente, busca fomentar practicas de
gestidn que aseguren la proteccidén de los ecosistemas y la sostenibilidad de los recursos naturales de la Baixada
Santista.

Palabras clave: gobernanza ambiental; Baixada Santista; derecho administrativo; desarrollo sostenible; gestién
costera.
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1. INTRODUGAO

A Baixada Santista, localizada no litoral do estado de S3o Paulo, Brasil, representa um
complexo mosaico de ecossistemas costeiros, urbanizacdo intensa e atividades econ6micas de
grande porte. Historicamente, a regido se consolidou como um polo estratégico para o
desenvolvimento nacional, abrigando o maior porto da América Latina, um polo petroquimico
de relevancia e uma crescente infraestrutura turistica. Essa pujanca econ6mica, contudo, ndo
veio sem custos ambientais e sociais significativos, gerando conflitos persistentes entre o
imperativo do desenvolvimento e a necessidade inadiavel de protecdo ambiental (Sands; Peel,
2012). A interacdo entre esses fatores complexos exige uma governanca ambiental robusta e
eficaz, pautada nos principios e instrumentos do Direito Administrativo.

A importancia econdmica da Baixada Santista é inegavel. O Porto de Santos, por
exemplo, é a principal porta de entrada e saida de mercadorias do Brasil, movimentando bilh&es
de ddlares anualmente e gerando milhares de empregos diretos e indiretos. O polo industrial de
Cubatdo, embora tenha passado por um processo de recuperacdao ambiental notavel, ainda
representa um ponto de atengao devido a sua histéria de polui¢do e a necessidade continua de
monitoramento e controle. Paralelamente, o turismo de massa, especialmente nas cidades de
Santos, Guaruja e Praia Grande, exerce uma pressao considerdvel sobre os recursos naturais, a
infraestrutura urbana e a qualidade ambiental das praias e dreas de lazer (UNEP, 2018).

Nesse cenario multifacetado, a governanca ambiental emerge como um pilar
fundamental para a busca do desenvolvimento sustentdvel. Ela envolve a articulagdo de
diferentes atores — poder publico (federal, estadual e municipal), setor privado, sociedade civil
e academia — na formulacdo e implementacdo de politicas, planos e programas que visem a
protecdo do meio ambiente e a promog¢ao do bem-estar social. O Direito Administrativo, com
seus principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e seus
instrumentos como o licenciamento ambiental, o poder de policia, a fiscalizacdo e a aplicacdo
de sang¢des, desempenha um papel central na estruturacao e na efetivagdo dessa governanca
(Milaré, 2021).

Este artigo propGe-se a analisar os principais desafios ambientais que permeiam a
Baixada Santista, desde a complexidade do trafego naval e rodoviario até a gestdo de residuos
industriais e a preservacdo de ecossistemas sensiveis como os manguezais. Em seguida, serdao
exploradas solugdes potenciais, como a construgdo do Tunel Santos-Guarujd, a aplicacdo de
tecnologias de remediagdo, a formacdo de consodrcios intermunicipais e a implementacdo de
taxas de turismo, todas sob a dtica da sua viabilidade juridica e administrativa. A pesquisa busca,
assim, contribuir para o debate sobre a construcdao de um modelo de governanga ambiental mais
integrado e eficaz para a Baixada Santista, capaz de equilibrar as demandas econémicas com a
imperativa protecao do patriménio natural e a melhoria da qualidade de vida de seus habitantes
(OCDE, 2020).

2. OBJETIVOS

A presente pesquisa tem como finalidade principal aprofundar a compreensao sobre os
mecanismos de governanca ambiental na Baixada Santista, identificando os entraves e as
oportunidades para a promoc¢ao de um desenvolvimento verdadeiramente sustentavel na
regido.
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2.1 Objetivo Geral

Analisar os desafios e propor solucGes para a governanca ambiental na Baixada Santista,
com foco nos instrumentos do Direito Administrativo, visando o desenvolvimento sustentavel e
a melhoria da qualidade de vida na regido.

2.2 Objetivos Especificos

e Identificar os principais desafios ambientais decorrentes das atividades portuarias,
industriais e turisticas na Baixada Santista.

e Avaliar a aplicagdo dos instrumentos do Direito Administrativo (licenciamento,
fiscalizacdo, poder de policia) na gestdo desses desafios.

e Analisar a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Sdo Paulo (TJSP) e do Superior
Tribunal de Justica (STJ) em casos relevantes de conflitos socioambientais na regido.

e Propor solugdes inovadoras e juridicamente vidveis para os desafios ambientais,
considerando a integragdo intermunicipal e a participagao social.

e Contribuir para a formulacdo de politicas publicas que promovam a governanga
ambiental integrada e o desenvolvimento sustentavel da Baixada Santista.

3. METODOLOGIA

A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de natureza exploratéria e
descritiva, com o objetivo de analisar a complexidade da governanca ambiental na Baixada
Santista sob a ¢ética do Direito Administrativo. A metodologia empregada baseia-se em um
levantamento bibliografico aprofundado, andlise documental e estudo de casos, conforme
detalhado a seguir.

O levantamento bibliografico incluiu a consulta a doutrina especializada em Direito
Ambiental, Direito Administrativo e governanca ambiental, tanto em ambito nacional quanto
internacional. Foram utilizados livros, artigos cientificos publicados em periddicos de relevancia
(como Environmental Law Review, Journal of Environmental Management, Marine Pollution
Bulletin e Environmental Science & Policy), teses e disserta¢des que abordam temas correlatos a
gestdao ambiental costeira e portuaria. Autores como Milaré (2021), Antunes (2020), Sands e
Peel (2012), Birnie, Boyle e Redgwell (2009), e Kiss e Shelton (2004) foram fundamentais para a
construcdo do referencial teérico.

A analise documental consistiu na revisdo de legislagdo pertinente em trés esferas:
federal (e.g., Lei n® 6.938/1981 — Politica Nacional do Meio Ambiente; Lei n2 9.605/1998 — Lei
de Crimes Ambientais; Lei Complementar n2 140/2011 — cooperagdo entre entes federativos),
estadual (normas paulistas sobre licenciamento e protecdo de areas costeiras) e municipal
(planos diretores e legislagdes urbanisticas dos municipios da Baixada Santista). Além disso,
foram consultados relatérios técnicos de érgaos ambientais como a Companhia Ambiental do
Estado de Sdo Paulo (CETESB) e documentos de organismos internacionais como o Programa das
NacBes Unidas para o Meio Ambiente (UNEP), a Organizacdo para a Cooperagcdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) e a Comissdao EconGmica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL).
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O estudo de casos envolveu a andlise de decisOes judiciais proferidas pelo Tribunal de
Justica de S3o Paulo (TJSP) e pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) relacionadas a conflitos
ambientais na Baixada Santista. Foram selecionados casos emblematicos envolvendo o polo
petroquimico de Cubatdo, a cava subaqudtica, a protecdo de manguezais e grandes
empreendimentos de infraestrutura como o Tunel Santos—Guaruja. A analise jurisprudencial
permitiu compreender como os tribunais tém interpretado e aplicado as normas de Direito
Administrativo Ambiental diante das particularidades regionais, identificando tendéncias e
desafios na efetiva¢do da tutela ambiental (Machado, 2022).

A coleta e andlise dos dados foram realizadas de forma sistematica, buscando
identificar padrdes, lacunas e contradicdes na legislacdo e na pratica administrativa. A
interpretacdo dos resultados foi guiada pela perspectiva do Direito Administrativo, com énfase
nos principios da precaucao, prevencao, poluidor-pagador e no papel do Estado na protec¢do do
meio ambiente. A integracdo dessas diferentes fontes de informagdo permitiu construir uma
analise abrangente e propositiva sobre a governanca ambiental na Baixada Santista.

4. DESENVOLVIMENTO

A Baixada Santista, com sua complexa interacdo entre atividades econOGmicas e
ecossistemas sensiveis, apresenta um cenario desafiador para a governanga ambiental. A seguir,
serdo explorados os principais desafios e as solu¢des propostas, sob a otica do Direito
Administrativo.

4.1 Contexto Juridico-ambiental da Baixada Santista

A governanca ambiental na Baixada Santista é regida por um arcabouco juridico
multifacetado, que abrange as esferas federal, estadual e municipal. No plano federal, a Lei n?
6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), estabelece os
principios, objetivos e instrumentos para a protecdao ambiental, incluindo o licenciamento
ambiental, a avaliagdo de impactos ambientais e a criagdo de um Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA). A Lei n? 9.605/1998, conhecida como Lei de Crimes Ambientais, tipifica
condutas lesivas ao meio ambiente e prevé sanc¢des penais e administrativas, reforcando o
poder de policia ambiental do Estado (Antunes, 2020).

A Lei Complementar n2 140/2011 (LC 140/2011) é de particular importancia para a
regido, pois fixa normas para a cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nas a¢Ges administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas
a protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a
poluicdo em qualquer de suas formas e a preservagao das florestas, da fauna e da flora. Essa lei
busca harmonizar as competéncias ambientais, evitando conflitos e sobreposi¢cdes, o que é
crucial em uma regido com multiplos municipios e interesses como a Baixada Santista (Freitas,
2019).

No ambito estadual, o Estado de Sdo Paulo possui legislacdo ambiental robusta, com
destaque para as normas da Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo (CETESB), que atua
como 6rgao licenciador e fiscalizador. A legislacdo estadual também regulamenta a protecdo da
Mata Atlantica, bioma presente na Baixada Santista, e estabelece diretrizes para o
gerenciamento costeiro. Em nivel municipal, cada uma das nove cidades da Baixada Santista
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(Santos, Sao Vicente, Guaruja, Praia Grande, Cubatdo, Bertioga, Mongagua, Itanhaém e Peruibe)
possui seus préprios planos diretores e legislacGes urbanisticas e ambientais, que devem estar
em consonancia com as normas federais e estaduais. A fragmenta¢do administrativa e a
diversidade de interesses locais, no entanto, podem dificultar a implementacao de uma politica
ambiental coesa e integrada, exigindo mecanismos de coordenagdo e cooperagdo (CEPAL,
2019).

4.2 Desafio 1: Trafego Naval e Rodoviario

O Porto de Santos é o maior complexo portudrio da América Latina, e sua operacdo gera
um intenso trafego naval e rodoviario, com impactos ambientais significativos. O trafego de
navios contribui para a poluicdao da agua por efluentes, residuos sdlidos e vazamentos de dleo,
além da poluigdao sonora e atmosférica. A constante dragagem do canal de navegacao, essencial
para a manutencdo da profundidade necessaria aos grandes navios, remobiliza sedimentos
contaminados e afeta a biota marinha (World Bank, 2017). O trafego rodoviario de caminhdes
para o transporte de cargas portuarias, por sua vez, agrava a polui¢do do ar, o congestionamento
urbano e a degradacdo da infraestrutura vidria, impactando diretamente a qualidade de vida
dos moradores da regido.

A regulamentacdo juridica desses impactos envolve o licenciamento ambiental de
terminais portudrios e obras de infraestrutura, que exigem a elaboracao de Estudos de Impacto
Ambiental (EIA) e Relatdrios de Impacto Ambiental (RIMA). A fiscalizagdo é exercida por érgdos
como a CETESB, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) e a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ). Contudo, a efetividade
dessa fiscalizagdo é constantemente desafiada pela escala das operagdes e pela complexidade
das fontes de poluicdo (BIRNIE; BOYLE; REDGWELL, 2009).

A jurisprudéncia tem abordado casos de poluicdo portuaria, com o Tribunal de Justica
de S3o Paulo (TJSP) e o Superior Tribunal de Justica (STJ) reiterando a responsabilidade objetiva
por danos ambientais, conforme o principio do poluidor-pagador. Em diversos acoérdaos, a
Justica tem determinado a reparac¢do de danos e a aplicagdo de multas a empresas portuarias
por vazamentos e descarte irregular de residuos. A atuacdo do Ministério Publico do Estado de
Sdo Paulo (MPSP) tem sido crucial na propositura de A¢Ges Civis Publicas para compelir os
responsaveis a adotar medidas de prevengdo e remediac¢do (TJSP, Apela¢do Civel n? 1054927-
31.2023.8.26.0053. No entanto, a complexidade da atribuicao de responsabilidade em casos de
poluicdo difusa e cumulativa ainda representa um desafio juridico.

4.3 Desafio 2: cava subaquatica

A Cava Subaquatica, localizada na regido do estudrio de Santos, é um dos mais graves
passivos ambientais da Baixada Santista. Trata-se de um local onde foram depositados, por
décadas, residuos industriais altamente téxicos, incluindo metais pesados e compostos
organicos persistentes, provenientes do polo industrial de Cubatdo. Esses residuos, langados
sem o devido tratamento, formaram uma camada de lodo contaminado no fundo do mar,
representando uma ameaca continua a saude humana e aos ecossistemas marinhos (CETESB,
2015).
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Os impactos ambientais da Cava Subaquatica sdo vastos, incluindo a contaminacdo da
cadeia alimentar marinha, a degradacdo de habitats bentonicos e o risco de remobilizacdo dos
contaminantes por correntes maritimas ou atividades de dragagem. A responsabilidade legal
pela remediacdo desse passivo é complexa, envolvendo empresas que operaram no polo
industrial e, em alguns casos, o préprio poder publico, por omissao ou falha na fiscalizagdo. O
principio do poluidor-pagador e a responsabilidade objetiva por danos ambientais sdo os pilares
juridicos para a exigéncia de reparacdo e remediacdo (Machado, 2022).

A jurisprudéncia do TJSP e do STJ tem sido firme na condenagdao de empresas
responsaveis por danos ambientais histdricos, mesmo que as atividades poluentes tenham
cessado. A dificuldade reside na identificacdo de todos os poluidores e na quantificacdo da
parcela de responsabilidade de cada um. Tecnologias de remediagdo, como o capeamento do
lodo contaminado com materiais inertes ou a biorremediacao, tém sido estudadas e aplicadas
em outros contextos, mas exigem investimentos vultosos e monitoramento continuo. A gestdo
desse passivo ambiental é um teste para a capacidade do Direito Administrativo de impor a
recuperacdao de dreas degradadas e garantir a seguranca ambiental a longo prazo
(Environmental Law Review, 2019).

4.4 Desafio 3: polo petroquimico

O Polo Petroquimico de Cubatdo, embora tenha sido palco de um dos maiores desastres
ambientais do Brasil na década de 1980, passou por um processo de recuperagdo e
moderniza¢do que o transformou de “Vale da Morte” em um exemplo de controle de poluicdo.
Contudo, a natureza das atividades industriais — refino de petrdleo, producao de fertilizantes e
produtos quimicos — inerentemente apresenta riscos ambientais significativos, como emissées
atmosféricas, geracdo de efluentes e residuos sdlidos perigosos, além do risco de acidentes
industriais (Kiss; Shelton, 2004).

A regulamentac¢do ambiental do polo é rigorosa e baseada no licenciamento ambiental,
que exige a apresentacdo de Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e Relatdrios de Impacto
Ambiental (RIMA). A CETESB desempenha papel central na fiscalizagdo continua das emissdes e
efluentes das industrias, impondo limites e exigindo tecnologias de controle de polui¢do. O
poder de policia ambiental é exercido por meio de vistorias, autuacdes e sancées administrativas
(Milaré, 2021).

A jurisprudéncia do TJSP tem sido ativa na resolucdo de conflitos envolvendo o polo
petroquimico. Casos de contaminacdo do solo e da agua, bem como danos a saude da
populacdo, resultaram em condenagdes e medidas de remedia¢do. O Ministério Publico do
Estado de Sdo Paulo (MPSP) atua por meio de TACs e Ag¢des Civis Publicas. A complexidade
técnica dos danos ambientais exige atuac¢do judicial especializada e constante didlogo com
Orgdos técnicos (TJSP, Apelacdo Civel n? 2145828-56.2017.8.26.0000. A gestdo de riscos e a
prevencdo de acidentes continuam sendo prioridades para a governanca ambiental.

4.5 Desafio 4: preserva¢ao de manguezais

Os manguezais da Baixada Santista desempenham func¢des ecoldgicas essenciais,
atuando como bergarios marinhos, filtros naturais e barreiras de protecao costeira. Apesar
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disso, sofrem ameacas continuas decorrentes da expansdo urbana, residuos sélidos, poluicdo
industrial e especulacdo imobilidria (UNEP, 2018).

A protecdo legal é robusta. A Lei n2 12.651/2012 e a Lei n? 11.428/2006 classificam os
manguezais como Areas de Preservacio Permanente (APPs), sujeitas a regime especial de
protecdo. O licenciamento de empreendimentos que afetem manguezais exige rigor técnico. A
fiscalizacdo é compartilhada entre IBAMA, CETESB e municipios, mas a extensdo das areas e a
pressdo antropica dificultam o controle (Freitas, 2019).

A jurisprudéncia do TJSP e do STJ é rigorosa em casos de ocupacdo ou degradagao desses
ecossistemas. ACPs movidas pelo MPSP tém determinado demolicGes de construgdes
irregulares e recuperagao ambiental. Entretanto, a morosidade processual e dificuldades na
execucdo de sentencas representam entraves. A governancga efetiva exige educa¢do ambiental,
regularizacdo fundidria, participagdo comunitaria e incentivos a conservagdo (Environmental
Science & Policy, 2021).

4.6 Desafio 5: turismo sustentavel

O turismo é atividade econdmica central na Baixada Santista, atraindo milhdes de
visitantes por ano. Entretanto, o turismo de massa pressiona recursos naturais e infraestrutura:
residuos sélidos, sobrecarga do saneamento, consumo elevado de dgua e energia, e degradagao
de ecossistemas (OCDE, 2020).

A regulamentacdo é fragmentada. Embora existam normas que incentivem ecoturismo
e protecdo ambiental, a responsabilidade pela gestdo dos impactos recai principalmente sobre
0s municipios, muitas vezes sem capacidade técnica suficiente. O licenciamento de grandes
empreendimentos turisticos é fundamental, mas fiscalizacdo de atividades informais e
conscientizagdo publica também sdo essenciais (Journal Of Environmental Management, 2020).

A governanca do turismo sustentdvel exige planejamento urbano, gestdo de residuos,
educacdo ambiental e participacdo social. A jurisprudéncia reconhece danos ambientais
causados por empreendimento irregulares, mas respostas preventivas sdao mais eficazes que
decises judiciais tardias. O alinhamento entre turismo e limites ecoldgicos é um desafio
continuo (CEPAL, 2019).

4.7 Solugao 1: Tunel Santos—Guaruja

A construcdo do Tunel Santos—Guaruja é proposta para mitigar problemas de
mobilidade e trafego, reduzindo dependéncia das balsas, que geram congestionamentos,
poluicdo e atrasos. O tunel visa melhorar a fluidez do trafego e reduzir impactos ambientais
associados ao modelo atual (World Bank, 2017).

O licenciamento é complexo e exige EIA/RIMA avaliando impactos na biota, qualidade
da 4gua, geologia e hidrodindamica. Obras como dragagem e instalacdo de mddulos geram
impactos tempordrios que precisam de mitigacdo e monitoramento. A gestdo da obra deve
seguir diretrizes da CETESB e IBAMA (MILARE, 2021).

A jurisprudéncia exige cumprimento integral das condicionantes ambientais. O MPSP
atua para garantir transparéncia e avaliagdo adequada dos impactos. Embora o tunel tenha
potencial para melhorar a mobilidade, sua execu¢do deve evitar criacdo de novos passivos
ambientais (TJSP, ACP n2 1054927-31.2023.8.26.0053).
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4.8 Solugao 2: tecnologias e filtros

A aplicacdo de tecnologias limpas e filtros avancados é essencial para reduzir polui¢do
industrial e portudria. No polo petroquimico, tecnologias de controle atmosférico e ETEs
industriais reduzem emissdes e contaminantes (Environmental Law Review, 2019).

No setor portudrio, destacam-se tratamento de agua de lastro, gestdo de residuos de
bordo, prevengao de vazamentos e eletrificacdo de cais (cold ironing). A legislacdo impde tais
medidas por meio do licenciamento e fiscalizagdo (Birnie; Boyle; Redgwell, 2009).

A jurisprudéncia reforca a obriga¢do de investir em tecnologias ambientais, mesmo com
custos elevados. A inovagao tecnolégica, aliada a fiscalizagao rigorosa, é caminho promissor para
reduzir impactos (Journal Of Environmental Management, 2020).

4.9 Solugao 3: consodrcio intermunicipal

A Baixada Santista possui nove municipios interdependentes, mas com politicas
ambientais fragmentadas. O consdrcio intermunicipal — ou fortalecimento da AGEM — é
solugdo estratégica para governanca integrada. A LC n? 140/2011 oferece base legal para
cooperacdo ambiental (FREITAS, 2019).

Um consorcio pode centralizar gestdo de residuos, saneamento, planejamento costeiro,
fiscalizagdao e planos regionais. Otimiza recursos, evita sobreposi¢cdes e fortalece politicas
ambientais. A gestdao compartilhada de bacias e estudrios é essencial (CEPAL, 2019).

Consoércios publicos tém personalidade juridica propria, podem celebrar contratos,
convénios e TACs. A experiéncia nacional e internacional demonstra eficicia para problemas
regionais complexos (OCDE, 2020).

4.10 Solugao 4: taxa de turismo

A taxa de turismo é solugao ambientalmente justa e financeiramente vidvel para mitigar
impactos do turismo de massa. Modelos internacionais demonstram eficacia. A cobranga pode
ser por didria, ingresso em areas especificas ou acesso veicular (World Bank, 2017).

A legislacdo permite taxas por servigcos publicos divisiveis ou pelo exercicio do poder de
policia. A taxa pode financiar saneamento, residuos sélidos, limpeza de praias, educagao
ambiental e conservacdo costeira (Antunes, 2020).

Aimplementacdo exige lei municipal/intermunicipal definindo base de calculo, cobranca
e destinagdo. Jurisprudéncia valida taxas com contraprestacao especifica. A medida incentiva
turismo sustentavel (Marine Pollution Bulletin, 2018).

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A Baixada Santista, com sua riqueza natural e sua importancia econémica estratégica,
enfrenta desafios ambientais complexos que demandam uma governanga ambiental eficaz e
integrada. A andlise realizada neste artigo, sob a dtica do Direito Administrativo, revelou que os
instrumentos juridicos existentes sao robustos, mas sua aplicacdo efetiva é constantemente
testada pela dindmica de desenvolvimento da regido. Os desafios do trafego naval e rodoviario,
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da cava subaquatica, do polo petroquimico, da preserva¢gdo de manguezais e do turismo de
massa exigem respostas coordenadas e multifacetadas.

As solugGes propostas — o Tunel Santos—Guaruj3, a aplicacao de tecnologias e filtros, a
formacao de consércios intermunicipais e a instituicdo de uma taxa de turismo — representam
caminhos promissores para mitigar os impactos e promover o desenvolvimento sustentavel.
Contudo, a mera existéncia de leis e instrumentos n3o garante a sua efetividade. E fundamental
que o poder publico, em suas diversas esferas, atue de forma proativa, transparente e
coordenada, exercendo o poder de policia ambiental com rigor e garantindo a participagdo da
sociedade civil na tomada de decisdes (Sands; Peel, 2012).

A jurisprudéncia do TJSP e do STJ tem desempenhado um papel crucial na
responsabilizacdo por danos ambientais e na imposicdo de medidas de reparagao e prevengao.
No entanto, a morosidade judicial e a complexidade técnica dos casos reforcam a necessidade
de fortalecer os mecanismos de prevengao e de resolugao extrajudicial de conflitos, como os
Termos de Ajustamento de Conduta (TACs) negociados pelo Ministério Publico. A governanga
ambiental na Baixada Santista deve transcender a mera aplicacdo da lei, buscando a construgao
de consensos e a promog¢do de uma cultura de sustentabilidade entre todos os atores envolvidos
(Birnie; Boyle; Redgwell, 2009).

As perspectivas futuras para a Baixada Santista dependem da capacidade de seus
gestores e de sua populagdo de integrar as dimensdes econOmica, social e ambiental. A
implementacao de um consdrcio intermunicipal robusto, capaz de planejar e executar politicas
ambientais de forma regionalizada, é um passo essencial. A destinagao de recursos especificos,
como os provenientes de uma taxa de turismo, para investimentos em infraestrutura verde e
saneamento pode gerar um ciclo virtuoso de desenvolvimento. Em ultima andlise, a governanca
ambiental na Baixada Santista é um espelho da capacidade do Direito Administrativo de se
adaptar aos desafios contemporaneos e de promover a justica ambiental em um territério de
inestimavel valor (Kiss; Shelton, 2004).

6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 20. ed. S3o Paulo: Atlas, 2020.

BIRNIE, Patricia W.; BOYLE, Alan E.; REDGWELL, Catherine. International environmental law
and the environment. 3. ed. Oxford: Oxford University Press, 2009.

BRASIL. Lei n2 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 2 set. 1981.

BRASIL. Lei n2 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. DispGe sobre san¢Ges penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Diario Oficial da
Uniao, Brasilia, DF, 13 fev. 1998.

BRASIL. Lei n2 11.428, de 22 de dezembro de 2006. Dispde sobre a utilizacdo e protecdo da
vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 26 dez. 2006.

44



Scientific Journal ANAP

ISSN 2965-0364, v. 04, n. 15, 2026
Edicdo Especial - Anais do V Férum Online de Educacao, Meio Ambiente e Sustentabilidade

BRASIL. Lei n2 12.651, de 25 de maio de 2012. Dispde sobre a protecao da vegetacao nativa.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 28 maio 2012.

BRASIL. Lei Complementar n2 140, de 8 de dezembro de 2011. Fixa normas de cooperagao
entre os entes federativos em matéria ambiental. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 9 dez.
2011.

CEPAL — Comissdao Econ6mica para a América Latina e o Caribe. Governanga costeira e
ocednica na América Latina e no Caribe: desafios e oportunidades. Santiago: Nacdes Unidas,
2019.

CETESB — Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo. Relatério de qualidade ambiental do
Estado de S3o Paulo. Sdo Paulo, 2015.

ENVIRONMENTAL LAW REVIEW. Special issue: port environmental governance, v. 21, n. 3,
20109.

ENVIRONMENTAL SCIENCE & POLICY. Mangrove conservation and urban development, v.
120, p. 1-10, 2021.

FREITAS, Vladimir Passos de. Direito administrativo ambiental. 8. ed. S3o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2019.

JOURNAL OF ENVIRONMENTAL MANAGEMENT. Sustainable tourism in coastal areas, v. 275,
2020.

KISS, Alexandre; SHELTON, Dinah. International environmental law. 3. ed. Ardsley, NY:
Transnational Publishers, 2004.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 30. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2022.

MARINE POLLUTION BULLETIN. Coastal tourism impacts and management, v. 136, p. 1-10,
2018.

MILARE, Edis. Direito do ambiente. 12. ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2021.

OCDE - Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico. Environmental
outlook to 2050: the consequences of inaction. Paris: OECD Publishing, 2020.

SANDS, Philippe; PEEL, Jacqueline. Principles of international environmental law. 3. ed.
Cambridge: Cambridge University Press, 2012.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO (TJSP). A¢3o civil pablica ne 1054927-
31.2023.8.26.0053. S50 Paulo, 2023.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO (TJSP). Ac3o popular n2 1004144-
84.2017.8.26.0562. Comarca de Santos, 2017.

45



Scientific Journal ANAP
ISSN 2965-0364, v. 04, n. 15, 2026
Edicdo Especial - Anais do V Férum Online de Educacao, Meio Ambiente e Sustentabilidade

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO (TJSP). Agravo de instrumento n2 2145828-
56.2017.8.26.0000. 12 Camara Reservada ao Meio Ambiente, 2017.

UNEP — United Nations Environment Programme. The state of the world’s mangroves.
Nairobi: UNEP, 2018.

WORLD BANK. Coastal zone management in developing countries. Washington, DC: World
Bank Publications, 2017.

46



	Idel Profeta Ribeiro Mestrando em Direito da Saúde – Universidade Santa Cecília (UNISANTA) ORCID: 0009-0000-8698-0967 E-mail: idelprofeta06@gmail.com
	RESUMO
	Palavras-chave: governança ambiental; Baixada Santista; direito administrativo; desenvolvimento sustentável; gestão costeira.
	ABSTRACT
	Keywords: environmental governance; Baixada Santista; administrative law; sustainable development; coastal management.
	RESUMEN
	Palabras clave: gobernanza ambiental; Baixada Santista; derecho administrativo; desarrollo sostenible; gestión costera.
	RESUMO GRÁFICO
	1. INTRODUÇÃO
	2. OBJETIVOS
	4. DESENVOLVIMENTO

