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As duas faces da Capital: Colonialidade e Produgdo Desigual do Espago na Orla do
Aeroporto e Parque dos Poderes em Campo Grande/MS

RESUMO

Objetivo: Analisar a produgdo social do espago em Campo Grande/MS por meio do contraste entre a Orla do
Aeroporto e o Parque dos Poderes.

Metodologia: Pesquisa de abordagem qualitativa e natureza analitico-comparativa, fundamentada na teoria da
produgdo do espago de Henri Lefebvre e na perspectiva da colonialidade do poder de Anibal Quijano. Os
procedimentos metodoldgicos incluem pesquisa bibliografica e documental, analise espacial e morfolégica dos
recortes e comparacgao analitica estruturada em critérios de fungdo urbana, marco normativo e valorizagao territorial.
Originalidade/relevancia: O estudo insere-se no nicho tedrico que investiga a aplicagdo do conceito de colonialidade
do poder no planejamento urbano de cidades médias brasileiras. Sua relevancia reside em tensionar a neutralidade
das normas técnicas (como as restrigdes aeroportuarias), revelando como estas, somadas ao investimento seletivo
do Estado, consolidam eixos de prestigio em detrimento de dreas funcionais, aprofundando a segregacgdo urbana.
Resultados: Identificou-se uma dicotomia na gestdo urbana: enquanto o Parque dos Poderes (Leste) é tratado como
um "espago-monumento" de preservacgdo e prestigio, com vasta area verde (255 ha) e investimento estético, a Orla
do Aeroporto (Oeste) é reduzida a um "espacgo-fluxo" técnico e funcional, com area de lazer limitada (1,5 ha). A
Avenida Afonso Pena atua como o eixo que simultaneamente conecta e segrega essas realidades, evidenciando que
a natureza e o "vazio" urbano sdo valorizados de forma desigual conforme o interesse do capital imobiliario.
Contribui¢es teéricas/metodoldgicas: O trabalho contribui ao articular a geografia critica com os estudos
decoloniais, oferecendo um modelo de analise comparativa que integra parametros técnicos de zoneamento (ZEPA e
ZEIA) com a dimensdo da "acessibilidade simbdlica". Metodologicamente, demonstra a eficacia do uso de marcos
normativos como indicadores de intencionalidade politica na produg¢do da desigualdade.

ContribuigGes sociais e ambientais: O estudo ressalta a necessidade de uma governanga multinivel que supere a visdo
da zona Oeste apenas como area de risco ou logistica, promovendo o direito a cidade e a justica socioambiental. Ao
denunciar a seletividade dos investimentos em areas verdes, o trabalho reivindica o transito do planejamento urbano
em diregdo a logica do "espago-vivido", garantindo que a preservacdo ambiental e o lazer de qualidade ndo sejam
privilégios de enclaves de alto poder aquisitivo.

PALAVRAS-CHAVE: Produgdo do Espago. Colonialidade do Poder. Desigualdade Socioespacial.

The Two Faces of the Capital: Coloniality and Unequal Production of Space on the
Waterfront of the Airport and the Parque dos Poderes in Campo Grande/MS

ABSTRACT

Objective: To analyze the social production of space in Campo Grande/MS through the contrast between the Orla do
Aeroporto and the Parque dos Poderes.

Methodology: This is a qualitative study with an analytical-comparative nature, grounded in Henri Lefebvre’s theory
of the production of space and Anibal Quijano’s perspective on the coloniality of power. Methodological procedures
include bibliographic and documentary research, spatial and morphological analysis of the study areas, and an
analytical comparison structured by criteria of urban function, regulatory framework, and territorial valuation.
Originality/Relevance: The study fits into the theoretical niche of applying the concept of coloniality of power to
urban planning in mid-sized Brazilian cities. Its relevance lies in questioning the neutrality of technical norms (such as
airport restrictions), revealing how these, combined with selective state investment, consolidate prestige axes at the
expense of functional areas, thus deepening urban segregation.

Results: An urban management dichotomy was identified: while the Parque dos Poderes (East) is treated as a
"monument-space" of preservation and prestige, with a vast green area (255 ha) and aesthetic investment, the Orla
do Aeroporto (West) is reduced to a technical and functional "flow-space," with limited leisure area (1.5 ha). Afonso
Pena Avenue acts as the axis that simultaneously connects and segregates these realities, evidencing that nature and
the urban "void" are valued unequally according to the interests of real estate capital.

Theoretical/Methodological Contributions: The work contributes by articulating critical geography with decolonial
studies, offering a comparative analysis model that integrates technical zoning parameters (ZEPA and ZEIA) with the
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dimension of "symbolic accessibility." Methodologically, it demonstrates the effectiveness of using regulatory
frameworks as indicators of political intentionality in the production of inequality.

Social and Environmental Contributions: The study highlights the need for multilevel governance that moves beyond
viewing the West Zone solely as a risk or logistics area, promoting the right to the city and socio-environmental justice.
By denouncing the selectivity of investments in green areas, the work calls for urban planning to transition toward
the logic of "lived space," ensuring that environmental preservation and quality leisure are not privileges of high-
income enclaves.

KEYWORDS: Production of Space. Coloniality of Power. Socio-spatial Inequality.

Las dos caras del capital: colonialidad y produccién desigual del espacio en la ribera
del aeropuerto y el Parque dos Poderes en Campo Grande/MS

RESUMEN

Objetivo: Analizar la produccion social del espacio en Campo Grande/MS mediante el contraste entre la Orla do
Aeroporto y el Parque dos Poderes.

Metodologia: Investigacion de enfoque cualitativo y naturaleza analitico-comparativa, fundamentada en la teoria de
la produccion del espacio de Henri Lefebvre y en la perspectiva de la colonialidad del poder de Anibal Quijano. Los
procedimientos metodoldgicos incluyen investigacion bibliografica y documental, andlisis espacial y morfoldgico de
los recortes y comparacion analitica estructurada en criterios de funcidn urbana, marco normativo y valorizacién
territorial.

Originalidad/Relevancia: El estudio se inserta en el nicho tedrico sobre la aplicacién del concepto de colonialidad del
poder en el planeamiento urbano de ciudades medias brasilefias. Su relevancia reside en tensionar la neutralidad de
las normas técnicas (como las restricciones aeroportuarias), revelando cdmo estas, sumadas a la inversion selectiva
del Estado, consolidan ejes de prestigio en detrimento de dreas funcionales, profundizando la segregacién urbana.
Resultados: Se identificd una dicotomia en la gestién urbana: mientras el Parque dos Poderes (Este) es tratado como
un "espacio-monumento" de preservacion y prestigio, con una vasta area verde (255 ha) e inversidn estética, la Orla
do Aeroporto (Oeste) es reducida a un "espacio-flujo" técnico y funcional, con un area de ocio limitada (1,5 ha). La
Avenida Afonso Pena actia como el eje que simultaneamente conecta y segrega estas realidades, evidenciando que
la naturaleza y el "vacio" urbano son valorizados de forma desigual segun el interés del capital inmobiliario.
Contribuciones teéricas/metodoldgicas: El trabajo contribuye al articular la geografia critica con los estudios
decoloniales, ofreciendo un modelo de analisis comparativo que integra parametros técnicos de zonificacion (ZEPA 'y
ZEIA) con la dimensidn de la "accesibilidad simbdlica". Metodoldgicamente, demuestra la eficacia del uso de marcos
normativos como indicadores de intencionalidad politica en la produccién de la desigualdad.

Contribuciones sociales y ambientales: El estudio resalta la necesidad de una gobernanza multinivel que supere la
vision de la zona Oeste solo como area de riesgo o logistica, promoviendo el derecho a la ciudad y la justicia
socioambiental. Al denunciar la selectividad de las inversiones en dareas verdes, el trabajo reivindica que el
planeamiento urbano transite hacia la logica del "espacio-vivido", garantizando que la preservacion ambiental y el
ocio de calidad no sean privilegios de enclaves de alto poder adquisitivo.

PALABRAS CLAVE: Produccién del Espacio. Colonialidad del Poder. Desigualdad Socioespacial.

RESUMO GRAFICO

/ i Parque dos Poderes
1\

Avenida Afonso Pena

Orla Aeroporto
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1 INTRODUCAO

A cidade contemporanea é resultado de processos histdricos, politicos e econémicos
gue se materializam no territério de relacdes de poder. O meio urbano, além de funcionar como
espaco fisico das atividades humanas, constitui-se como produto social resultante das relages
entre agentes como o Estado, o mercado imobilidrio e a sociedade civil, e sdo estas interacdes
gue definem suas formas de ocupacao.

Nesses espacos citadinos, em que se percebe a seletividade territorial e a desigual
distribuicdo de infraestrutura e investimentos publicos, torna-se fundamental compreender
como determinados locais adquirem posi¢cdes prioritdrias e vdo sendo assim valorizados e
simbolicamente legitimados, enquanto outros permanecem sem receber a mesma atencgao.

Em Campo Grande (CGR), capital estadual de Mato Grosso do Sul (MS), essas tensdes
tornam-se visiveis na comparagdo entre dois espagos importantes da cidade: a Orla do
Aeroporto, articulada a Avenida Duque de Caxias (DQ) e regulada pela Zona Especial de Protecdo
Aeroportuaria (ZEPA), e o Parque dos Poderes (PP), complexo institucional e ambiental
localizado na regido leste, inserido em zona de especial interesse ambiental e cultural. Ambos
os locais sdo mediados pela Avenida Afonso Pena (AP), que ao mesmo tempo os conecta, mas
também os afasta um do outro.

A andlise comparativa destes dois espacos tem como objetivo apresentar de que modo
a Orla do Aeroporto e o Parque dos Poderes expressam formas distintas da materializacdo do
poder, do investimento publico e da acessibilidade simbdlica na cidade de Campo Grande.

2 OBIJETIVOS
2.1 Geral

Analisar a producdo social do espago em Campo Grande/MS a partir do contraste entre
a Orla do Aeroporto e o Parque dos Poderes, identificando como légicas de planejamento, o
investimento publico e a regulagdo urbanistica distintos materializam rela¢des de poder,
desigualdades socioespaciais e simbdlicas.

2.2 Especificos

1. Caracterizar a Orla do Aeroporto sob a égide da racionalidade técnica (ZEPA) e o
Parque dos Poderes sob a racionalidade institucional-ambiental — ZEIA (Zona Especial de
Interesse Ambiental) e ZEIC (Zona Especial de Interesse Social).

2. Investigar o papel da Avenida Afonso Pena como eixo articulador e,
simultaneamente, segregador desses dois territérios.

3. Discutir a "acessibilidade simbélica" e o "direito a cidade" a partir da perspectiva da
colonialidade do poder na legitimagao desses espagos como publicos.

3. METODOLOGIA

234



Scientific Journal ANAP

ISSN 2965-0364, v. 04, n. 15, 2026
Edicdo Especial - Anais do V Férum Online de Educacao, Meio Ambiente e Sustentabilidade

A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de natureza analitico-
comparativa, orientada pela perspectiva da producdo social do espaco urbano, conforme
formulada por Lefebvre (2001) e aprofundada por autores da geografia critica e do
planejamento urbano brasileiro, como Corréa (1995), Villaca (2001), Maricato (2011) e Rolnik
(2015). Parte do pressuposto de que o espago urbano é resultado de relagdes sociais, politicas,
econdmicas e simbdlicas historicamente constituidas.

Do ponto de vista metodoldgico, o trabalho estrutura-se em quatro procedimentos
complementares: (1) pesquisa bibliografica; (2) pesquisa documental; (3) andlise espacial e
morfoldgica e, por fim, (4) comparagao analitica entre os dois espagos de estudo.

A pesquisa bibliografica (1) fundamenta o referencial tedrico-conceitual, mobilizando
contribuicGes sobre direito a cidade (Lefebvre, 2001), agentes produtores do espago urbano
(Corréa, 1995), segregacdo e valorizacdo imobilidria (Villaca, 2001; Rolnik, 2015), urbanizagdo
desigual e planejamento urbano no Brasil (Maricato, 2011), bem como o conceito de
colonialidade do poder (Quijano, 2024), articulado a producdo dos espagos publicos
contemporaneos.

A pesquisa documental (2) envolve a andlise de instrumentos de planejamento e
normativas urbanisticas, com destaque para o Plano Diretor de Campo Grande, legislacGes
municipais de uso e ocupacdo do solo, diretrizes de zoneamento (ZEPA, ZEIA e ZEIC), além de
documentos técnicos de drgaos federais, como a Agéncia Nacional de Aviac¢do Civil (ANAC) e o
Departamento de Controle do Espaco Aéreo (DECEA).

A analise espacial e morfoldgica (3) contempla a leitura da insergdo urbana dos dois
espacos, considerando localiza¢do, acessibilidade, relacdo com eixos estruturantes, padrées de
uso e ocupacado do solo, densidade construtiva, presenca de areas verdes e configuracdo do
espacgo publico. Como suporte analitico, propde-se a elaboragdo de mapas tematicos, com a
localizacao dos dois recortes no tecido urbano de Campo Grande, destacando os principais eixos
vidrios, especialmente as Avenidas Duque de Caxias e Afonso Pena, e a relacdo dos espacos com
as dinamicas de expansdo urbana leste—oeste.

A analise comparativa (4) entre a Orla do Aeroporto e o Parque dos Poderes baseia-se
em critérios analiticos que consideram, de forma integrada, a fungdo urbana e o papel
estruturante de cada espago, o marco normativo e institucional que regula seus usos, os
processos de valorizacdo territorial associados aos investimentos publicos e a localizacdo, e as
condicBes de acessibilidade fisica e simbdlica ao espago publico. A infraestrutura estética e a
"limpeza" urbana versus a funcionalidade bruta sdo indicativos objetivos que ddo suporte a
analise destes critérios. Esses critérios sdo interpretados a luz da reproducdo socioespacial
(Lefebvre, 2001) e da colonialidade do poder (Quijano, 2024), permitindo compreender como
diferentes légicas de planejamento e hierarquias socioespaciais orientam a legitimacao, a
apropriagao e a valorizagdo desigual dos espagos urbanos em Campo Grande (MS).

3.1 Caracterizacao Dos Espagos Em Estudo
Para fins de suporte analitico e comparativo, estruturou-se um mapeamento geral que

identifica regides, logradouros, zoneamentos e demais componentes mencionados
progressivamente no texto.
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Figura 1 — Mapa Geral de Andlise: RegiGes Urbanas de Campo Grande e Recorte de Estudo
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Fonte: Os Autores (2026)

3.1.1 O Parque dos Poderes e o carater determinante da Avenida Afonso Pena

A criagao do Parque dos Poderes representa um marco simbdlico e funcional do novo
ordenamento institucional promovido na época da criacdo do estado de Mato Grosso do Sul e
da instalagdo de sua capital, Campo Grande. Idealizado nos anos imediatamente posteriores a
promulgacdo da Lei Complementar n? 31/1977, que instituiu o novo territédrio federativo de MS,
o PP foi concebido como parte de uma estratégia de modernizagdo da administracdo publica
estadual, inspirada em principios do urbanismo modernista, notadamente na setorizacdo
funcional e na monumentalidade arquitetonica (Maricato, 2011).
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Figura 2 - Localizacdo Reserva Ecoldgica do Parque dos Poderes

Parque
Estadual
do Prosa

Fonte: Adaptado de: Sistema Municipal de Indicadores de Campo Grande — MS (SISGRAN). *

A concepcao do Parque dos Poderes dialoga com modelos de planejamento
modernista, nos quais a setorizacao funcional e a monumentalidade simbdlica da arquitetura
publica assumem papel central. Nesse sentido, a arquitetura institucional do conjunto expressa
valores associados a racionalidade administrativa, a ordem e a representatividade do Estado.

Os edificios apresentam volumetrias horizontais, linguagem sébria, uso predominante
do concreto armado e amplos recuos, caracteristicas recorrentes da arquitetura brutalista
publica brasileira do final do século XX. Essa estética arquitetonica, em sua sobriedade, escande
claramente o espaco como uma distancia hierarquica entre o cidaddo comum e a burocracia
estatal. Com sua presenca, mesmo silenciosa, o prédio se instaura como lugar de autoridade.
Isso pode induzir o cidadao morador de zona urbana periférica ou bairro de suburbio a sentir-se
como um "estranho" no Parque dos Poderes (demarcando a colonialidade do ser/saber), centro
politico e referéncia ambiental e cultural da capital.

Do ponto de vista urbanistico, o Parque dos Poderes estd localizado na regido leste de
Campo Grande. Essa drea se insere em uma zona urbana de transi¢cdo entre setores residenciais
de média e alta renda e areas de preserva¢do ambiental.

Durante a década de 80, toda a Governadoria e Secretarias Estaduais proprias de uma
Capital receberam um especial projeto de edificagdo e urbanizagdo. O conjunto foi
implantado no extremo leste da cidade, que passou a se chamar Parque dos Poderes,
e inclui a drea do bosque nativo, criando assim também uma reserva natural. Esse
prolongamento da avenida incluia primordialmente a fungdo de acesso aos edificios
do centro politico e administrativo do Estado, e por isso, eram escassas edificagdes de
outras naturezas de uso e ocupacgdo nesse trecho. (Delvizio, 2008, p.49)

O Parque dos Poderes esta implantado em uma extensa area de cerrado preservado,
oficialmente conjugado ao Parque Estadual do Prosa, e integra um dos principais corredores
ecoldgicos da cidade, que inclui também o Parque das Nacdes Indigenas. Do ponto de vista do
zoneamento urbano, o PP estd inserido em uma Zona de Especial de Interesse Ambiental (ZEIA

1 Disponivel em: https://sisgranmaps.campogrande.ms.gov.br/ . Acesso em: 05 set. 2025.
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5) e Zona Especial de Interesse Cultural (ZEIC 3) (entre as Avenidas do Poeta, Desembargador
José Nunes da Cunha, Marcelo de Castro Fontes Junior e Waldir dos Santos Pereira — Bairro
Veraneio), caracterizada por baixa densidade construtiva, uso predominantemente
governamental e areas publicas de preservacdo paisagistica e ecoldgica (Monti et al., 2025).

Segundo Weingartner (2008), a implanta¢do do Parque dos Poderes consolidou uma
nova paisagem urbana institucional em Campo Grande, caracterizada pela integracdo entre
arquitetura, grandes vazios urbanos e areas verdes, configurando um espaco no qual o poder
publico se materializa por meio da forma urbana e da organiza¢do do territdrio. Para o autor, o
conjunto expressa uma intencao clara de monumentalidade contida, na qual a arquitetura nao
se impOe pela verticalidade, mas pela escala horizontal e pela relagdo com o entorno natural.

O Parque dos Poderes constitui um dos principais espacos publicos da cidade. Apesar
disso, sua apropriacdo permanece marcada por tensdes simbdlicas, uma vez que a
monumentalidade civica e o carater oficial do espagco podem limitar a sensagdo de
pertencimento entre determinados grupos sociais (Rolnik, 2015). Essa dualidade torna o PP um
objeto empirico relevante para refletir sobre as relagdes entre planejamento urbano,
arquitetura institucional e o direito a cidade (Lefebvre, 2001).

Algo notdvel nesta regido da cidade diz respeito ao simbolismo do nome que a mesma
carrega. O préprio nome "Parque dos Poderes" ja sugere uma demarcacdo de territério da
classe/elite estatal. A isso se adiciona o fato de que o local é a continuidade topogrifica, viaria e
espacial da Avenida Afonso Pena, a mais central e importante da cidade, que exatamente nesta
mesma por¢do recebe a alcunha de “Altos da Avenida”, ndo somente por ser um ponto elevado
da regido, mas sobretudo por dinamicas socioeconémicas que ha tempos se sedimentam no
local.

O nome ‘Altos’, a principio, estd ligado a maior altura de nivel topografico desse setor
em relagdo aos demais. Mas, segundo pudemos verificar, essa nomeagdo advém
também de outros fatores, pois, para outros trechos da avenida que, por serem
elevados, caberia, semelhantemente, a identificagdo pelo qualitativo de altos, mas
ndo o sdo. A explicagdo advém da restricdo dessa area, em se tratando da especulagdo
imobilidria, para pessoas de maior renda financeira. A sua ocupagao tardia, por ter
sido o ultimo prolongamento efetuado em relagdo ao trecho original do Plano de
Alinhamento de Ruas e Pragas [1909], além da presenga dos grandes parques na area,
faz com que tenha pouco adensamento. (Delvizio, 2008, p.167)

Monti et al. (2025) citam a presenca de calcadas largas, ciclovias, trilhas, vias
arborizadas e uma vasta area verde, que transformaram o local em um dos principais pontos de
lazer, esporte e convivéncia da cidade, sobretudo aos fins de semana e feriados, conjugados
também ao Parque das Nacdes Indigenas. Em coletas feitas pelas autoras, cita-se que o Parque
dos Poderes é descrito como um reflgio dentro da cidade, capaz de proporcionar bem-estar
fisico e mental, além de ser percebido como um espaco democratico de convivéncia,
frequentado tanto por atletas quanto por familias em busca de lazer gratuito e contato com a
natureza. Esses dados revelaram uma percepcdao majoritariamente positiva do Parque dos
Poderes, associada a preservacao ambiental, a ampla area verde e as possibilidades de pratica
esportiva e lazer (Monti et al., 2025).

Porém, a ‘monumentalidade civica’ do Parque dos Poderes, que traz o carater
democratico, também opera como uma barreira simbdlica, pois recorta a regido “nobre” (leste)
da cidade pela segregac¢do e especulacdo de classes dominantes (Villaga, 2001), que vem se
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cercando pouco a pouco de condominios horizontais fechados e langamentos imobilidrios
verticalizados.

Quando esse prolongamento da avenida foi efetivado, a proximidade com os edificios
sede do Governo Estadual e da beleza nativa e, ao mesmo tempo, a distancia do
Centro, foram condicionantes que incentivaram a especulagdo imobilidria que
favorecia e dava garantias aos ricos proprietarios de que a drea se mantivesse restrita
e estagnada por algum tempo. (...) O acesso da populagdo a area nunca foi impedido,
mas a auséncia das edificagdes e dos equipamentos urbanos instalados tempos depois
permitiu que os ‘Altos’ ficassem marcados como uma area nobre, o que ainda hoje é
notavel pelo status que se da a quem circula nessa area, mesmo que isso ndo seja uma
determinagdo oficial, porém legitimada pela populagdo. Assim, a nogdo do alto
também advém da sua ligagdo com o poderio de um grupo sobre o outro e sobre o
espago que toma como lhe sendo proprio. (Delvizio, 2008, p. 168)

Nos ultimos anos, o local tem sido alvo de propostas de requalificacdo ambiental e
urbanistica, motivadas por demandas de acessibilidade, mobilidade e sustentabilidade. Essas
intervengdes, embora necessarias, também geram disputas em torno das formas de gestdo do
espaco publico, evidenciando o embate entre modelos técnicos e praticas participativas de uso
e apropriagao.

No caso da AP, os ‘Altos’ sdo um lugar que atrai diversos usudrios interessados na
pratica do lazer e do contato com a natureza, mas que ainda é tido como um local
direcionado a um certo tipo de elite, (...) Na por¢gdo mais préxima ao limite leste da
avenida [rotatdria do Parque dos Poderes], recentemente vém surgindo condominios

residenciais assobradados, de classe com maior poder aquisitivo, que surgem como
um meio de frisar essa premissa do lugar. (Delvizio, 2008, p. 170)

Tem-se, entdo, que o Parque dos Poderes nao se consolida apenas como um centro
administrativo ou uma reserva ambiental, mas como o ponto culminante de um eixo de
valorizagcdo que reafirma a hierarquia urbana de Campo Grande. Esta, ao projetar-se a partir dos
"Altos", atua como um vetor de seletividade espacial, sendo que a monumentalidade do Estado
e a preservagao do cerrado acabam por chancelar a exclusividade imobiliaria do entorno. Essa
configuragdo territorial evidencia que o planejamento do Parque, longe de ser neutro, é pega-
chave na manutencdo de uma estrutura urbana que privilegia a visibilidade do poder e a
especulacdo de alta renda em detrimento de uma integracao socioespacial plena.

3.1.2 Parque dos Poderes, ZEIA e ZEIC: interfaces entre preservacdo ambiental e centralidade
institucional

O Parque dos Poderes constitui um dos principais marcos da organizagao politico-
administrativa e territorial de Campo Grande, configurando-se como espaco estratégico na
estrutura urbana municipal. Sua implantacdo em drea marcada por remanescentes significativos
do bioma Cerrado e por elevada sensibilidade ambiental expressa uma diretriz de planejamento
urbano que busca articular fungdes institucionais e preservagdo ambiental, em consonancia com
os principios do Estatuto da Cidade (Brasil, 2001).

Com o objetivo de atender as demandas administrativas do Estado, foi elaborado um
Plano Diretor especifico para o Complexo dos Poderes, estruturado a partir de uma légica de
expansdo setorizada e controlada, orientada tanto pela organiza¢dao funcional dos edificios
institucionais quanto pela preservacdo dos atributos ambientais e paisagisticos do conjunto.
Nesse contexto, o territério do Parque dos Poderes passa a ser reconhecido simultaneamente
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como Zona Especial de Interesse Cultural (ZEIC) e Zona Especial de Interesse Ambiental (ZEIA),
evidenciando a sobreposicdo entre valores institucionais, culturais e ambientais que

caracterizam essa porgao estratégica da cidade.
Figura 3 — Zona Especial de Interesse Ambiental e Zona Especial de Interesse Cultural da regido do

Parque dos Poderes

Fonte: Adaptado de: Sistema Municipal de Indicadores de Campo Grande — MS (SISGRAN). 2

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental (PDDUA) de Campo Grande
incorpora essas categorias como instrumentos de gestdo territorial, definindo que as ZEIC's
correspondem a areas e conjuntos urbanos portadores de relevancia histdrica, simbdlica e
paisagistica, cuja preservacdo visa evitar a descaracterizacdo ou perda de seus atributos
culturais, enquanto as ZEIA’s sdo delimitadas em funcdo da necessidade de protecdao de
ecossistemas, recursos naturais e paisagens de interesse ambiental (Campo Grande, 2018).
Estudos desenvolvidos no contexto local indicam que o enquadramento do Parque dos Poderes
nessas duas categorias reflete uma concepcao ampliada de patriménio urbano, que ultrapassa
o valor arquitetonico isolado das edificagcdes e passa a considerar a leitura integrada entre forma
urbana, espacos livres, vegetacdo e modos de apropriacdo social do espaco (Castro et al., 2023).
Nessa perspectiva, a sobreposicdo entre ZEIC e ZEIA configura-se como estratégia normativa que
busca conciliar preservagao, uso publico e controle da ocupagdo urbana, reafirmando o papel
do complexo como referéncia simbdlica, paisagistica e ambiental na estrutura urbana da capital
sul-mato-grossense.

2 Disponivel em: https://sisgranmaps.campogrande.ms.gov.br/ . Acesso em:05 set. 2025.
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Nesse marco normativo, o setor mais antigo do complexo, correspondente a etapa
implantada na década de 1980, é classificado como Zona Especial de Interesse Cultural (ZEIC),
conforme estabelecido pelo Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental de Campo
Grande — PDDUA (Lei Complementar n? 341/2018). Segundo esse instrumento, as ZEIC
compreendem dreas, edificagdes ou espagos, urbanos ou rurais, que concentram bens de valor
cultural e que devem ser preservados com o objetivo de evitar a perda ou a descaracterizagdo
de suas qualidades patrimoniais (Campo Grande, PDDUA, 2018, art. 33). O Parque dos Poderes
é enquadrado como ZEIC 3, categoria destinada a areas, conjuntos arquitetonicos, urbanisticos
ou paisagisticos de relevancia histérica para a cidade (Castro et al., 2023). De forma
concomitante, o art. 32 do PDDUA dispde que:

As Zonas Especiais de Interesse Ambiental — ZEIA sdo por¢Ges do territorio que
apresentam caracteristicas naturais, culturais ou paisagisticas relevantes para a
preservacdo de ecossistemas importantes e manuten¢do da biodiversidade (...).
(Campo Grande, PDDUA, 2018, art. 32)

Esse enquadramento normativo evidencia uma estratégia de protegdo integrada dos
valores culturais, paisagisticos e ecoldgicos do territdrio, reforcando a funcdo simbdlica e
estruturante do complexo na conformacdo da paisagem urbana de Campo Grande. O Parque
dos Poderes passa, assim, a ser reconhecido como patrimoénio de interesse coletivo, cuja
preservacdo ultrapassa a analise isolada das edificagbes e passa a considerar, de forma
articulada, a morfologia urbana, a implantacdo dos conjuntos, a composicao volumétrica, os
sistemas de espacos livres, a cobertura vegetal e a relagdo estabelecida com o meio natural.
Consolida-se, desse modo, uma abordagem ampliada de patriménio urbano, ancorada na
indissociabilidade entre cultura e ambiente.

Com base no artigo 42 do Estatuto da Cidade (Brasil, Lei Federal n? 10.257/2001), os
instrumentos de politica urbana, entre eles as Zonas Especiais de Interesse Ambiental (ZEIAs),
devem orientar o planejamento municipal no sentido de assegurar o uso sustentdvel do
territério e a preservacdo ambiental como dimensGes constitutivas do interesse coletivo e do
direito a cidade. Nesse enquadramento, a aplicacdo da ZEIA a porgdo territorial que compreende
o Parque dos Poderes e seu entorno implica a ado¢do de parametros restritivos quanto aos usos,
densidades e a forma urbana, de modo a resguardar fun¢cdes ambientais, paisagisticas e sociais
estratégicas para a cidade de Campo Grande. O reconhecimento dessa area como ZEIA
ultrapassa uma légica meramente normativa, configurando-se como instrumento estruturante
da politica urbana voltada a sustentabilidade e a qualificacdo do ambiente urbano (Brasil, 2001).

Ao ser classificado como ZEIA, o Parque dos Poderes passa a ser formalmente
reconhecido como espaco de elevada relevancia ecoldgica e paisagistica, desempenhando papel
fundamental de “pulmao urbano” e corredor ecoldgico em um contexto de expansdo urbana.
Tal funcgdo contribui para a moderagdo térmica, a melhoria da qualidade ambiental e a provisao
de servicos ecossistémicos essenciais. Em consonancia com a tradicdo tedrica de Lefebvre
(2000), compreende-se que a producdo do espago urbano é indissocidvel da producdo social do
ambiente, sendo as areas verdes urbanas arenas de reproducao social, lazer e sustentabilidade.
Nessa perspectiva, autores como Schmitt & Reginato (2023) destacam que a incorporagado
qualificada de areas verdes ao projeto urbano fortalece a resiliéncia das cidades e promove
maior equidade socioambiental, reduzindo desigualdades no acesso a ambientes urbanos de
qualidade.
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Entretanto, o enquadramento do Parque dos Poderes como ZEIA também evidencia
tensdes e disputas no campo do planejamento urbano local, especialmente diante de pressdes
por verticalizagdo e adensamento em seu entorno. Mobiliza¢des da sociedade civil e debates em
audiéncias publicas revelam a ZEIA como um campo politico ativo, no qual se confrontam
interesses imobilidrios, agendas de conservag¢ao ambiental e demandas por qualidade de vida
urbana. Conforme aponta Coutinho (2011), politicas urbanas que incorporam zonas de interesse
ambiental tendem a promover uma articulagdo mais equilibrada entre o urbano e o natural,
criando condigdes para enfrentar desafios contemporaneos como as mudangas climaticas, a
urbanizacdo acelerada e a exclusdo ambiental, reafirmando o papel dessas zonas como
instrumentos de justica socioambiental e de efetivacdo do direito a cidade.

3.1.3 A Orla do Aeroporto e o papel estruturante da Avenida Duque de Caxias

A formagado das vias estruturantes constitui elemento-chave para a compreensao das
dindmicas de urbanizacdo, pois expressa relacdes entre mobilidade, poder e expansdo
territorial. Nesse contexto, a Avenida Duque de Caxias, situada na por¢do oeste de Campo
Grande, consolidou-se ao longo do século XX e inicio do XXI como eixo histdrico e estratégico,
extrapolando sua fungdo de artéria de circulacdo para atuar como indutora da ocupacgdo urbana
e da expansao da cidade em diregdo ao oeste, como uma continuidade fisica e estruturante da
Avenida Afonso Pena. “Estas duas avenidas possuem uma estreita relacao, onde uma é a origem
(Avenida Afonso Pena) e a outra, o prolongamento (Avenida Duque de Caxias)”. (Dotta et al.,
2025, p. 07)

Além de seu papel vidrio, a Avenida Duque de Caxias estrutura a relacdo entre a cidade
e o0 Aeroporto Internacional de Campo Grande, especialmente por meio da conformagao da orla
aeroportudria, que se afirma como fronteira fisica e simbdlica da urbanizacdo oeste. Conforme
destaca Hall (2002), o estudo de eixos histéricos permite compreender as forgas politico-
econdmicas que orientam o crescimento urbano; nesse sentido, a analise da origem, do papel
infraestrutural e do significado simbdlico da Avenida DQ reafirma sua centralidade na dinamica
urbana e metropolitana de Campo Grande.

A origem da Avenida Duque de Caxias estd associada as primeiras intervencées
urbanisticas vinculadas a presenca militar e a estruturacdao do sistema viario que orientou o
crescimento de Campo Grande desde as primeiras décadas do século XX, quando obras publicas
e marcos simbdlicos passaram a induzir a ocupagao do setor oeste (Machado, 2008).

O Bairro Amambai foi concebido para suprir a demanda habitacional dos militares que
se estabeleciam em uma area entdo distante do nucleo urbano, tendo a Avenida Afonso Pena
como Unico eixo de conexdao com o centro da cidade. Configurou-se, assim, como o primeiro e
mais antigo prolongamento dessa avenida. Seu planejamento ocorreu na década de 1920, a
implanta¢do na década de 1930 e a pavimentag¢do na década de 1940. O bairro surgiu, portanto,
como elemento de articulagdo entre esses dois pontos, além de abrigar as residéncias de oficiais
e operdrios envolvidos na construcdo dos quartéis. (Delvizio, 2008)

Nas décadas seguintes, particularmente a partir dos anos 1970, quando entdo ocorre
a divisdo estadual entre MT e MS, a medida que a cidade de Campo Grande crescia, a Avenida
Afonso Pena se expandia mais a oeste, consolidando trecho que se inicia na quebra de sua
retilinearidade, marcada pela rotatdria na Praca Newton Cavalcante e que se conecta em
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extensdo com a atual Rodovia BR 262, que liga a capital ao Pantanal Sul-mato-grossense, como
a atual Avenida Duque de Caxias.

Da pista de pouso isolada (1953), a construcdo de terminal de passageiros (1964),
passando por diversas ampliacdes importantes em 1967, 1980 e 1998 e a homenagem com
nome oficial de Aeroporto Internacional de Campo Grande Ueze Elias Zahran (2001), o terminal
aéreo marca definitivamente a extensdo da porcdo final da Avenida Afonso Pena ao extremo
oeste de Campo Grande, culminando na implantacdo da atual Avenida Duque de Caxias,
interconectando as regides urbanas do Centro, Lagoa e Imbirussu (Dotta et al, 2025).

Esta progressiva ocupag¢do da Avenida Duque de Caxias consolidou uma nova ldgica
territorial, redefinindo seu papel como eixo de articulagao entre a area militar, o aeroporto e a
expansdo urbana, corroborando andlises que apontam infraestruturas estratégicas como
condicionantes e indutoras da organizacdo e da direcio do crescimento urbano (Primo,
Bernardelli e Silva, 2016).

A conexdo do Aeroporto pela Avenida Duque de Caxias consolidou esse setor como
frente de expansao urbana marcada pela coexisténcia de restricdes, como zonas de protecdo e
faixas de ruido, e de potencialidades relacionadas aos fluxos de pessoas e mercadorias e as
atividades de suporte aeroportuario. O perimetro do Aeroporto condicionou a organizacdo do
tecido urbano, limitando a ocupagdo em sua borda imediata e direcionando a implantagdo de
loteamentos e areas residenciais para zonas adjacentes, especialmente a sudoeste e noroeste,
fazendo com que a Avenida DQ assumisse, simultaneamente, as fun¢des de corredor de
circulagao, limite territorial e eixo estruturante da expansao urbana.

Figura 4 - Localizagdo da Orla do Aeroporto
Fonte: Dotta, 2025, p. 04

Brasil Mato Grosso do Sul
A !
: ;

. ]

Campo Grande

..... Local da Orla do Aeroporio
»» Estacionamento Improvisado

----- Ocupagio nos canteiros
] Inicio da ocupagiio Orla do Aeroporto
Fim da ocupagio Orla do Acroporto
Norte

Fluxo de Trinsito da Via

A modernizagao recente, com recapeamento, alargamento de trechos, implantagado de
ciclovias e melhoria nos dispositivos de acesso, vem reforcando seu papel como via estratégica
para o turismo, logistica e mobilidade metropolitana. No entorno imediato, observa-se a
intensificagao de usos mistos, com a instala¢do de pousadas, restaurantes, empresas de locagdo
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de veiculos e empreendimentos imobilidrios voltados tanto para moradores quanto para
atividades vinculadas ao fluxo aeroportuario.

A Orla do Aeroporto, anteriormente percebida como barreira fisica, passou a ser
tratada como elemento de ordenamento territorial, com regulamentacdes especificas de uso e
ocupagao que impactam diretamente a valorizagdo imobilidria, a paisagem urbana e o
desenvolvimento de novos empreendimentos. Assim, o conjunto formado pela Duque de Caxias
e pela Orla do Aeroporto constitui hoje um dos principais eixos de articulagdo entre
infraestrutura urbana, circulagdo regional e dindmicas socioecondmicas contemporaneas de
Campo Grande.

Contudo, toda esta nova ocupacao é operada sob a restricdo da Zona Especial de
Protecdo Aeroportuaria (ZEPA), que acaba induzindo um desenho de densidade concentrada nas
adjacéncias da Orla, enquanto no eixo central da avenida ainda predomina um espaco rarefeito.
Este ‘vazio’ construido, embora tenha uma aparéncia democratica, na sua visibilidade como
espaco aberto, é resultante de uma restricdo técnica, e ndo de um projeto de lazer planejado
para a comunidade local.

Por um lado, a Orla do Aeroporto apresenta um contraste de investimentos: de um
lado, a Duque de Caxias com infraestrutura de ciclovia e recapeamento, de carater
funcional/logistico (escoamento de trafego e acesso ao aeroporto), enquanto no Parque dos
Poderes o investimento é estético/simbdlico/contemplativo, onde o ‘vazio’ é preenchido de
preservagao.

A Orla do Aeroporto e o Parque dos Poderes, em Campo Grande/MS, revelam um
contraste no que tange aos investimentos publicos. A Orla do Aeroporto, especificamente na
Avenida Duque de Caxias, recebeu melhorias funcionais e logisticas, como ciclovia e
recapeamento, visando o escoamento do trafego e o acesso ao aeroporto. Em contrapartida, o
Parque dos Poderes foi alvo de investimentos com foco estético, simbdlico e contemplativo, em
gue a preservacao da area verde preenche o que seria percebido como um 'vazio'.

Outro aspecto importante a observar é o fato que, enquanto os Altos da Avenida
Afonso Pena e o Parque dos Poderes sao apreendidos do valor relacionado a sua posicao
elevada, seja topografica ou politica (Delvizio, 2008), a Avenida Duque de Caxias e a Orla do
Aeroporto ndo se associa a relacbes de poder ou de status social — frequentemente
representadas pela ideia de “alto” —, mesmo mantendo liga¢do direta com o bairro militar
Amambai, com a presencga das instala¢gdes aeroportudrias e com a topografia mais elevada de
planalto, que se estende de forma contigua ao tracado retilineo da Avenida Afonso Pena.

E crucial notar que, diferentemente dos Altos da Avenida Afonso Pena e do Parque dos
Poderes, cujo valor reside em sua posicdo de destaque, seja ela topografica ou politica
(conforme Delvizio, 2008), a Avenida Duque de Caxias e a Orla do Aeroporto ndo desfrutam da
mesma associacao a relagdes de poder ou de status social. Isso se mantém, apesar de sua
proximidade com o bairro militar Amambai, da presenca de instalagdes aeroportudrias e de sua
localizacdo em um trecho mais elevado do planalto, que se estende de forma continua ao
tracado reto da Avenida Afonso Pena — caracteristicas que usualmente remetem a ideia de
"alto".

A histdria registra que, outrora, a Avenida Duque de Caxias, ao receber todo o aparato
militar, constitui de certo modo, um ‘parque dos poderes’. Contudo, a configuragdo do tracado
urbano, que tende a atenuar a percepc¢dao da maior altitude desse trecho, somada ao atual
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“vazio” resultante das normas urbanisticas e do padrdo de ocupacgdo, contribui para que o
espaco permaneca pouco associado a expressoes diretas e formais de apropriacao.

3.1.4 A ZEPA como instrumento de ordenamento territorial no entorno do Aeroporto
Internacional de Campo Grande (MS)

A organizagao espacial da porgdo oeste de Campo Grande é fortemente estruturada
pela presenca do Aeroporto Internacional de Campo Grande (CGR) e por sua articulacdo direta
com a Avenida Duque de Caxias, eixo vidrio estratégico que desempenha simultaneamente as
fungdes de mobilidade urbana, logistica e ordenamento do uso do solo. Essa relagdo confirma o
papel das vias articuladoras associadas a grandes infraestruturas urbanas, conforme discutido
por Corréa (1995), ao influenciar padrdes de ocupacao e fluxos territoriais.

A integracdo entre Aeroporto e a Avenida Duque de Caxias contribui para a
conectividade urbana e logistica, alinhando-se as diretrizes do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentdvel 9 (ODS 9) (ONU, 2015), ao reforgar a importancia de infraestruturas resilientes para
o desenvolvimento econémico e urbano sustentdvel. Nesse contexto, o Aeroporto atua como
vetor estruturante da dinamica espacial da zona Oeste, extrapolando sua funcdo ligada
estritamente ao transporte.

A relevancia desse eixo territorial é intensificada pela incidéncia das normas que
regulam a Zona Especial de Prote¢dao Aeroportudria (ZEPA), drea delimitada com a finalidade de
salvaguardar as operagdes aéreas e garantir niveis adequados de seguranca operacional. O
Plano Diretor de Campo Grande, no Capitulo VII, que versa sobre as Zonas Especiais Urbanisticas
- Art. 23, compreende que:

(...) as localidades nas proximidades do Aeroporto Internacional de Campo Grande,
delimitadas pelas normas do Comando da Aeronautica, no Plano Basico de Protegao
de Aerédromos, Plano Basico de Zona de Ruidos e em condigBes topograficas
favoraveis que permitam o desenvolvimento de atividades compativeis com o
funcionamento do aeroporto, que podera ser alterada a qualquer tempo, por ato do
Poder Executivo Municipal para adequacdo as deliberagdes federais (Campo Grande,
2018, Art. 23)

De acordo com a Agéncia Nacional de Aviagao Civil (ANAC, 2016), a ZEPA estabelece
restricGes ao gabarito das edifica¢des, aos usos do solo e a atividades atrativas de fauna de risco,
enquanto o DECEA (2020) destaca seu papel na prevencado de riscos operacionais e ambientais.

Ao extrapolar a esfera aeronautica, a ZEPA consolida-se como instrumento de
ordenamento territorial, articulando-se ao planejamento urbano municipal. Na Avenida Duque
de Caxias, essas restricdes se refletem na morfologia urbana, induzindo baixa verticalizacdo e
usos compativeis com a ldgica aeroportuaria, em consonancia com a analise de Villaga (2001)
sobre o papel ordenador das grandes infraestruturas.

Em cidades médias brasileiras, como Campo Grande, a relagdo entre aeroportos e uso
do solo urbano torna-se especialmente sensivel diante da expansao periférica. Nesse cenario, a
ZEPA atua como mecanismo preventivo ao estabelecer pardametros técnicos para o controle da
ocupacgao do entorno aeroportuario. A literatura sobre urbanizacdo periférica ressalta que a
fragilidade do controle urbanistico pode resultar em ocupa¢bes incompativeis com
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infraestruturas criticas (Maricato, 2011; Rolnik, 2015), ampliando riscos como exposicdo ao
ruido aerondutico e inseguranga operacional.

Outro aspecto central refere-se ao controle de atividades atrativas de fauna,
especialmente aves, reconhecidas como fator relevante de risco a aviagao civil. Estudos indicam
a relagdo entre “bird strikes” e a presenga de residuos, corpos d’agua mal manejados e
determinadas praticas agricolas (OACI, 2018). Em Campo Grande, situada em area de transicao
entre o Cerrado e o Pantanal, essa problematica é agravada, exigindo articulacao entre politicas
ambientais, urbanas e de seguranca operacional. Dotta et al. (2025, p. 59) evidenciam, na area,
“problemas como lixo acumulado, presenca de animais pegonhentos e inseguranca”.

Sob a perspectiva da gestdo de riscos urbanos, Walker (2012) defende abordagens
integradas que considerem simultaneamente dimensdes técnicas, ambientais e sociais. Nessa
direcdo, a ZEPA, quando articulada ao planejamento urbano e ambiental, contribui para a
conciliagdo entre seguranga aeroportudria, protecdo ambiental e direito a cidade. Cardoso e
Denaldi (2018) reforcam a necessidade de integracdo entre politicas setoriais — transporte,
habitacdo, meio ambiente e desenvolvimento urbano — como condicdo para territérios mais
coerentes e sustentaveis. Assim, na zona oeste de Campo Grande, a intera¢do entre aeroporto,
Avenida Duque de Caxias e ZEPA configura um conjunto de condicionantes estruturais
fundamentais para a morfologia urbana, os vetores de expansao e o planejamento integrado de
longo prazo.

4 FUNDAMENTAGAO TEORICA
4.2 A Producao dos espagos na cidade contemporanea
4.2.1 A colonialidade do poder e a produgdo dos espacos publicos

O conceito de colonialidade do poder foi cunhado por Anibal Quijano (2024) e refere-
se a situacdo de continuacao do colonialismo por outros meios. Ou seja, as rela¢des de ser, poder
e saber, construidas desde a génese histérica da modernidade no periodo denominado como
colonial, ainda organizam o mundo contemporaneo.

Esse conceito apresenta-se como um dos elementos constitutivos especificos da
matriz mundial de poder capitalista, baseia-se na imposi¢cdo de uma classificacdo racial/étnica
da populagdo mundial como pedra angular dessa matriz de poder e opera em todos os niveis,
campos e dimensdes, tanto materiais quanto subjetivos, da vida cotidiana e em escala social
(Quijano, 2024, p. 95).

Ainda segundo Quijano (2024), as supostas diferencas foram plasmadas em situacGes
de dominagdo e, com o passar do tempo, transformadas em um critério de distribuicdo de lugar
e de poder na sociedade. Dessa forma, a ideia de raga, aliada a identidade social que a
representa, estabeleceu-se como um instrumento de classificagao social.

Seguindo esta légica, é possivel perceber como os modelos de urbanizacdo e
intervengdo urbana sdo pensados, segundo Frigeri e Santos (2020), com uma imposi¢do de uma
forma eurocéntrica de pensar a cidade e como parte constituinte das formas coloniais de
dominacao.
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O espaco publico, compreendido, sobretudo, como o espaco da agdo politica ou, ao
menos, da possibilidade da acdo politica na contemporaneidade, também é aqui analisado sob
a perspectiva critica de sua incorporagdo como mercadoria para o consumo de poucos, dentro
da ldgica de producdo e reproducdo do sistema capitalista na escala mundial (Serpa, 2025, p.09).
Ou seja, ainda que seja publico, ha dispositivos histdricos, culturais e espaciais que restringem a
fruicdo desse espaco, teoricamente comum a todos, a um grupo menor e privilegiado.

Dessa forma, a colonialidade do poder, que se materializa nos processos de
urbanizagdo, manifesta-se pela imposicao de uma forma eurocéntrica de pensar e organizar a
cidade. O desenvolvimento do planejamento urbano europeu ocorreu no contexto da Revolugao
Industrial, quando o rapido crescimento populacional e a intensificacdo da urbanizacdo exigiram
politicas de ordenamento das cidades industriais. O urbanismo, enquanto campo de organizac¢do
espacial, nasce no bojo do processo de desenvolvimento cultural e politico do Ocidente
moderno (Frigeri; Santos, 2020).

Segundo Swyngedouw (2010, p. 58), “a capacidade de apropriar-se do lugar baseia-se
no controle do espaco”. O poder de apropriar-se do lugar, por sua vez, é sempre disputado e
objeto de luta. Os grupos sociais ou as classes que avangam por meio de uma determinada escala
espacial dardo forma as condi¢Ges de apropriacdo e controle do lugar e terdo uma influéncia
decisiva nas posic¢oes relativas de poder socioespacial.

O conceito de acessibilidade simbdlica sobre o espago publico diz respeito justamente
ao direito de sentir-se pertencente aos espacos da cidade, onde a colonialidade cria barreiras
simbdlicas para certos grupos. Identidades constroem-se sempre a partir do reconhecimento de
uma alteridade. Isso, no entanto, s6 pode acontecer onde ha interacdo, transacées, relagdes ou
contatos entre grupos diferentes. Para Bourdieu (2000), o mundo social é também
representagao e vontade, e existir socialmente é também percebido como distinto.

Assim, identidades constroem-se sempre a partir do reconhecimento do outro, o que
sé ocorre em contextos de interagdo e convivéncia entre grupos distintos. Para Bourdieu (2000),
o mundo social é também representacdo e vontade, e “existir socialmente é também ser
percebido como distinto”. Assim, a identidade de um grupo ou individuo ndao se forma
isoladamente, mas em relagdo a diferenca, e é no encontro, ou seja, na troca simbdlica, cultural
e social, que as identidades se afirmam ou se transformam.

Observa-se ainda que as “estruturas urbanas e o planejamento das cidades exercem
forte influéncia sobre o comportamento humano e sobre a forma como a cidade funciona”
(Gehl, 2013, p.9). A cidade é compreendida, portanto, como produto e palco da continuidade
das estruturas coloniais que organizam o poder, o saber e o ser, determinando quem pode
ocupar, representar e pertencer a determinados territorios. Nessa perspectiva, o direito a
cidade, segundo Lefebvre (2001), ndo se limita a apropriacdo fisica do espaco urbano, mas
envolve o direito de participar simbolicamente da vida coletiva, de produzir significados e de
reivindicar a cidade como espago comum de reconhecimento, convivéncia e ag¢do politica.

4.2.2 Urbanizagao do capital e produc¢do desigual do espago urbano
A producdo do espaco urbano ndo constitui resultado neutro de diretrizes técnicas,

mas é a expressao concreta de relagdes de poder que se materializam no territério. Questionar
qguem decide a cidade implica reconhecer que as formas urbanas decorrem de escolhas
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historicamente situadas, realizadas por diferentes agentes, cujos interesses nem sempre
convergem com as necessidades coletivas. No contexto brasileiro, embora existam instrumentos
legais voltados a democratizagdo do acesso a cidade, como o Estatuto das Cidades (Brasil, Lei n®
10.257/2001), sua efetividade depende da correlacdo de forgas politicas e da capacidade
institucional dos municipios, o que frequentemente limita seu alcance transformador.

Maricato (2011) destaca que a existéncia de instrumentos normativos ndo garante, por
si s6, a democratizacdo do acesso a cidade. Quando o planejamento urbano se subordina aos
interesses do mercado imobilidrio, o que significa a priorizacdo da vocalidade de um agente em
detrimento de outros, o resultado tende a ser a reproducao das desigualdades socioespaciais. A
urbanizacdo acelerada e desigual no Brasil consolidou um modelo em que a terra urbana é
tratada como mercadoria, orientada prioritariamente pela valorizacdo econOmica. Nesse
sentido, Lefebvre (2001) e Harvey (2005) demonstram como o espago urbano passa a integrar
as dinamicas de acumulagdo do capital, subordinando o valor de uso ao valor de troca.

O mercado imobiliario constitui um dos principais agentes da produc¢do do espaco
urbano, sobretudo pela capacidade de transformar o solo em ativo econémico. Corréa (1995)
observa que a cidade resulta da agdao combinada de multiplos agentes. Essa combinagdo, porém,
ocorre de forma desigual, favorecendo aqueles que detém maior controle sobre a terra e a
capital. “A naturalizacdo do papel dos investidores quanto ao uso e a ocupacdo do solo é
expressao do poder do capital, uma vez que areas de interesse social, comunitario e coletivo sdo
fortemente substituidas pela privatizacdo do publico e pela imposicdo daquele sobre este” (Cruz
e Fonseca, 2018, p.557).

A valorizacdo imobiliaria ndo se distribui de maneira homogénea, mas decorre de
estratégias associadas a localizacdo, a implantacao seletiva de infraestrutura, aos investimentos
publicos e as expectativas de rentabilidade futura. Nesse processo, o Estado assume papel
ambiguo: embora disponha de instrumentos para promover o ordenamento territorial e garantir
a funcdo social da propriedade, muitas vezes atua como indutor da valorizacdo seletiva, seja por
meio de investimentos direcionados, seja pela flexibilizagdo normativa (Maricato, 2011).

Rolnik (2015) argumenta que a financeirizacdo da moradia intensificou essa dinamica
ao transformar a cidade em reserva de valor, ampliando a dissociagdo entre o espago urbano
como direito e como ativo financeiro. A consequéncia é a consolidacdo de padrdes de
seletividade territorial, nos quais areas estratégicas concentram investimentos e infraestrutura,
enquanto outras permanecem a margem das politicas publicas e do interesse do mercado.

Essa légica se materializa na segregacdo socioespacial. Para Villaga (2001), a
segregacdo constitui elemento estruturante da cidade produzida sob a ldgica capitalista, ndo
sendo fendbmeno eventual, mas intrinseco ao processo de urbaniza¢do desigual. Nas cidades
médias brasileiras, esse padrdao manifesta-se por meio da expansao periférica, da proliferacao
de loteamentos distantes e da coexisténcia de territdrios valorizados com areas marcadas pela
precariedade urbana. A auséncia de politicas habitacionais articuladas ao planejamento urbano
reforca tal dinamica, deslocando populacdes de baixa renda para areas com menor oferta de
infraestrutura e servigos.

Cardoso e Denaldi (2018) destacam que esse modelo de urbanizacdo intensifica
vulnerabilidades socioespaciais e compromete a efetivacdo do direito a cidade como acesso
pleno aos beneficios urbanos, evidenciando tensionamentos que mostram quanto a producdo

7

desigual do espaco ndo é um processo neutro, mas expressao de disputas concretas pela
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definicdo de prioridades, pela destinacdo dos investimentos publicos e privados e pela
apropriacao do territério. Nesse contexto, o espaco urbano deixa de ser apenas suporte da vida
social e passa a operar como meio de reproducdo do capital, limitando o acesso de parcelas
significativas da populacao as areas melhor dotadas de infraestrutura e reforcando dinamicas
de segregac¢do. Questionar quem decide a cidade, portanto, ultrapassa o plano meramente
tedrico e constitui uma exigéncia analitica fundamental para compreender os limites do
planejamento urbano contemporaneo, reafirmando a centralidade do direito a cidade, da
fungdo social da propriedade e da justica espacial como principios orientadores capazes de
tensionar a hegemonia da légica mercantil na organizagdo e na producdo do espaco urbano.

5 RESULTADOS

A relagdo entre a Orla do Aeroporto e do Parque dos Poderes permite compreender
como a producdo social do espago urbano em Campo Grande (MS) expressa diferentes formas
de materializagdo do poder, da valorizagao territorial e do acesso simbdélico a cidade. Embora
ambos 0s espagos sejam estruturantes na organizagdo urbana, eles se constituem a partir de
I6gicas distintas de planejamento, investimento publico e reconhecimento social.

Ainda que reconhecido como espaco de lazer, o Parque dos Poderes também expressa
tensdes simbdlicas relacionadas ao pertencimento social. Conforme Lefebvre (2001) e Rolnik
(2015) citam, a monumentalidade civica pode produzir barreiras invisiveis de apropriacdo,
limitando o direito a cidade a determinados grupos sociais. Essa dimensao dialoga com o
conceito de colonialidade do poder (Quijano, 2024), segundo o qual estruturas histdricas de
dominacdo continuam organizando hierarquias espaciais, definindo quais territérios sao
valorizados, representados e legitimados.

Cruz e Fonseca (2018, p.573) entendem a “questdo urbana como fortemente moldada
pelos interesses do grande capital imobilidrio que, por sua vez, em larga medida esta a servico
de outras fragdes do capital”. Dessa forma, tal |6gica e dindamica do capitalismo flexibilizado, que
tende a se sobrepor aos modelos de planejamento ao “impor” padrdes de uso e ocupacao do
solo, impactam fortemente o ambiente urbano.

A comparacdo entre os dois espacos em estudo (Quadro 1) evidencia que a producdo
urbana ndo é neutra, mas orientada por escolhas politicas e econ6micas. Assim, tanto a Orla do
Aeroporto como o Parque dos Poderes foram entendidos por Dotta et al. (2025, p.08) e Monti
et al. (2025, p.09) como espacos que “sofreram ocupacgdes informais improvisadas pela propria
comunidade”. O que evidencia a plasticidade social dos espacos urbanos e a coexisténcia de
fungdes oficiais e espontdneas no mesmo territdrio, desafiando os modelos rigidos de
planejamento citados por Gehl (2013).

Quadro 1 - Analise Comparativa

CRITERIO ORLA DO AEROPORTO (OESTE) PARQUE DOS PODERES Autor Referéncia
(LESTE)
Marco Normativo ZEPA / Comando da ZEIA / ZEIC / Plano Diretor DECEA (2002) / ANAC (2016) /
Principal Aeronautica Municipal PMCG (2018)
Légica Dominante Funcional / Técnica Simbdlica / Institucional Villaga (2001)
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Natureza "Risco" (Fauna/Bird Strike) "Ativo" (Lazer / Ecologia) Harvey (2005)
Perfil de Uso Passagem / Lazer Informal Contemplagédo / Lazer Lefebvre (2001) / Bourdieu
"Legitimado" (2000)
Investimento Infraestrutura Logistica Estética Urbana / Preservagdo Quijano (2024)
(Colonialidade)

Fonte: Os Autores (2026).

Assim como Serpa (2025, p.09) compreende o “espaco como o da agdo politica”,
também é aqui, analisado sob a perspectiva critica de sua incorporacdo como mercadoria para
0 consumo de poucos, o autor entende ainda que a légica da localizacdo dos parques e areas
livres publicas, que obedece também ao principio de priorizar dreas com algum interesse
turistico ou préoximo a algum equipamento, torna-se importante instrumento de valorizagao
fundiaria.

Nesse contexto, o mercado imobilidrio e a agdo seletiva dos 6rgdos publicos atuam
conjuntamente na definicdo de prioridades territoriais. Investimentos publicos, infraestrutura
gualificada e protecdo ambiental tendem a se concentrar em dreas de maior prestigio, no caso
em questdo, o Parque dos Poderes, enquanto a Orla do Aeroporto, é menos ligada a
representagdes de alto status social, recebendo comparativamente menos atencdo.

O resultado desta operacdo é o dito “vazio” (ndo) construido, bastante distinto entre
o da Orla do Aeroporto, resultado de uma proibigao técnica, e o do Parque dos Poderes, fruto
da preservacdo e reserva para atividades contemplativas. Enquanto o primeiro caso pode
parecer um desperdicio de terra urbana, pela necessidade obrigatdria de baixa densidade e
gabarito, justifica e induz a especulacdo da segunda, onde a valorizagao do solo urbano tem se
aproximado do objeto de “luxo”.

Enquanto o “vazio” (ndo) construido da Orla é diretamente ligado a uma restricdo
aeronautica, o valor mercadolégico imobilidrio da terra urbana tende a ser menor do que o
“vazio” nao construido do Parque dos Poderes, que quanto menos ocupado do ponto de vista
ambiental, mais aumenta o valor capital e social deste espaco. Este fato se alia, inclusive, aos
investimentos publicos que tém se direcionado a requalificar o Parque dos Poderes (Leste), com
sinalizagdo, mobiliarios, iluminacdo, ciclovia recreativa, etc., e manter a Orla (Oeste) apenas
como uma via de fluxo funcional, com pavimentagao de boa qualidade, controles de operacgado
vidria (como radares), etc.

Outro fato que pode comprovar essa dindmica de investimento seletivo é que,
enquanto o Parque dos Poderes possui aproximadamente 255 hectares de areas verdes
protegidas sob a ZEIA, a Orla do Aeroporto possui apenas aproximadamente 15.000 metros
quadrados (equivalentes a apenas 1,5 hectares) de area de lazer efetiva. A questdo ecoldgica,
cultural e social é submetida a esta dindmica. Na Orla, a ave é um perigo (bird strike); no Parque,
a ave é um patrimoénio, o que ilustra como a "natureza" é produzida socialmente conforme o
interesse do capital.

6 CONCLUSAO
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O que se apresenta até aqui neste trabalho evidencia que a producdo social do espaco
urbano em Campo Grande (MS) possui légicas de planejamento desiguais; o investimento
publico e o reconhecimento simbdlico sdo expressos de forma contrastante na Orla do
Aeroporto e no Parque dos Poderes.

A Orla do Aeroporto, vinculada a Avenida Duque de Caxias e regulada pela Zona
Especial de Protecdo Aeroportuaria (ZEPA), expressa uma racionalidade técnico-funcional que,
apesar de sua importancia para a mobilidade urbana, logistica regional e a expansao da porcao
oeste de Campo Grande, tem baixa valorizagdo simbdlica e investimentos publicos limitados.

Em contraste, o Parque dos Poderes consolida-se como territdrio institucional e
ambientalmente valorizado, concentrando investimentos, protecdo normativa e
reconhecimento simbdlico. Sua inser¢cdo em zonas especiais e a monumentalidade da
arquitetura publica reforcam sua centralidade qualitativa no cenario urbano. Contudo, mesmo
enquanto espacgo publico, o Parque também expressa tensdes de acessibilidade simbdlica, uma
vez que seu carater institucional pode limitar o sentimento de pertencimento de determinados
grupos sociais.

A comparagao entre os dois territdrios demonstra que a produc¢do do espacgo urbano
ndo é neutra, mas orientada por decisGes politicas e econémicas que operam seletivamente. O
Estado atua como agente regulador e indutor de processos diferenciados de valorizacdo
territorial, frequentemente alinhados aos interesses do mercado imobilidrio, produzindo
hierarquias socioespaciais.

Diante do exposto, conclui-se que a superag¢do das desigualdades urbanas exige uma
mudanca estrutural nas légicas de planejamento e gestdo, baseada na integracdo entre escalas
de governancga, na articulagao entre politicas setoriais e no reconhecimento do espaco publico
como dimensdo material e simbdlica do direito a cidade. Garantir esse direito implica assegurar
nao apenas o acesso fisico, mas também o pertencimento, a representa¢do e a apropriagdo
simbdlica da cidade como bem comum.

Enquanto a Orla do Aeroporto permanece vinculada a légica funcional da
infraestrutura e submetida a restricdes normativas que limitam sua valorizagao, o Parque dos
Poderes concentra investimentos simbdlicos, ambientais e institucionais que reforgam sua
centralidade. A Zona de Especial Interesse Ambiental (ZEIA) garante a preservagdo de uma drea
massiva de Cerrado, integrada ao centro administrativo do estado. E uma &rea de alto valor
ambiental e simbdlico. Por sua parte, embora seja um importante espaco de lazer para a regido
oeste, a Orla do Aeroporto tem drea "efetiva" de uso (pistas de caminhada e quadras)
consideravelmente menor, em proporgdo e valor imobiliario.

Como conector destes dois espacos de Campo Grande/MS, a Afonso Pena ndo é
apenas uma rua, mas um termometro social. Onde ela termina no Leste, termina no "Poder";
onde termina no Oeste, termina na "Logistica".

A andlise da ZEPA no entorno do Aeroporto Internacional de Campo Grande/MS
evidencia, portanto, aimportancia da governanga multinivel no planejamento urbano. Enquanto
as normas aeronauticas sao definidas em ambito federal, a efetiva¢cdo do controle do uso do
solo depende da atuacgdo do poder publico municipal, especialmente por meio do Plano Diretor
e da legislacdo urbanistica. A auséncia de articulacdo entre esses niveis tende a fragilizar a
aplicacdo das restricbes aeroportudrias, resultando em conflitos socioespaciais, juridicos e
ambientais.

251



Scientific Journal ANAP

ISSN 2965-0364, v. 04, n. 15, 2026
Edicdo Especial - Anais do V Férum Online de Educacao, Meio Ambiente e Sustentabilidade

O planejamento urbano de Campo Grande/MS merece transitar da légica do 'espago-
fluxo' e do 'espaco-monumento’ para a légica do 'espaco-vivido', garantindo que a Orla ndo seja
apenas um corredor e o Parque nao seja apenas um enclave. A “colonialidade" na capital sul-
mato-grossense nao é apenas um conceito abstrato, como se buscou revelar neste trabalho,
mas algo que se traduz em tragos evidentes na estruturagdo de politicas publicas e legislagGes
que tratam a zona Oeste como "espago de risco/trabalho" e a zona Leste como "espaco de
prestigio/natureza". A governanca multinivel pode e deve ser uma ferramenta de gestdo do
territério urbano que promova a integragao participativa para fazer frente a essa dicotomia.

REFERENCIAL BIBLIOGRAFICO

ANAC (Agéncia Nacional de Aviagdo Civil). Resolugdo n2 279, de 10 de julho de 2013. Dispde sobre as zonas de
proteg¢do de aerédromos. Brasilia: ANAC, 2016. Disponivel em: resolucao-res-279-alteracao-e-emenda-ao-rbac-
153.pd Acesso em 29 nov. 2025.

BRASIL. Departamento de Controle do Espago Aéreo (DECEA). Plano Basico de Zona de Protecdo de Aerédromos
(PBZPA). Brasilia, DF: Comando da Aeronautica, 2020.

BOURDIEU, Pierre. O poder simbodlico. 4. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2000.

BRASIL. Lei n2 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias (Estatuto da Cidade). Diario Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 11 jul. 2001.

CAMPO GRANDE (MS). Lei Complementar n2 341, de 4 de setembro de 2018. Institui o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano Ambiental do Municipio de Campo Grande — PDDUA e da outras providéncias. Campo
Grande: Prefeitura Municipal, 2018.

CARDOSO, Adauto Lucio; DENALDI, Rosana. Urbanizagdo de favelas no Brasil: um balanco critico da produgao
académica. S3o Paulo: Annablume, 2018.

CASTRO, Elaine Britto de; RODRIGUES, Israel Vitor Bonfim; CASADEI, Juliana de Mendonga; MACHADO, Flavia
Cristina Albuquerque Palhares; COUTINHO, Dolores Pereira Ribeiro. Requalificagao do Parque dos Poderes de
Campo Grande, MS: potencializando o uso contemporaneo para pratica de atividades fisicas ao ar livre. Scientific
Journal ANAP, v. 1, n. 3, 2023. Edi¢do especial: Proceedings of the Latin American Symposium on City, Architecture
and Sustainability. ISSN 2965-0364.

CORREA, Roberto Lobato. O espago urbano. S3o Paulo: Atica, 1995.

COUTINHO, Nilton Carlos de Almeida. Politicas publicas ambientais e o Estatuto da Cidade: o desenvolvimento
urbano em um Estado Democratico e de Direito. Argumentum — Revista de Direito, Marilia: UNIMAR, n. 12, 2011.

CRUZ, Mauricio Feijé; FONSECA, Francisco César Pinto da. Vetores em contradigdo: planejamento da mobilidade
urbana, uso do solo e dindmicas do capitalismo contemporaneo. Cadernos Metrdépole, Sdo Paulo, v. 20, n. 42, p.
553-576, maio/ago. 2018. DOI: 10.1590/2236-9996.2018-4212. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/2236-
9996.2018-421 . Acesso em: 5 fev. 2026.

DECEA (Departamento de Controle do Espago Aéreo). Regras e Procedimentos do Sistema de Controle do Espago
Aéreo. Rio de Janeiro, 2020. Disponivel em: https://publicacoes.decea.mil.br/ . Acesso em 29 nov. 2025.

DELVIZIO, Victoria Mauricio. Passeio na Avenida...: estudo sobre valores e significados da Av. Afonso Pena em
Campo Grande/MS. 2008. Dissertacdo (Mestrado em Arquitetura) — Faculdade de Arquitetura e Urbanismo,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2008.

DOTTA, Natalia; DELVIZIO, Victoria Mauricio; COSTA, Scarlet Camargo da; SILVA, Luiza Orrigo. As mudangas de uso e
a apropriacdo do espaco publico: o caso da orla do aeroporto de Campo Grande/MS. Vernacula — Territérios
Contemporaneos, v. 3, n. 10, 2025. Disponivel em: https://doi.org/10.18312/verncula.v3i10.3210. Acesso em: 5 fev.
2026.

252


http://resolucao-res-279-alteracao-e-emenda-ao-rbac-153.pd
http://resolucao-res-279-alteracao-e-emenda-ao-rbac-153.pd
http://dx.doi.org/10.1590/2236-9996.2018-421
http://dx.doi.org/10.1590/2236-9996.2018-421
https://publicacoes.decea.mil.br/
https://doi.org/10.18312/verncula.v3i10.3210

Scientific Journal ANAP

ISSN 2965-0364, v. 04, n. 15, 2026
Edicdo Especial - Anais do V Férum Online de Educacao, Meio Ambiente e Sustentabilidade

FRIGERI, Ana Vittori; SANTOS, Giordanna Laura da Silva. Os processos urbanos sob a ética da colonialidade do
poder, do ser e do saber. Raido, Dourados, MS, v. 14, n. 34, p. 198-209, jan./abr. 2020. DOI:
https://doi.org/10.30612/raido.v14i34.11066 . Acesso em: 5 fev. 2026.

GEHL, Jan. Cidades para Pessoas. Tradugdo de Anita Di Marco. 2. ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 2013.
HARVEY, David. A produgao capitalista do espaco. S3o Paulo: Annablume, 2005.

HALL, Peter. Cities of tomorrow: an intellectual history of urban planning and design in the twentieth century.
Oxford: Blackwell, 2002

LEFEBVRE, Henri. A produgdo do espago. Sdo Paulo: Loyola, 2000.
LEFEBVRE, Henri. O direito a cidade. Sdo Paulo: Centauro, 2001.

MACHADO, Paulo Coelho. Pelas ruas de Campo Grande. 2. ed. Campo Grande: Instituto Histérico e Geografico de
Mato Grosso do Sul, 2008. 407 p. (Série Banco de Memdrias).

MARICATO, Erminia. O impasse da politica urbana no Brasil. Petrépolis: Vozes, 2011.

MONTI, Silvana Romanini; DOTTA, Natalia; COSTA, Scarlet Camargo da; SILVA, Luiza Orrigo; DELVIZIO, Victoria
Mauricio. Acessibilidade simbdlica e apropria¢do dos espagos publicos na cidade contemporanea: Parque dos
Poderes em Campo Grande — MS. Periddico Técnico e Cientifico Cidades Verdes, v. 13, n. 45, set. 2025. DOI:
10.17271/23178604134520256023. Disponivel em:
https://publicacoes.amigosdanatureza.org.br/index.php/cidades_verdes/pt BR/article/view/6023/5950 Acesso em:
5 fev. 2026

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Transformando nosso mundo: a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel. Nova York: ONU, 2015.

ORGANIZACAO DA AVIACAO CIVIL INTERNACIONAL (OACI). Airport services manual: Part 3 — Bird control and
reduction. Montreal: ICAQO, 2018.

PRIMO, Cicero Farias; BERNARDELLI, Maria Lucia Falconi Horta da; SILVA, Paulo Fernando Jurado da. O Complexo
Cabeca de Boi em Campo Grande -MS: as transformagoes socioespaciais ao longo do tempo. Campo Grande:
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS). Geofronter, Campo Grande, n. 2, v. 1, 2016, p. 97-119.
Disponivel em: https://periodicosonline.uems.br/GEOF/article/view/1385/hora Acesso em: 5 fev. 2026

QUIJANO, Anibal. Foundational essays on the coloniality of power. Edited by Walter D. Mignolo, Rita Segato, and
Catherine E. Walsh. Durham: Duke University Press, 2024. (Series: On Decoloniality).

ROLNIK, Raquel. Guerra dos lugares: a coloniza¢do da terra e da moradia na era das finangas. Sdo Paulo: Boitempo,
2015.

SCHMITT, Jodo Pedro Stippe; REGINATO, Vivian da Silva Celestino. Inser¢do de infraestruturas verdes em espagos
urbano-periféricos: uma discussdo e o exemplo de Freiburg. Revista Sergipana de Educagdo Ambiental (REVISEA),
Sdo Cristovao, SE, v. 10, 2023.

SERPA, Angelo. O espago publico na cidade contemporanea. 2. ed. S3o Paulo: Contexto, 2025.

SWYNGEDOUW, Erik. ¢Globalizacién o glocalizacién? Redes, territorios y reescalamiento. In: BRANDAO, Carlos;
FERNANDEZ, Victor Ramiro (org.). Escalas y politicas del desarrollo regional: desafios para América Latina. Buenos
Aires: Mifio y Davila, 2010.

VILLACA, Flavio. Espago intraurbano no Brasil. S3o Paulo: Studio Nobel; FAPESP, 2001.

WALKER, Gordon. Environmental justice: concepts, evidence and politics. London: Routledge, 2012.
WEINGARTNER, Gutemberg. A construgdo de um sistema: os espagos livres publicos de recreagdo e de

conserva¢dao em Campo Grande, MS. Tese (Doutorado) Universidade de Sdo Paulo, Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo, 2008.

253


https://doi.org/10.30612/raido.v14i34.11066
https://publicacoes.amigosdanatureza.org.br/index.php/cidades_verdes/pt_BR/article/view/6023/5950
https://periodicosonline.uems.br/GEOF/article/view/1385/hora

	ABSTRACT
	RESUMEN

