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Inseguranca Alimentar e Nutricional no Brasil: Avangos Interrompidos, Retrocessos e
o Papel da EBIA no Monitoramento

RESUMO

Objetivo: Buscar na literatura cientifica e institucional sobre a inseguranga alimentar e nutricional (IAN) no Brasil,
com énfase na aplicagdo, evolugdo e relevancia da Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar (EBIA) como
instrumento de mensuragdo, monitoramento e subsidio para formulagdo de politicas publicas.

Metodologia: Trata-se de uma revisdo bibliografica de cardter narrativo e abordagem qualitativa, elaborada a partir
de artigos cientificos, livros, legislagdes e relatdrios nacionais e internacionais. As buscas foram realizadas nas bases
SciELO, Science Direct, Google Scholar e Web of Science, além de repositérios institucionais da ONU, FAO, Ministério
da Saude e CONSEA. Foram usados termos em portugués, combinados com operadores booleanos (“inseguranca
alimentar”, “seguranca alimentar”, “food insecurity”, “food security” e “Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar”).
Incluiram-se em portugués, inglés e espanhol, que abordassem o tema IAN.

Originalidade/Relevancia: O estudo ocupa um espaco tedrico voltado a revisdo e andlise critica da IAN no Brasil,
integrando dimensdes conceituais, socioeconémicas e metodoldgicas. A relevancia estd em reunir evidéncias sobre
o papel da EBIA como ferramenta validada e adaptada a realidade brasileira, mostrando sua aplicabilidade pratica e
potencial de replicagdo internacional.

Resultados: A revisdo identificou que a IAN é influenciada por multiplos fatores, como desigualdade social, eventos
climaticos extremos, crises econémicas e conflitos. Destacou-se a fungdo da EBIA no diagndstico preciso da IAN
domiciliar, com dados nacionais revelando avangos entre 2004 e 2013 e retrocessos significativos a partir de 2014,
culminando no retorno do Brasil ao “Mapa da Fome” em 2018. O trabalho também evidenciou a importancia da EBIA
para mensurar ndo apenas a fome total, mas também formas menos visiveis, como a “fome oculta”.

Contribui¢des tedricas/metodoldgicas: O estudo refor¢ca a EBIA como uma ferramenta cientifica robusta para
mensura¢do da IAN, capaz de captar dimensGes quantitativas e qualitativas da privagdo alimentar. Aponta sua
relevancia no acompanhamento de séries historicas e sua contribuicdo metodoldgica para outras escalas
internacionais baseadas na experiéncia.

Contribuigbes sociais e ambientais: Os achados destacam a necessidade de politicas publicas integradas
(transferéncia de renda, apoio a agricultura familiare promogdo de sistemas alimentares sustentaveis) para reduzir
avulnerabilidade alimentar. Ressalta-se ainda que o monitoramento continuo por meio da EBIA auxilia na formulagdo
de agbes voltadas a redugdo da desigualdade, promogdao da equidade no acesso aos alimentos e preservagdo
ambiental associada a sistemas de produgdo sustentaveis.

PALAVRAS-CHAVE: Seguranca alimentar. Fome oculta. Indicadores. Politicas publicas.

Food and Nutritional Insecurity in Brazil: Interrupted Advances, Setbacks, and the
Role of EBIA in Monitoring

ABSTRACT

Objective: To review scientific and institutional literature on Food and Nutrition Insecurity (FNI) in Brazil, with
emphasis on the application, evolution, and relevance of the Brazilian Food Insecurity Scale (EBIA) as a tool for
measurement, monitoring, and support in the formulation of public policies.

Methodology: This is a narrative literature review with a qualitative approach, based on scientific articles, books,
legislation, and national and international reports. Searches were conducted in the SciELO, Science Direct, Google
Scholar, and Web of Science databases, as well as institutional repositories from the UN, FAO, the Ministry of Health,
and CONSEA. Terms in Portuguese were used, combined with Boolean operators (“inseguranca alimentar”,
“seguranga alimentar”, “food insecurity”, “food security”, and “Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar”).
Publications in Portuguese, English, and Spanish, addressing the topic of FNI.

Originality/Relevance: The study occupies a theoretical space aimed at review and critical analysis of FNI in Brazil,
integrating conceptual, socioeconomic, and methodological dimensions. The relevance lies in gathering evidence on
the role of EBIA as a validated tool adapted to the Brazilian reality, showing its practical applicability and potential for
international replication.

Results: The review identified that FNI is influenced by multiple factors, such as social inequality, extreme climatic
events, economic crises, and conflicts. The EBIA’s role in accurately diagnosing household FNI was highlighted, with
national data revealing progress between 2004 and 2013 and significant setbacks starting in 2014, culminating in
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Brazil’s return to the “Hunger Map” in 2018. The study also emphasized EBIA’s importance in measuring not only
absolute hunger, but also less visible forms, such as “hidden hunger.”

Theoretical/Methodological Contributions: The study reinforces EBIA as a robust scientific tool for measuring FNI,
capable of capturing quantitative and qualitative dimensions of food deprivation. It points to its relevance in tracking
historical series and its methodological contribution to other international experience-based scales.

Social and Environmental Contributions: The findings emphasize the need for integrated public policies (income
transfer, support for family farming, and promotion of sustainable food systems) to reduce food vulnerability. It is
also noted that continuous monitoring through EBIA supports the formulation of actions aimed at reducing inequality,
promoting equity in food access, and ensuring environmental preservation linked to sustainable production systems.

KEYWORDS: Food security. Hidden hunger. Indicators. Public food policies.

Inseguridad Alimentaria y Nutricional en Brasil: Avances Interrumpidos, retrocesos y
el Papel de la EBIA en el Monitoreo

RESUMEN

Objetivo: Revisar la literatura cientifica e institucional sobre la Inseguridad Alimentariay Nutricional (IAN) en Brasil,
con énfasis en la aplicacidn, evolucion vy relevancia de la Escala Brasilefia de Inseguridad Alimentaria (EBIA) como
instrumento de medicién, monitoreo y apoyo para la formulacién de politicas publicas.

Metodologia: Se trata de una revisién bibliografica de caracter narrativo y enfoque cualitativo, elaborada a partir de
articulos cientificos, libros, legislaciones y informes nacionales e internacionales. Las busquedas se realizaron en las
bases SciELO, Science Direct, Google Scholar y Web of Science, ademas de repositorios institucionales de la ONU, FAQ,
Ministerio de Salud y CONSEA. Se utilizaron términos en portugués, combinados con operadores booleanos
(“inseguranga alimentar”, “seguranga alimentar”, “food insecurity”, “food security” y “Escala Brasileira de
Inseguranca Alimentar”). Se incluyeron publicaciones en portugués, inglés y espafiol, que abordaran el tema de la
IAN.

Originalidad/Relevancia: El estudio ocupa un espacio tedrico orientado a la revisién y andlisis critico de la IAN en
Brasil, integrando dimensiones conceptuales, socioecondmicas y metodoldgicas. Su relevancia radica en reunir
evidencias sobre el papel de la EBIA como herramienta validada y adaptada a la realidad brasilefia, mostrando su
aplicabilidad practica y su potencial de replicacion internacional.

Resultados: La revision identificd que la IAN estd influenciada por multiples factores, tales como desigualdad social,
eventos climdaticos extremos, crisis econdmicas y conflictos. Se destacd el papel de la EBIA en el diagndstico preciso
de la IAN en el hogar, con datos nacionales que evidencian avances entre 2004 y 2013 y retrocesos significativos a
partir de 2014, culminando con el regreso de Brasil al “Mapa del Hambre” en 2018. El estudio también puso de relieve
la importancia de la EBIA para medir no solo la pobreza alimentaria absoluta, sino también formas menos visibles
como el “hambre oculta”.

Contribuciones tedricas/metodolégicas: El estudio reafirma la EBIA como una herramienta cientifica sélida para
medirla IAN, capaz de captar dimensiones cuantitativas y cualitativas de la privacion alimentaria. Sefiala su relevanda
para el seguimiento de series histdricas y su contribucién metodoldgica a otras escalas internacionales basadas en la
experiencia.

Contribuciones sociales y ambientales: Los hallazgos resaltan la necesidad de politicas publicas integradas
(transferencia de ingresos, apoyo a la agricultura familiar y promocién de sistemas alimentarios sostenibles) para
reducir la vulnerabilidad alimentaria. Ademas, se destaca que el monitoreo continuo mediante la EBIA contribuye a
la formulacion de acciones orientadas a reducir la desigualdad, promover la equidad en el acceso a los alimentos y
preservar el medio ambiente vinculado a sistemas de produccion sostenibles.

PALABRAS CLAVE: Securidad alimentaria. Hambre oculta. Indicadores. Politicas publicas de alimentacién.
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1. INTRODUCAO

A seguranca alimentar e nutricional (SAN) é definida como a garantia do acesso regular
e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o
atendimento de outras necessidades essenciais, considerando ainda praticas alimentares
promotoras de salde e que respeitem a diversidade cultural e a sustentabilidade social,
econdmica e ambiental (Brasil, 2006). Na literatura cientifica atual, a seguranca alimentar é
reconhecida como um fen6meno complexo e multidimensional, envolvendo dife rentes
dimensdes inter-relacionadas que influenciam o acesso da populacdo aos alimentos (Pérez-
Escamilla, 2024). Entre essas dimensdes destacam-se a disponibilidade de alimentos, o acesso
fisico e econdmico, a utilizacdo biolégica adequada dos nutrientes e a estabilidade dessas
condi¢cdes ao longo do tempo, elementos considerados fundamentais para a manutencao de
sistemas alimentares capazes de garantir uma alimentac¢do adequada a populagdo (FAO, 2023;
Cadavid; Arulnathan; Pelletier, 2024).

Ainsegurancaalimentare nutricional (IAN) emerge como a expressado das falhas nessas
dimensdes, manifestando-se de forma gradual e heterogénea entre diferentes grupos
populacionais. A IAN pode variar desde a preocupacao com a obtencdo de alimentos até
situag0es mais graves, como a reduc¢do quantitativa da alimentagdo e a vivéncia da fome,
refletindo desigualdades estruturais relacionadas a renda, escolaridade, condi¢cdes de moradia
e acesso a politicas publicas (FAO et al., 2023). Além disso, a IAN ndo se restringe apenas a
insuficiéncia alimentar, mas também abrange a inadequacdo qualitativa da dieta, associada ao
consumo de alimentos de baixo valor nutricional e ao aumento de doencas relacionadas a
alimentacdo, como obesidade e deficiéncias de micronutrientes. Esse cenario evidencia a
coexisténcia de multiplas formas de ma nutricdo, reforcando a necessidade de abordagens
integradas que considerem tanto a quantidade quanto a qualidade dos alimentos consumidos
(WHO, 2021; FAO, 2023).

Considerando o cendrio apresentado, torna-se essencial compreender IAN a partir de
um olhar que integre seus aspectos conceituais, determinantes e instrumentos de mensuracdo.
Entre os mecanismos de avaliagdo, destaca-se a Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar
(EBIA), cujaaplicagdo tem se consolidado como referéncia para monitorar a situacdo alimentar
da populacdo e subsidiar a formulacdo de politicas publicas no Brasil. Assim, este trabalho
propde-se a revisar a literatura disponivel sobre a IAN, com énfase no uso, evolugdo e
importancia da EBIA para a promocao da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN).

2. OBJETIVOS
2.1 Objetivo geral

Realizar uma analise critica da producéo cientifica e de documentosinstitucionais acerca
da inseguranca alimentar e nutricional no Brasil, examinando o desenvolvimento, a evolugdo
metodoldgica e a aplicabilidade da Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA) como
instrumento de mensura¢do, monitoramento e apoio a formulacdo de politicas publicas,
considerando os avancgos e retrocessos observados nos indicadores nacionais nas ultimas
décadas.

2.2 Objetivos especificos
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e Examinar os conceitos de seguranca e inseguranca alimentar e nutricional sob
diferentes perspectivas tedricas e institucionais, discutindo suas implicacbes para o
cenario brasileiro.

e Avaliar os indicadores e metodologias de mensuracao da IAN, com destaque para as
escalas baseadas na experiéncia, identificando potencialidades e limita¢des.

e Analisar o desenvolvimento, validacdo e uso da EBIA no Brasil, enfatizando seu papelna
identificacdo de vulnerabilidades e no acompanhamento de séries histdricas.

e Interpretarcriticamente os resultados obtidos com a EBIA, relacionando-os as politicas
publicas, ao contexto socioecondmico e as contradicdes de um pais produtor de
alimentos que enfrenta inseguranca alimentar.

3. METODOLOGIA

Este trabalho configura-se como uma revisdo bibliografica de carater narrativo e
abordagem qualitativa, fundamentada em publicacdes nacionais e internacionais sobre
inseguranca alimentar e nutricional (IAN), com énfase na aplicacdo, evolugdo e relevanciada
Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA) como instrumento de mensuragdo e
monitoramento. A escolha pela revisdo narrativa permite integrar diferentes tipologias de
evidéncias cientificas, institucionais e normativas, analisar o temaem seus aspectos conceituais,
metodoldgicos e socioecondmicos (Cordeiro; Lima, 2022). A pesquisa bibliografica foi realizada
com artigos cientificos, livros, legislacdes, relatérios técnicos e documentos oficiais. Foram
consultadas as bases SciELO, Science Direct, Google Scholar e Web of Science, além de
repositérios institucionais da Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU), Organizacdo das Nagoes
Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAQ), Ministério da Saude e Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA).

Utilizou-se palavras-chaves em portugués, inglés e espanhol, combinados com
operadores booleanos AND e OR: “inseguranca alimentar”, “seguran¢a alimenta”, “food
insecurity”, “food security” e “Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar”. O levantamento
priorizou material publicado predominantemente no periodo de 2000 a 2024, incorporando
também referéncias cldssicas anteriores, reconhecidas na area por sua relevancia histérica e
conceitual, especificamente aquelas que fundamentam definicdese metodologias amplamente
utilizadas na avaliacao da inseguranca alimentar. Foram analisados documentos redigidos em
portugués, inglés ou espanhol e excluiram-se documentos duplicados, trabalhos sem autoria
identificados e publicacées que ndo apresentemrelacdo substantiva com a temdtica central. A
andlise do material selecionado foi conduzida em trés etapas complementares, inicialmente
realizou-se uma leitura exploratdria para o conhecimento geral das obras; em seguida, leitura
seletiva e analitica, identificando conceitos-chave, abordagens metodoldgicas, indicadores e
contextos de aplicacdo e; por fim, realizou-se a sintese critica, organizada em quatro eixos
tematicos: (1) conceitos de Seguranca Alimentare Nutricional (SAN) e Inseguranca Alimentare
Nutricional (IAN); (2) determinantes e impactos da IAN; (3) instrumentos de mensuragdo, com
destaque para a EBIA; e (4) implicagBes praticas para politicas publicas.

4. RESULTADOS
4.1 Inseguranga alimentar e nutricional
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Nas ultimas décadas observa-se um retrocesso no avanco global do combate a IAN,
fazendo com que ainda haja niveis elevados de fome mundialmente, o que compromete
seriamente os esforcos internacionais para erradicacdo da fome. Concomitantemente, isso vem
impossibilitando o alcance das metas 2.1 e 2.2 dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) até 2030. O objetivo 2 dos ODS constitui-se em “Eliminar a fome, alcangar a seguranga
alimentar e melhor nutricdo e promover a agricultura sustentavel” (UNICEF et al, 2024). As
metas 2.1 e 2.2 preveem, respectivamente:

Até 2030, eliminar a fome e assegurar a todos 0s povos,
principalmente os pobres e as pessoas em situacdes vulnerdveis,
inclusive criancas, o acesso a alimentos seguros, nutritivos e
suficientes, por todo o ano (ONU, 2015, p.20) [...]

[...] Até 2030, eliminar todas as formas de desnutrigdo, inclusive
alcangar Os Objetivos acordadas internacionalmente para 2025 em
relacdo a criangas de menos de cinco anos de idade com baixa estatura
e baixo peso, também abordando as necessidades nutricionais de
meninas adolescentes, mulheres gravidas e lactantes, assim como de
pessoas idosas (ONU, 2015, p.20).

Entre osfatores que acentuaram a IAN e a desnutri¢do nas ultimas décadas, destacam-
se conflitos armados, eventos climaticos extremos e frequéncias crises econémicas (FAO, 2008;
FAOQ, 2024). O agravamento ndo decorre apenas da presenca classica desses problemas, mas da
interacdo complexa entre eles e determinantes estruturais persistentes, como desigualdade
social, ambientes alimentares desfavordveis e barreiras fisicas e econdmicas ao acesso a
alimentos nutritivos (FAO, 2017, FAO, IFAD, UNICEF, WFP; WHO, 2020). O aumento da
frequéncia e intensidade desses eventos demonstra que as politicas publicas focadas apenas na
producido agricola s3o insuficientes. E necessario integrar acdes de protecdo social, estratégias
de resiliéncia climaticas e reformas estruturais que ataguem as causas fundamentais da
desigualdade. Nesse cenario, indicadores isolados de produgdo ocultam o real estado da
seguranca alimentar, pois ignoram disparidades no consumo e no acesso.

A FAO define fome como “sensacdo fisica desconfortavel ou dolorosa causada pelo
consumo insuficiente de energia dietética” (FAO et al., 2023), sendo esta a expressdo mais aguda
da privacdo alimentar. Contudo, esta definicdo, centrada na ingestdo caldrica, ndo captura a
complexidade qualitativa da dieta. A subnutricdo crénica é medida pela “Prevaléncia de
Subnutricdo” (FAO, 2024) indica uma caréncia persistente de alimentos, muitas vezes
relacionada a pobrezaestruturale a desigualdade social (Pérez-Escamilla, 2017). Embora o uso
indistinto dos termos fome e subnutricdo seja comum, essa equipara¢do pode invisibilizar
formas menos perceptiveis, masigualmente criticas, de priva¢cdo, como a fome oculta. Ampliar
o debate implica integrartendéncias qualitativas e culturais que relevem ndo apenas o “quanto”
se consome, mas “o que” se consome.

No contexto brasileiro, a problematica apresenta contornos especificos. O Ministério da
Saude do Brasil define que a IAN se refere a “falta de acesso regular e permanente aalimentos
de qualidade, em quantidade suficiente para umavida saudavel” (Brasil, 2022, p.1). Ocorre tanto
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pela indisponibilidade de alimentos, quanto pelafalta de recursos para obté-los (FAO, 2024). A
IAN ocorre quando a SAN ndo esta plenamente assegurada, que consiste na:

Realizacdo do direito de todos ao acesso regular, permanente e
irrestrito a alimentos de qualidade, querdiretamente ou por meiode
aquisicdes financeiras, a alimentos seguros emquantidade e qualidade
adequadas e suficientes, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, correspondentesas tradi¢cdes culturais do seu
povo e que garantam uma vida livre do medo, digna e plena nas
dimensdes fisica e mental, individual e coletiva (CONSEA, 2004, p.4).

Na 12 Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional realizada em Brasilia,
entre os dias 27 e 30 de julho de 1994, foi aprovado o relatdrio que afirmava que o conceito de
Seguranca Alimentar deveria ser construido de acordo com a realidade nacional de cada pais,
reconhecendo que as estratégias de enfrentamento da fome e da inseguranca alimentar
precisam estar alinhadas aos contextos locais (Mazetto, De Oliveira Maia; Simoncini, 2011; Assis;
Priore; Franceschini, 2017). Posteriormente, em 2006, f oi instituido no Brasil o Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISVAN), por meio da Lein2 11.346, conhecidacomo Lei
Organica de Segurancga Alimentar e Nutricional (LOSAN), com o objetivo de garantir o direito
humano a alimentag¢do adequadae articular agdes e politicas publicas voltadas a promogaoda
seguranca alimentar no pais (Brasil, 2006). No dmbito do SISVAN, considera-se que a garantia
da seguranca alimentar deve integrar variaveis como a disponibilidade e estabilidade dessa
oferta, o acesso fisico e econdmico, bem como o uso bioldgico dos alimentos ao longo do tempo.
Assim, a abordagem vai desde questdes de producdo e distribuicdo até as condicdes
socioecondmicas das populagées (Bezerra; Olinda; Pedraza, 2017).

4.2 Escalas de seguranga alimentar baseadas na experiéncia

O conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) é intrinsecamente
multidimensional e exige indicadores que reflitam a abrangéncia de todas as suas dimensdes,
disponibilidade, acesso, utilizacdo biolégica e estabilidade (Dawood; Van Vuuren, 2023). A
compreensdo de como a SAN é o conceito de Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) é
intrinsecamente multidimensional e exige indicadores que reflitam especificamente todas as
suas dimensodes, disponibilidade, acesso, utilizagdo bioldgica e estabilidade (Dawood; Van
Vuuren, 2023). A compreensdo de como a SAN é mensurada é crucial, especialmente para
avaliar a eficdcia das politicas e intervengdes em contextos de vulnerabilidade, onde pequenas
mudangas podem ter impactos significativos. Embora indices numéricos, como estimativas de
disponibilidade ou valores médios de consumo, sejam Uteis para caracterizar cendrios gerais
(Ike; Jacobs; Kelly, 2015), eles possuem limitacdes quando aplicados isoladamente, pois tendem
a omitir experiéncias vividas pelas familias. E nesse ponto que as escalas baseadas na
experiéncia representam um avan¢o metodoldgico relevante: ao captar percepcgdes e relatos
sobre dificuldades de obtencdo de alimentos, elas ampliam a capacidade de diagndstico e
permitem aos formuladores de politicas compreender melhor os impactos de decisGes
governamentais e eventos socioeconémicos sobre a vida cotidiana (Pérez-Escamilla, 2017).
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A FAO desenvolveu o projeto Voices of the Hungry (VoH) com o objetivo de criar uma
medida padronizada para avaliar a inseguranca alimentar baseada na experiénciade acesso aos
alimentos (Coleman-Jensen; Gregory; Singh, 2014), a partir dessa iniciativa, foi desenvolvida a
Food Insecurity Experience Scale (FIES), instrumento utilizado para mensurar diferentes niveis
de gravidade da insegurancga alimentar a partir da experiéncia vivida pelos individuos (FAQ,
2024). A FIES tornou-se referéncia internacional, permitindo comparag¢des padronizadas entre
paises e regides. Alémda FIES, outras escalas baseadas na experiénciaforam desenvolvidas em
diferentes contextos nacionais e regionais, como o U.S. Household Food Security Survey Module
(HFSSM), a Escala Latinoamericana y Caribefia de Sequridad Alimentaria (ELCSA), a Escala
Mexicana de Sequridad Alimentaria (EMSA) e a Household Food Insecurity Access Scale (HFIAS),
que avaliam a capacidade das familias de acessar alimentos de forma adequada (Coates;
Swindale; Bilinsky, 2007; Coleman-Jensen; Gregory; Singh, 2014).

A adaptacdo de metodologias as especificidades socioecon6micas e culturais dos locais
onde sdo aplicadas a adaptacdo de metodologias as especificidades socioecon6micas e culturais
dos locais onde sdo aplicadas é fundamental para garantir a confiabilidade dos indicadores. No
Brasil, a Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar (EBIA) tornou-se um exemplo dessa
adequacdo validada para captar as particularidades regionais e as desigualdades internas (Salles-
Costa et al., 2022). Desde 2004, a EBIA é utilizada oficialmente para avaliar a inseguranca
alimentar domiciliar, construindo séries histdricas que permitem analises comparativas ao longo
do tempo e reforcam aimportancia de politicas adaptadas. Essa capacidade de articulacdo entre
comparabilidade nacional e sensibilidade local garante a EBIA um papel Unico: ao mesmo tempo
serve de referéncia metodoldgica para outros paises e se mantém extremamenterelevante para
orientar programas de politicas publicas brasileiras, incluindo articulados de assisténcia,
fomento a agricultura familiar e regula¢do de precos de alimentos basicos.

Escalas baseadas na experiéncia, como a EBIA, oferecem vantagens cruciais: identificar
niveis diferenciados de inseguranca alimentar, revelar situagGes invisiveis em indicadores
tradicionais e fornecer diagndstico préximo da realidade cotidiana das familias (Pérez-Escamillg;
Segall-Corréa, 2008). Ao se destacar internacionalmente, a EBIA contribui para o
desenvolvimento e aprimoramento de outras escalas na América Latina e cumpre papel
estratégico no monitoramento da seguranca alimentar nacional (Segall-Corréa et al., 2007;
Pérez-Escamilla, 2012). Entre 2004 e 2013, seus dados revelaram expansdo da seguranga
alimentar em grande parte dos estados, indicador de melhores condi¢des socioecondmicas e
efetividade de politicas publicas. Entretanto, a POF 2017/2018 evidenciou o impacto severoda
descontinuidade dessas politicas: aumento de 62,4% na IAN em comparag¢do com 2013, com o
Brasil retornando ao “Mapa da Fome” (Brasil, 2022; IBGE, 2024). Esses nimeros exigem agdes
coordenadas e estruturadas que fardo o fortalecimento de programas de renda a diversificacdo
de producdo e distribuicdo como resposta politica concreta para reverter a tendéncia de
retrocesso.

No contexto brasileiro, a IAN estd fortemente associada as desigualdades
socioecondmicas, especialmente as condi¢cbes de renda e ao acesso a uma alimentac¢ao
adequada (Nascimento; Andrade, 2010). Embora a inseguranca alimentar ndo capture todas as
dimensdes dapobreza, ela constitui um importante indicador das condi¢des de vulnerabilidade
social enfrentadas por determinadas popula¢des (Hoddinott; Yohannes, 2002). Alimentagao,
fome e pobreza estdo intimamente relacionadas (Castro; Castro, 2003) e a anadlise conjunta
desses fatores permite compreender melhor as inter-relacbes entre saude, nutricdo e
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desenvolvimento social. Da mesma forma que a fome, obesidade, doencas associadas a ma
alimentacgdo, consumo de alimentos de baixa qualidade nutricional ou prejudiciais a saude,
estruturade producdo de alimentos predatdriaem relagdo ao ambiente natural ou as relagées
econdmicas e sociais, alimentos e bens essenciais com precos abusivos e aimposicdo de padrdes
alimentares que ndo respeitam a diversidade cultural podem detectar IAN (CONSEA, 2004).

4.3 Conceitualizagdo de fome total e fome parcial ou oculta e suas consequéncias

Conforme descrito anteriormente, a IAN, ou falta de seguranca, no extremo, é sentida
como fome (Hendriks, 2005), ou seja, trata-se de conceitos interligados que refletem diferentes
graus de privagdo alimentar (Mazetto, De Oliveira Maia; Simoncini, 2011; Assis; Priore;
Franceschini, 2017). A “fome total” ou famishment e starvation (noinglés), é um fenémeno que,
em geral, estd limitada a dreas de extrema pobreza e contingéncias excepcionais. Esse tipo de
fome apresenta-se, normalmente, de formaaguda e estd associada a auséncia quase completa
de acesso a alimentos. Porém, ha um fendmeno muito mais frequente e mais grave chamado
de “fome parcial” ou “fome oculta” (Castro; Castro, 2003). A “fome oculta” caracteriza-se como
deficiéncia nutricional qualitativa, muitas vezes invisivel nas estatisticas tradicionais, e consiste
na falta permanente de certos elementos essenciais de uma dieta habitual. Nesse contexto,
individuos podem consumir alimentos diariamente, mas ainda assim apresentar deficiéncias
persistentes de micronutrientes indispensaveis, configurando o fen6meno denominado fome
oculta (Castro; Castro, 2003).

De acordo com a Organiza¢do Mundial da Saude (OMS), a “fome oculta” consiste na
caréncia ndo manifesta de um ou mais dos 26 micronutrientes essenciais para o funcionamento
saudaveldo organismo (Ledo et al., 2013). Esta definigdo evidencia que a inseguranca alimentar
nao é apenas uma questdo de esporte calérico, mas de qualidade nutricional. Apesar de mais
frequentemente associada a pobreza, a fome oculta pode também acometer individuos com
excesso de peso, devido a dietas baseadas em alimentos ultraprocessados e pobres em
micronutrientes (Lamounier; Ledo, 2004). Seuimpacto é particularmente relevante emcriangas,
pois as quais deficiéncias persistentes podem comprometerirreversivelmente o crescimento, o
desenvolvimento cognitivo e a imunidade (Rush et al., 2019). Por isso, as estratégias de
enfrentamento precisam contemplarintervengdesque melhorem o perfil nutricional das dietas,
alcancando todos os estratos sociais.

Apesar de o Brasil figurar entre os maiores produtores de alimentos do mundo, uma
parcela significativa da populagdo ainda enfrenta dificuldades de acesso aos alimentos basicos
necessarios para uma alimenta¢do adequada (CONSEA, 2004). Essa contradigdo reflete
desigualdades profundas na distribuicdo e no acesso, mostrando que a produgdo por si sé ndo
garante a seguranca alimentar. Nesse cenario, observa-se a coexisténcia dos dois extremos da
ma nutricdo: a subnutricdo associada a caréncia alimentar e a obesidade relacionada ao
consumo desequilibrado de nutrientes (Vassilakou, 2022). De acordo com o autor supracitado,
as familias em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica tendem a priorizar alimentos de
menor custo e alta densidade energética, que frequentemente apresentam baixa qualidade
nutricional (Vassilakou, 2022). Essa escolha, muitas vezes for¢ada pela limitagdo financeira,
contribuipara a manutencado do ciclo de ma nutricdo, em que o excesso de calorias ndo se traduz
em saude. Evidencia-se a necessidade de estratégias voltadas a educagcdo alimentar e
nutricional, capazes de ampliar o conhecimento da populagdo e favorecer escolhas alimentares
mais saudaveis. as familias témtendéncia aincluir alimentos caldricos na dieta, que geralmente
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sdo menos caros, o que demanda politicas publicas que aliem a educacdo nutricional ao
aumento da disponibilidade e do acesso a alimentos de qualidade.

Em escala global, a ma nutricdo infantil permanece como um importante problema de
saude publica (FAO et al, 2023; WHO, 2021). Estimativas recentes indicam que
aproximadamente 148 milhdes de criangas menores de cinco anos apresentam atraso no
crescimento (stunting), condigdo associada a desnutri¢do cronica e a deficiéncias nutricionais
prolongadas (WHO; UNICEF; WORLD BANK, 2023). Além disso, cerca de 45 milhdes de criangas
sofrem de emagrecimento agudo (wasting), caracterizado por baixo pesoem relacdo a altura e
frequentemente relacionado a episédios recentes de privacao alimentar ou doencas infecciosas
(WHO; UNICEF; WORLD BANK, 2023).

As deficiéncias de micronutrientes tém, com frequéncia, causas conhecidas e
recorrentes: dietas pobres em alimentos de origem animal, frutas e vegetais, fontes primdrias e
insubstituiveis de vitaminas e minerais (Dalmiya; Schultink, 2003; Muthayya et al., 2013).
Combaterafome ocultarequer promover dietas diversificadas e de maior qualidade nutricional,
com inclusdo regular de frutas, hortalicas, carnes magras, laticinios com baixo teorde gordurae
graos integrais, além de um equilibrio adequado de acidos graxos essenciais como 6mega-6 e
O0mega-3 (FAO; OMS, 2020). Ao mesmo tempo, é crucial reduzir o consumo de alimentos
ultraprocessados ricos em agucares, gorduras saturadas e sddicas. Contudo, tais orientagdes s6
se traduzem em mudanca real quando as politicas publicas garantem que os alimentos sejam
saudaveis, fisicamente e financeiramente acessiveis, reduzindo desigualdades e viabilizando
escolhas equilibradas para todos os grupos sociais.

E claro que superar a inseguranca alimentar e nutricional exige mais do que ampliar a
producdo de alimentos: é preciso enfrentar as falhas estruturais nos sistemas de distribuicdo e
garantir que o acesso aos alimentos seja equitativo e continuo (FAO et al., 2023). A persisténcia
da fome em paises de alta capacidade produtiva é um sintoma de desigualdade de renda e de
pobreza como determinantes centrais desse problema (Banco Mundial, 2022). Soluc¢des
rigorosas passam pela implementagao de politicas integradas que combinam transferéncia de
renda, apoio consistente a agricultura familiar e incentivo a sistemas alimentares sustentaveis
(Brasil, 2022). Ferramentas como a EBIA sd3o necessdrias para monitorar a vulnerabilidade
alimentar, identificar seguranca em risco e fornecer dados para politicas fundamentadas em
evidéncias (IBGE, 2020). A unido entre producao, distribuicdo e acesso deve, assim, serum pilar
das estratégias nacionais e internacionais, unindo esfor¢os de seguranca alimentar, equidade
social e sustentabilidade ambiental.

Torna-se evidente que asuperagao dainsegurancaalimentar e nutricional ndo depende
apenas do aumento da produc¢do de alimentos, mas, sobretudo, de mudangas estruturais que
aperfeicoem os sistemas de distribuicdo e garantam acesso equitativo aos alimentos (FAO etal,
2023). A persisténcia da fome em paises com elevada capacidade produtiva evidéncia que a
desigualdade de renda e a pobreza sdo elementos determinantes na configuragdo da
inseguranca alimentar (World Bank, 2022). Dessa forma, politicas estruturadas e integradas
(incluindo programas de transferéncia de renda, apoio a agricultura familiar e promogao de
sistemas alimentares sustentaveis) sdo essenciais para reduzir a vulnerabilidade alimentar e
ampliar o acesso a alimentacdo adequada (Brasil, 2022). Paralelamente, a utilizacdo de
instrumentos de monitoramento, como a Escala Brasileira de Insegurancga Alimentar (EBIA), é
indispensavel para identificar populacdes em risco e fornecer subsidios consistentes para a
formulacdo e avaliagdo de politicas publicas (IBGE, 2020). Portanto, a articulagdo entre
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producdo, distribuicdo e acesso deve constituir um dos eixos centrais das estratégias nacionais
e internacionais para o enfrentamento da fome e da inseguranca alimentar (FAO et al., 2023).

5. CONCLUSAO

A inseguranga alimentar e nutricional (IAN) continua a ser um desafio central para a
saude publica e para o desenvolvimento sustentavel, refletindo desigualdades estruturais que
persistem no Brasil e no mundo. A analise desenvolvida reforca que, apesar dos avancos
observados entre 2004 e 2013, especialmente com a implementacdo de politicas de protecao
social, apoio a agricultura familiar e programas de abastecimento, o periodo pds-2014 foi
marcado por retrocessos que resultaram no retorno do pais ao Mapa da Fome.

A Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA) declarou-se uma ferramenta
estratégica, capaz de captar diferentes niveis de privagao alimentar, incluindo a fome total e a
“fome oculta”. Sua sensibilidade para identificar desigualdades regionais e socioeconémicas se
torna necessaria para o monitoramento continuo da SAN e para a formulacdo de politicas
direcionadas. Contudo, a conjuntura atual evidencia que a mensuragao por sisé nao é suficiente:
é preciso transformar dados em acdo. Assim, recomenda-se:

1. Aprimorar e atualizar a EBIA periodicamente, incorporando indicadores que
reflitam novos contextos, como mudancas climaticas e pandemias;

2. Fortalecer politicas publicas integradas que combinam transferéncia de renda,
acesso a alimentos saudaveis, educagdo alimentar e incentivo a sistemas
alimentares sustentaveis;

3. Ampliar a articulagdo intersetorial entre agricultura, saude, educagdo e
assisténcia social para enfrentar de forma sistémica as causas da IAN;

4. Investir em pesquisas que aprofundem a compreensdo das interacdes entre
inseguranca alimentar, determinantes sociais € meio ambiente.

Garantir o direito humano a alimentacdo adequada, conforme preconizado na Agenda
2030 da ONU, exige ndo apenas monitoramento e diagndstico, mas uma resposta politica
consistente, participativa e baseada em evidéncias. Dessa forma, a EBIA deve continuar sendo
ndo apenasum instrumento de mensurac¢do, mas uma descoberta de mudancas concretas que
promovem equidade, salde e sustentabilidade alimentar no Brasil.
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