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Omissao (in)constitucional do poder publico: uma andlise da ampliagao das
ocupacoes urbanas na ARIE da Matinha do Pici

RESUMO

Objetivo — Analisar se ha a caracterizacdo de um estado de omissdo inconstitucional do poder publico na Area de
Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE) da Matinha do Pici, no municipio de Fortaleza/CE, a partir da investigacdo dos
impactos da expansdo de ocupag¢des urbanas e das potenciais falhas institucionais na gestdao da unidade de
conservagao.

Metodologia — Desenvolveu-se um estudo de caso qualitativo baseado em analise documental da legislagdo
ambiental e urbanistica (CF/88 e Lei Municipal n2 10.463/2016), revisdo bibliografica e analise geoespacial por meio
de séries temporais de uso e cobertura do solo entre 2014 e 2025.

Originalidade/Relevancia — O estudo contribui para o debate sobre omissdes estatais na gestdo de unidades de
conservagdo urbanas, articulando perspectivas do direito ambiental, urbanismo e habitagdo em areas de risco e
ambientalmente sensiveis, com analise das competéncias institucionais entre Universidade Federal do Ceard (UFC) e
Prefeitura de Fortaleza/CE.

Resultados — Os resultados indicam caracterizagcdo de omissdo estatal especifica (auséncia de Plano de Manejo) e
estrutural (fragilidade da governanga ambiental), intensificando processos de degradagdo como desmatamento,
ocupagcoes irregulares e poluicdo do Agude Santo Anastacio, demandando instrumentos juridicos e institucionais de
responsabilizacdo e protegdo ambiental.

PALAVRAS-CHAVE: omissdo inconstitucional; unidades de conservagdo urbanas; ocupacdo irregular; habitacdo em
area de risco; ARIE Matinha do Pici; planejamento ambiental; Fortaleza.

(Un)constitutional omission by public authorities: an analysis of the expansion of
urban occupations in the Matinha do Pici ARIE

ABSTRACT

Objective — To analyze whether there is a characterization of an unconstitutional omission by public authorities in the
Area of Relevant Ecological Interest (ARIE) of Matinha do Pici, in the municipality of Fortaleza, Ceara, based on the
investigation of the impacts of expanding urban occupations and potential institutional failures in the management
of the conservation unit.

Methodology — A qualitative case study was conducted based on documentary analysis of environmental and urban
legislation (Brazilian Federal Constitution of 1988 and Municipal Law No. 10,463/2016), literature review, and
geospatial analysis using land use and land cover time series from 2014 to 2025.

Originality/Relevance — The study contributes to the debate on state omissions in the management of urban
conservation units by articulating perspectives from environmental law, urbanism, and housing in risk-prone and
environmentally sensitive areas, with an analysis of institutional responsibilities shared by the Universidade Federal
do Ceara and the Municipality of Fortaleza.

Results — The findings indicate the characterization of both a specific state omission (absence of a Management Plan)
and a structural omission (fragile environmental governance), intensifying degradation processes such as
deforestation, irregular occupations, and pollution of the Santo Anastacio Reservoir, thus requiring legal and
institutional instruments for accountability and environmental protection.

KEYWORDS: unconstitutional omission; urban conservation units; irregular occupation; housing in risk areas; ARIE
Matinha do Pici; environmental planning; Fortaleza.
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¢Omision (in)constitucional del poder publico: un analisis de la ampliaciéon de las
ocupaciones urbanas en la ARIE de la Matinha do Pici

RESUMEN

Objetivo — Analizar si se configura un estado de omisién inconstitucional del poder publico en el Area de Relevante
Interés Ecoldgico (ARIE) de Matinha do Pici, en el municipio de Fortaleza/CE, a partir de la investigaciéon de los
impactos de la expansion de ocupaciones urbanas y de las potenciales fallas institucionales en la gestion de la unidad
de conservacion.

Metodologia — Se desarrollé un estudio de caso cualitativo basado en andlisis documental de la legislacién ambiental
y urbanistica (CF/88 y Ley Municipal n.2 10.463/2016), revision bibliografica y analisis geoespacial mediante series
temporales de uso y cobertura del suelo entre 2014 y 2025.

Originalidad/Relevancia — El estudio contribuye al debate sobre las omisiones estatales en la gestién de unidades de
conservacion urbanas, articulando perspectivas del derecho ambiental, urbanismo y vivienda en areas de riesgo y
ambientalmente sensibles, con andlisis de las competencias institucionales entre la Universidade Federal do Ceara
(UFC) y la Alcaldia de Fortaleza/CE.

Resultados — Los resultados indican la caracterizacién de una omision estatal especifica (ausencia de Plan de Manejo)
y estructural (fragilidad de la gobernanza ambiental), intensificando procesos de degradacién como deforestacion,
ocupaciones irregulares y contaminacion del Embalse Santo Anastacio, lo que demanda instrumentos juridicos e
institucionales de responsabilidad y protecciéon ambiental.

PALABRAS CLAVE: omisién inconstitucional; unidades de conservacion urbanas; ocupacidn irregular; vivienda en drea
de riesgo; ARIE Matinha do Pici; planificacion ambiental; Fortaleza.

RESUMO GRAFICO
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1. INTRODUGAO

A cidade de Fortaleza, no Estado do Ceara, expressa um dos principais paradoxos da
urbanizacdo brasileira contemporanea, qual seja, a expansao acelerada do tecido urbano sobre
areas ambientalmente sensiveis. Ao longo do século XX, esse processo resultou na supressao de
aproximadamente 83,7% da cobertura vegetal original do municipio, evidenciando a intensidade
das transformacdes territoriais e seus impactos sobre a estabilidade ecolégica urbana.

No bairro Pici, essa dindmica assume contornos particularmente sensiveis. O avanco da
urbanizacdo e a permanéncia do déficit habitacional tensionam fragmentos ecolégicos
remanescentes, entre os quais se destaca a Area de Relevante Interesse Ecolégico (ARIE) da
Matinha do Pici, instituida pela Lei Municipal n? 10.463/2016 como unidade de conservac¢do de
uso sustentdvel, com area aproximada de 42,62 hectares. O territério constitui remanescente
estratégico de Mata de Tabuleiro, desempenhando fun¢bes ecolégicas, hidroldgicas e
microclimaticas relevantes para a zona oeste de Fortaleza (UFC, 2022).

Apesar da protecdo legal conferida a unidade e de sua integracdo ao Sistema Nacional
de Unidades de Conservagao (SNUC), evidéncias constantes no Parecer Técnico da ARIE da
Matinha do Pici, elaborado pela Universidade Federal do Ceara (UFC), apontam a ocorréncia de
desmatamento, aterramentos e poluigdo no entorno do Agude Santo Anastacio. Tais elementos
revelam persistentes lacunas na gestdo ambiental municipal e indicam a fragilidade da
implementagdo dos instrumentos previstos no marco normativo da unidade.

Diante desse contexto, o presente estudo investiga se a persisténcia dessas
descontinuidades institucionais na gestdo da ARIE da Matinha do Pici pode caracterizar hipdtese
de omissdo inconstitucional do poder publico, especialmente diante da auséncia de mecanismos
formais de planejamento e da intensificagdo das pressGes urbanas sobre a unidade de
conservagao.

1.1 Problema de Pesquisa

O estudo busca compreender como a auséncia de politicas publicas efetivas,
especialmente a ndo elabora¢do do Plano de Manejo apds quase uma década da criagcdo da
Unidade de Conservagdo (UC), contribui para o avanco de ocupagoes irregulares, tensionando
direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal, como o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (art. 225) e o direito a moradia (art. 62).

Para isso, foram definidos os seguintes objetivos especificos:

a) Analisar a evolugao histdrica das ocupagdes urbanas no bairro Pici e identificar
os processos de degradacdo ambiental por meio de séries geoespaciais
(2011-2025);

b) Avaliar lacunas institucionais na gestado da ARIE;

c) discutir possiveis caminhos para a articulacdo entre protecdo ambiental e justica
socioespacial.

1.2 Hipétese e Relevancia
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Conforme o diagndstico técnico que subsidiou a criacdo da unidade, a ARIE encontra-se
integralmente inserida no Campus do Pici, imével de propriedade da Universidade Federal do
Ceard (UFC). Tal configuracdo territorial implica um arranjo institucional complexo, no qual o
municipio detém a competéncia legislativa e administrativa sobre a unidade de conservagao,
enquanto a posse do solo e parte das dinamicas operacionais do territério vinculam-se a um
ente federal.

Parte-se da hipdtese de que a ndo implementacdo continuada dos instrumentos de
gestdo previstos para a ARIE compromete a efetividade do regime constitucional de protecao
ambiental, podendo caracterizar quadro de protecao insuficiente por parte do poder publico,
especialmente diante da auséncia de Plano de Manejo e de instancias formais de governanga
compartilhada.

O estudo contribui para o debate sobre justica socioambiental em unidades de
conservagao urbanas ao articular dimensdes juridicas, territoriais e institucionais, oferecendo
subsidios tanto para o aprofundamento do debate académico sobre omissGes estatais quanto
para a formulacdo de politicas publicas territorialmente integradas no municipio de Fortaleza.

2. REFERENCIAL TEORICO E CONCEITUAL

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou o meio ambiente ecologicamente equilibrado
como direito fundamental de natureza difusa, impondo ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras gerac¢des (Brasil, 1988). No ambito
infraconstitucional, a Lei n? 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservac¢do da Natureza (SNUC), operacionaliza esse mandamento ao estabelecer categorias
de protecdo territorial e instrumentos especificos de gestdo, entre os quais se destaca o Plano
de Manejo.

Para além de um requisito administrativo, o Plano de Manejo constitui a materializagao
territorial do dever constitucional de protecdo ambiental, pois converte comandos abstratos de
tutela ecolégica em parametros concretos de uso, fiscalizacdo, monitoramento e mediacao de
conflitos socioespaciais. Sua auséncia compromete a efetividade do regime juridico da unidade
de conservacado, fragilizando a coordenacgdo institucional e ampliando a exposicdo do territério
a pressoes urbanas incompativeis com sua fungao ecoldgica.

Sob a dtica da protecdo insuficiente, Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2019) sustentam que
a tutela dos direitos fundamentais envolve deveres positivos de atuacao estatal, de modo que a
omissdo prolongada na implementacgao de instrumentos legalmente previstos pode configurar
inércia institucional relevante. Em dreas urbanas, Vilani (2022) demonstra que essa
descontinuidade ultrapassa o plano formal e passa a reproduzir vulnerabilidades
socioambientais por meio da fragilidade de coordenac¢do entre planejamento, fiscalizagdo e
politicas sociais.

No campo do urbanismo critico, Maricato (2015) e Rolnik (2019) permitem
compreender a pressao por moradia em areas sensiveis como expressdo das contradi¢cOes da
urbanizacdo desigual, associadas ao déficit habitacional e a exclusado fundiaria. No caso da ARIE
da Matinha do Pici, essa leitura evidencia a convergéncia entre expansdo informal,
fragmentagdo da governanga ambiental e lacunas de gestdo territorial.
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Ainsercao integral da unidade no Campus do Pici acrescenta complexidade institucional
a0 caso, pois a competéncia municipal convive com a presencga territorial da Universidade
Federal do Ceard (UFC). Embora sua atuacdo técnica fortaleca diagndsticos e monitoramento,
ela também evidencia a externalizacdo de funcgGes tipicas do poder publico, revelando um
arranjo de governan¢a formalmente incompleto. O referencial tedrico permite, assim,
compreender a situacao da ARIE como expressao territorialmente produzida da desigualdade
urbana, na qual déficit habitacional, inércia institucional e fragilidade interfederativa se
reforgam mutuamente.

3. MARCO NORMATIVO E INSTITUCIONAL

A protecdo juridica da ARIE da Matinha do Pici estrutura-se a partir do art. 225 da
Constituicdo Federal (Brasil, 1988), do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo — SNUC
(Brasil, 2000) e da Lei Municipal n? 10.463/2016, que instituiu a unidade no bairro Pici, em
Fortaleza. Esse arcabouco estabelece instrumentos essenciais de gestao, especialmente Plano
de Manejo, instancias colegiadas e mecanismos de fiscalizacdo territorial.

No entanto, a distancia entre a densidade normativa e sua implementagao evidencia
descontinuidade institucional, marcada pela auséncia de instrumentos de gestdao e pela
fragilidade da coordenagdo administrativa. Tal cendrio é agravado pela singularidade territorial
da unidade, integralmente inserida no Campus do Pici, de dominio da Universidade Federal do
Ceard (UFC), o que exige articulagdo continua entre competéncia municipal e presenca territorial
federal.

Embora a atuacdo técnica da UFC fortaleca a producdo de diagndsticos e o
monitoramento da area, sua centralidade também evidencia dependéncia de mecanismos ndo
formalmente incorporados a estrutura municipal de governanga. O marco normativo e
institucional do caso revela, assim, um contraste entre protecdo juridica robusta e baixa
capacidade de implementagdo, aspecto central para a analise das lacunas documentais e
territoriais examinadas nas se¢des seguintes.

4. METODOLOGIA

A pesquisa adota abordagem qualitativa, estruturada como estudo de caso Unico da
Area de Relevante Interesse Ecolégico (ARIE) da Matinha do Pici, em Fortaleza (CE), selecionada
por sua relevancia ecoldgica, singularidade institucional e evidéncias de conflitos
socioambientais associados a expansdo urbana. O recorte temporal compreende o periodo de
2014 a 2025, permitindo examinar a efetividade dos instrumentos de gestdo no decénio
subsequente a criacdo da unidade.

O recorte espacial corresponde a poligonal oficial da ARIE (42,62 ha), delimitada pela Lei
Municipal n? 10.463/2016, acrescida da Zona de Amortecimento definida no Diagndstico e
Proposta de Zoneamento da UFC (2022), estabelecida por buffer de 100 metros ao limite sul da
unidade, de modo a captar as pressdes urbanas mais intensas no entorno imediato. A estratégia
analitica fundamenta-se na triangulacdo entre andlise documental, revisdo bibliografica e
analise geoespacial, conforme a ldgica de validagdo cruzada recomendada para estudos de caso
qualitativos (Yin, 2018).
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4.1. Procedimentos de Coleta de Dados

A coleta de dados concentrou-se nos principais atos normativos, administrativos e
jurisprudenciais relacionados a gestao da ARIE, incluindo Constituicdo Federal, Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdo — SNUC, legislacdo municipal, diagndstico técnico da Universidade
Federal do Ceara (UFC) e precedentes pertinentes ao tema da protecdo insuficiente.

A revisdo bibliografica reuniu obras centrais de direito constitucional, direito ambiental,
urbanismo critico e metodologia, com destaque para Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2019), Vilani
(2022), Maricato (2015), Rolnik (2019), Yin (2018) e Creswell (2014), selecionadas por
pertinéncia ao problema da omissdo estatal em unidades de conservagao urbanas.

Na dimensao territorial, realizou-se andlise comparativa de sete imagens histdricas do
Google Earth (2014—-2025), validadas pelo diagndstico técnico da UFC, com foco na expansdo de
ocupacdes, perda de cobertura vegetal no setor sul e sobreposicao com a ZPA-1 prevista na LC
n? 236/2017.

4.2 Procedimento Analitico: Quadro Comparativo

Classificacdo em eixos (A: obrigac¢des; B: status; C: consequéncias), com categorias "ndo
implementado/parcial/implementado" baseadas em evidéncias. Andlise: comparacio lei vs.
prética, qualificacdo de omissdes especifica/estrutural (Miles; Huberman, 1994).

Eixo Obrigacdo (Lei Status Evidéncia Consequéncia
10.463/2016)
A (Art. 69, 1) Plano de | Ndoimplementado | Auséncia SAPL (2026); | Degradagdo sul (imagens 2017-
Manejo/zoneamento proposta UFC 2022 ndo | 2025)
aprovada
B (Art. 79) Conselho Gestor Ndo implementado | Sem atas SEUMA Vacuo governanga
C (Art. 29, 11) Preservagdo biota Parcial Fiscalizagdes UFC | Perda biodiversidade (UFC, 2022)
isoladas

Quadro 1. Quadro Comparativo esquematico.
Elaborado pelos autores (2026).

5. Diagnéstico Empirico da ARIE da Matinha do Pici
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O diagndstico empirico articula caracterizagao fisico-territorial, evolugdo temporal das
ocupacgles e perfil socioterritorial do entorno, evidenciando a materializagao espacial das
lacunas de gestdo da ARIE. Desde sua criacdo em 2016, a unidade permanece submetida a
pressdo antrépica continua, expressa pela expansdo de assentamentos precarios sobre APPs,
degradacdo progressiva do Acude Santo Anastdcio e auséncia de instrumentos estruturantes de
governancga, como Plano de Manejo, Conselho Gestor e fiscalizagdo coordenada.

5.1. Caracterizagdo da ARIE: Delimita¢ao Legal, Relevancia Ecossistémica e Fragilidade
Ambiental

A ARIE da Matinha do Pici abrange 42,62 hectares no oeste de Fortaleza, inserida em
Zona Especial Institucional (ZEIl, LC n? 62/2009, art. 161), ocupando parte do Campus do Pici
(UFC) e o entorno do bairro homdnimo (Figura 1). Instituida pela Lei n2 10.463/2016, a UC
consolida processo legislativo iniciado em 2011, com redugdo de area de 82,59 para 42,62 ha
em 2016, excluindo trechos do Parque Raquel de Queiroz e sobrepondo-se a ZPA-1 de recursos
hidricos (O Povo, 2016).

Ma‘tinha do Pici.

; LEGENDA
4 ] Agude Santo Anastacio
ARIE Matinha do Pici
3 [ Bairro Pici
[ Bairro Padre Andrade
8 ZEI do Campus do Pici

Iaordo plos utors, 202. -

Conforme o art. 22 da Lei Municipal n? 10.463/2016, a ARIE possui finalidades legais
especificas, incluindo a garantia da permeabilidade do solo, a prote¢do da microbacia do Riacho
Santo Anastacio, a preserva¢do do remanescente de Mata de Tabuleiro, o subsidio a atividades
didaticas e cientificas da UFC, o fomento ao ecoturismo e a mitigacdo de ilhas de calor. O art. 62
estabelece a obrigatoriedade de Plano de Manejo com zoneamento, fiscalizagdo e educagao
ambiental. Contudo, em consulta ao Sistema de Apoio ao Processo Legislativo, constatou-se a
inexisténcia de marcos regulatdérios complementares, evidenciando que os instrumentos
previstos permanecem ndo implementados (Fortaleza, 2016; SAPL, 2026).
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A paisagem da ARIE é marcada por dualidade geomorfolédgica entre tabuleiros pré-
litoraneos e sistema Umido central, composto por planicies fluviais, lacustres e zonas de
inundacdo, consideradas areas de alta fragilidade ambiental e susceptiveis a alagamentos,

conforme parecer técnico da UFC (2022).
Figura 2 - Caracterizagdo geoambiental da ARIE da Matinha do Pici

LEGENDA
. [ Area de inundagoes
[ Agude Santo Anastécio
[ Limites das Areas de Preservag&o Permanente
| [] Tabuleiro pré-litoraneo
[ ARIE Matinha do Pici
] Campus do Pici - UFC

Elaborada pelos autores.
Inserida na Bacia do Maranguapinho-Ceara, que abrange cerca de 30% da zona oeste de

Fortaleza, a ARIE conecta-se diretamente ao Acude Santo Anastacio, construido em 1918, com
volume original de 500.000 m3, para represar a Lagoa da Parangaba (Figura 3). Atualmente, o
acude recebe mistura de dguas pluviais e esgoto doméstico in natura, tornando-se impréprio
para uso, com assoreamento e polui¢do continuos decorrentes das ocupacgdes irregulares em
suas margens (Figura 4). Mesmo diante desse quadro, persistem usos arriscados, como pesca e
recreacao, por parte dos habitantes do entorno, evidenciando a naturalizacdo social da
contaminagao hidrica.

682



Scientific Journal ANAP

ISSN 2965-0364, v. 04, n. 15, 2026
Edicdo Especial - Anais do V Férum Online de Educacio, Meio Ambiente e Sustentabilidade

Figura 3 - Caracterizagdo geoambiental da ARIE da Matinha do Pici (Recursos Hidricos)

1% = R

LEGENDA

1 ARIE Matinha do Pici
[ Agude Santo Anastacio
= [ ] Bacia Rio Maranguapinho

Elaborada por autores, 2026.

Figura 4 - Langamento de esgotos domésticos no canal que desagua no Agude

Fonte: Diagndstico e Proposta de Zoneamento da ARIE da Matinha do Pici, 2022.

Embora a gestdo da ARIE careca de instrumentos estruturantes, registram-se a¢des
operacionais pontuais de manuteng¢ao. A UFC realiza servigcos terceirizados de limpeza para
remogao de macréfitas e residuos sdlidos, por vezes em cooperagdo com a Prefeitura de
Fortaleza, visando conter o processo de eutrofizagdo em APP. Tais intervencgGes, entretanto,
possuem cardter emergencial e paliativo, sem integracdo a coordena¢do municipal continua
vinculada ao zoneamento ambiental da unidade (UFC, 2024).

683



Scientific Journal ANAP

ISSN 2965-0364, v. 04, n. 15, 2026
Edicdo Especial - Anais do V Férum Online de Educacio, Meio Ambiente e Sustentabilidade

5.2. Perfil Socioecondmico do Entorno: Assentamentos Precarios e Conflitos Fundiarios

A analise socioterritorial da ARIE revela a presenga de assentamentos precdrios em dareas de
alta vulnerabilidade ambiental, com destaque para as comunidades Papoco e Nossa Senhora da Penha
(Figura 5).
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Figura 5 - Assentamentos precdrios dentro da poligonal da ARIE da atina do Pici

LEGENDA
[ Agude Santo Anastacio
7] ARIE Matinha do Pici
[ Bairro Pici
B Favela do Papoco
vela da Nossa Senhora da Penha

Elaborada pelos tores.
A Comunidade do Papoco, composta por 2.887 imdveis, configura assentamento de

grande porte parcialmente consolidado, com trechos situados em planicie fluvial de elevado
risco de inundacgdo. J4 a Comunidade Nossa Senhora da Penha, com 458 imdveis, caracteriza-se
como favela parcialmente inserida em areas de risco. Ambas se localizam em APPs e integram a
Macrozona de Prote¢do Ambiental, gerando conflito direto com o zoneamento legal e
evidenciando a permanéncia de ocupagdes em territério protegido pela auséncia de politica
habitacional alternativa eficaz (PLHIS, 2016; Fortaleza, 2017).

Mesmo onde houve implantagdo de infraestrutura, como a rede da CAGECE na Rua Tim
Maia, a persisténcia do despejo de esgoto in natura demonstra que a solugdo técnica isolada se
mostra insuficiente diante de lacunas de informagao, receio tarifario e auséncia de estratégias
permanentes de educa¢do ambiental.

5.4. Evolugdao Temporal das Ocupagoes: Analise Geoespacial (2014-2024)

A andlise temporal das imagens histéricas do Google Earth (2014-2024) documenta o
adensamento populacional apds a criagdao formal da UC. Entre 2014 e 2016, observava-se
ocupacdo mais dispersa e vegetacdo expressiva no perimetro sul. Em 2017, as edificacdes
precarias ja avancavam sobre a porcao sul da poligonal; em 2018, a expansao atingia as margens
do agude; e, em 2024, ambas as comunidades se apresentam consolidadas fisicamente em
perimetros legalmente protegidos.
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Fonte: Google Earth
Figura 10 - Imagem aérea de satélite datada de Junho de 2024

' te:oog arh

Tal evolucdo temporal revela como a auséncia de a¢do estatal efetiva converte areas
ambientalmente frageis na principal alternativa de moradia para populacées vulnerabilizadas,
tensionando protecdo ambiental, déficit habitacional e planejamento urbano.

5.5. Evidéncias de Omissao Administrativa: Quadro Sintético

A andlise documental evidencia lacunas persistentes na implementacdo das
obrigacdes legais da unidade, especialmente quanto ao Plano de Manejo, Conselho Gestor,
fiscalizacdo coordenada, homologacdo do zoneamento e educagao ambiental.
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Quadro 2 - Evidéncias de Omissdo Administrativa.

Obrigagdo Legal Status (2016- Evidéncia Empirica Consequéncia Territorial
2026)

Plano de Manejo (art. | Nao Auséncia SAPL; proposta UFC2022 ndo | Expansdao  ocupagdes

69, 1) implementado aprovada (Figuras 8-11); perda vegetal
>20%

Conselho Gestor (art. | Nao Sem atas SEUMA Vacuo de governanga

79) implementado participativa

Fiscalizagao Fragmentada UFC atua isoladamente (limpeza | Esgoto in natura persiste

coordenada acude) (Figura 4); assoreamento

Zoneamento (art. 62, 1) N3o aprovado Proposta UFC 2022 ndo homologada Ocupagbes em APPs
236/2017 violada)

Educagdo  ambiental | Nao Desinformacao sobre rede CAGECE Subutilizagdo de saneamento

(art. 69, IV) implementada (Rua Tim Maia)

Elab. autores (2026). Base: SAPL Fortaleza (2026)/UFC (2022)

5.6. Sintese: Degradacdao Ambiental como Produto da Omissao

Em sintese, o diagndstico evidencia que, entre 2016 e 2026, a ARIE sofreu degradacao
continua, expressa pela perda de cobertura vegetal superior a 20%, poluicdao hidrica do Agude
Santo Anastacio, expansao de assentamentos em APPs — totalizando 2.887 imdveis no Papoco
e 458 na Comunidade Nossa Senhora da Penha — e permanéncia de conflitos fundidrios ndo
resolvidos. A auséncia de Plano de Manejo, Conselho Gestor, fiscalizagdo coordenada e politica
habitacional alternativa revela persistentes lacunas de implementacdo, com repercussdes
diretas sobre a prote¢do ambiental e as condi¢Ges de moradia em contexto de vulnerabilidade
socioespacial.

6. Analise Juridica e Constitucional

A caracterizagdo empirica e a analise temporal desenvolvidas na se¢do anterior
evidenciam que a protecdo formal da ARIE da Matinha do Pici, instituida pela Lei n2 10.463/2016,
ndo foi acompanhada da implementacdo dos instrumentos juridicos e administrativos
necessarios a efetividade de sua tutela. A progressiva expansao de ocupacgbes no setor sul, a
perda de cobertura vegetal, o assoreamento do Agude Santo Anastdcio e a persisténcia de
conflitos fundidrios demonstram que a delimitacdo normativa da unidade e sua sobreposicao a
ZPA-1 ndo foram suficientes para conter a degradacdo territorial.

Nesse contexto, a corresponsabilidade da Universidade Federal do Ceara (UFC), como
proprietaria parcial da area e agente técnico diretamente envolvido na produgdo de
diagnodsticos e proposta de Plano de Manejo, materializa o dever federativo de cooperacao
ambiental previsto nos arts. 23, VI e VII, da Constituicdao Federal, em articulagdo com a fungao
socioambiental da propriedade (arts. 52, XXIlI, e 182). Embora a UFC desenvolva intervengdes
pontuais, como limpeza do Acude Santo Anastacio e elaboracdo de proposta técnica de
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zoneamento e manejo (UFC, 2022), a auséncia de homologacdo municipal e de integracdo
institucional com a SEUMA mantém fragmentada a governanca da unidade.

A persisténcia dessa inércia compartilhada entre Municipio e UFC evidencia a hipdtese
de protecdo insuficiente, nos termos da leitura proposta por Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2019),
especialmente porque os deveres positivos de protecdo ambiental exigem a atuagao
coordenada e continua dos entes responsaveis. As evidéncias empiricas sistematizadas no
Quadro 2 conferem densidade probatéria a esse quadro, estabelecendo base consistente para
a analise jurisprudencial acerca da responsabilizacdo por omissdo em politicas publicas
ambientais.

6.1 Parametros Jurisprudenciais do STF e STJ sobre Omissio Ambiental em Politicas Publicas

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica consolidou o entendimento segundo o
qual a auséncia de Plano de Manejo em unidades de conservagao configura omissdo
administrativa juridicamente relevante. No REsp n? 1.163.524/SC, a Corte reconheceu a
possibilidade de imposicao de obriga¢des de fazer por meio de agao civil publica, especialmente
guando a auséncia de instrumentos de gestdo compromete a finalidade ecoldgica da unidade.

Esse entendimento dialoga diretamente com o caso da Matinha do Pici, em que a nao
homologac¢do do Plano de Manejo proposto pela UFC se soma a inexisténcia de Conselho Gestor,
a fragmentacgao da fiscalizacdo e a auséncia de zoneamento aprovado, conforme demonstrado
na secao 5. A ratio decidendi desses precedentes reforca que a omissdao administrativa em
unidades de conservagao urbanas ndo se restringe ao plano formal, produzindo repercussées
territoriais concretas e cumulativas.

Em igual sentido, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADPF n? 760 e a ADO n2 54,
reafirmou que a inércia estatal em politicas preventivas ambientais pode configurar violacdo
direta ao art. 225 da Constituicdo, sobretudo quando compromete deveres positivos de
protecdo e favorece retrocessos ecolégicos. A leitura desses precedentes, aplicada ao caso da
ARIE, fortalece a compreensdo de que a lacuna de governanca identificada transcende a esfera
administrativa e alcanca densidade constitucional.

6.2 Possibilidade de Responsabilizagao Civil e Administrativa dos Entes Omissos

A luz desse quadro, a responsabilizagdo civil e administrativa apresenta-se como via
juridicamente viavel para superacao do vacuo institucional entre Municipio de Fortaleza e UFC.
A acdo civil publica, nos termos da Lei n2 7.347/1985, permite a imposi¢cdo de obrigacGes de
fazer voltadas a homologacdo do Plano de Manejo, instituicdo do Conselho Gestor e adogdo de
medidas coordenadas de fiscalizacdo, saneamento e protecao territorial.

A responsabilidade objetiva solidaria dos entes publicos, prevista no art. 14, §19, da Lei
n? 6.938/1981, mostra-se aplicavel diante do nexo entre omissdo administrativa prolongada e
danos territoriais empiricamente demonstrados, como perda de cobertura vegetal, poluicao
hidrica e consolidagdo de assentamentos em APPs. Nesse ponto, a orientacdo sintetizada pela
Suimula 652 do STJ reforca a possibilidade de responsabilizacdo subsidiaria do poder publico,
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especialmente quando a vulnerabilidade social dos ocupantes impede solug¢des individuais
eficazes.

Acima de um instrumento sancionatério, a responsabilizacdo assume, no caso da
Matinha do Pici, funcdo estruturante de recomposicdao da governanca ambiental, exigindo
articulacdo entre protegao ecoldgica, politica habitacional e planejamento urbano, de modo a
enfrentar as causas institucionais que sustentam a degradacdo identificada no diagndstico
empirico.

7. Discussdo entre o dever constitucional e a pratica institucional

Os achados empiricos e o enquadramento juridico desenvolvidos nas se¢des anteriores
permitem compreender a ARIE da Matinha do Pici como expressdo de uma disjunc¢do recorrente
entre dever constitucional de protecao e capacidade institucional de implementacao. A unidade
se apresenta como manifestacdo territorial de um modelo de governanga fragmentada em que
a existéncia formal de instrumentos juridicos ndo se converte em tutela ecoldgica efetiva.

Nesse sentido, a auséncia de homologacdo do Plano de Manejo, associada a inexisténcia
de Conselho Gestor e a descontinuidade das acGes fiscalizatérias, revela que a fragmentacao
entre producdo técnica, competéncia administrativa e execucdo territorial compromete a
eficacia do regime protetivo da unidade. O Quadro 3, ao sintetizar os impactos decorrentes da
inefetividade desses instrumentos, evidencia que a lacuna produz efeitos materiais sobre a
expansao das ocupacdes, a permanéncia do esgoto in natura e a intensificacdo das
vulnerabilidades socioambientais no entorno.

Quadro 3. Impactos da Inefetividade do Plano de Manejo (2016-2026)

Obrigagdo (Lei 10.463) Status Evidéncia Impacto Socioambiental

Plano de Manejo (art. 69, I) N&o impl. Auséncia SAPL; UFC 2022 Expansdo ocupagdes sul
(Fig. 8-11)

Conselho Gestor (art. 79) Nao impl. Sem atas SEUMA Vacuo governanga;

conflitos UFC

Fiscalizagdo (art. 69, Ill) Fragmentada UFCisolada Esgoto persistente (Fig. 4)
Elaborado pelos autores com base em SAPL Fortaleza (2026) e Diagndstico UFC (2022).

A leitura desse cenario confirma o diagndstico formulado por Maricato (2011) sobre o
descompasso estrutural entre normatividade urbanistica e sua capacidade de execug¢do nas
cidades brasileiras. No caso da Matinha, a protecdo legal da unidade convive com a permanéncia
de processos de urbanizagdo informal que avangam precisamente sobre os fragmentos
ecoldgicos mais sensiveis, revelando que a insuficiéncia institucional opera como mecanismo de
reproducdo da degradagao.

Sob a perspectiva critica da producgdo do espaco, em Lefebvre (2001) e Rolnik (2015), a
ocupacao irregular do entorno nao pode ser reduzida a categoria de ilegalidade fundiaria. Trata-
se da materializacdo espacial de desigualdades histéricas de acesso a terra urbanizada, nas quais
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populagdes vulnerabilizadas sdao deslocadas para dreas ambientalmente frageis em razao da
auséncia de alternativas habitacionais compativeis com a estrutura desigual da cidade.

A principal contribuicdo analitica do caso reside, portanto, em demonstrar que a
inefetividade dos instrumentos de gestdo em unidades de conserva¢do urbanas produz um
circuito cumulativo entre fragilidade institucional, precariedade habitacional e degradagao
ecolégica. A ARIE da Matinha do Pici evidencia como a protecdo insuficiente, quando
territorializada, deixa de ser apenas categoria juridica e passa a operar como forma concreta de
produgdo da vulnerabilidade socioambiental.

8. Conclusdao e Recomendagoes

8.1 Sintese dos achados e verificagdo da hipdtese

A pesquisa confirmou a hipdtese de que a persistente ndo implementacdo dos
instrumentos previstos para a ARIE da Matinha do Pici configura quadro de protecdo
insuficiente, incompativel com o dever constitucional de tutela ambiental. A articulagdo entre
analise empirica, leitura territorial e enquadramento juridico demonstrou nexo consistente
entre degradagdo ecoldgica, expansdo de ocupagdes em adreas frageis e auséncia de
instrumentos estruturantes de gestdo, especialmente o Plano de Manejo e a governanga
colegiada.

Desse jeito, a Matinha do Pici evidencia como unidades de conservagao urbanas podem
operar sob forte dissociacdo entre protecdo normativa formal e efetividade territorial,
reproduzindo vulnerabilidades socioambientais ja estruturais no tecido urbano.

8.2 Conclusdes sobre a responsabilidade e a omissao dos entes publicos

A andlise indica responsabilidade primaria do Municipio de Fortaleza, gestor formal da
unidade, sem excluir a corresponsabilidade institucional da UFC no plano técnico e territorial. O
aspecto central, contudo, ndo reside apenas na omissdao administrativa isolada, mas na
incapacidade de coordenacgdo entre protecao ecoldgica, politica habitacional e gestao urbana, o
que prolonga a producao territorial da desigualdade no entorno da unidade.

8.3 Analise de propostas de solugdo para gestao da ARIE

Com base nas evidéncias empiricas, juridicas e territoriais produzidas ao longo do
estudo, a primeira proposta consiste na formalizacdo do Plano de Manejo da ARIE, com
homologa¢dao administrativa do instrumento e definicdo de zoneamento, parametros de uso e
diretrizes de fiscaliza¢cdo. Analiticamente, trata-se da medida com maior aderéncia ao nucleo da
omissdo especifica identificada, pois enfrenta diretamente a lacuna entre previsdo normativa e
operacionalizacdo territorial da protecao.

A segunda proposta refere-se a instituicdo de Conselho Gestor paritdrio, integrando
poder publico, universidade e comunidades do entorno. Sua relevancia reside na capacidade de
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enfrentar a fragmentacao institucional discutida na secdo anterior, incorporando governancga
participativa como mediagao entre proteg¢do ecoldgica, permanéncia social e conflitos fundiarios
em territério urbano complexo.

A terceira proposta envolve a integracdo entre a gestdo da ARIE, a politica habitacional
municipal e instrumentos de recuperagdao ambiental do Agude Santo Anastacio, de modo a
articular preservacgdo ecoldgica, saneamento e alternativas habitacionais para areas de maior
vulnerabilidade. Entre as alternativas analisadas, esta apresenta maior densidade territorial, por
incidir simultaneamente sobre os vetores ambientais e sociais que sustentam a degradacdo

identificada.
Quadro 4. Analise de Viabilidade das Propostas de Solugdo

Proposta Base Legal Custo Estimado Impacto Esperado Risco Mitigagao
Principal

Plano de Manejo Lei 10.463/2016, RS 500 mil -20% ocupacdes Resisténcia ACP (MP)
art. 62 SEUMA

Conselho Gestor Lei 10.463/2016, RS 100 mil/ano Governanga Baixa adesdo  Extensdo UFC
art. 72 participativa

PRAD + PLHIS CF/88, arts. RS 5mi Recuperagdo 10 ha Funding PAC
62/225 Saneamento

Elaborado pelos autores (2026).

Como desdobramento complementar, a quarta proposta consiste na estruturacao de
programa continuo de educacdo ambiental e monitoramento territorial com adaptacao
metodoldgica do RAPPAM, articulado as a¢des de extensdo e apoio técnico. Diferentemente das
medidas anteriores, seu foco recai sobre a prevencdo e a retroalimentacdo da gestao,
fortalecendo a leitura periddica das pressdes territoriais, a apropriacdo comunitaria dos
instrumentos de protecdao e o uso socialmente qualificado da infraestrutura de saneamento
existente.

8.4 Pesquisas futuras

O estudo contribui para o debate sobre unidades de conservagao urbanas ao
demonstrar que a protecdo insuficiente se manifesta como fend6meno simultaneamente
juridico, politico e territorial. Como agenda futura, destacam-se andlises comparativas sobre
outras unidades urbanas de Fortaleza e investigagdes sobre justica socioambiental e
redistribuicao dos riscos ecoldgicos em dreas de urbanizagao precaria
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