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Politica nacional de residuos sélidos: alterag6es normativas e desafios de
implementacdo apds o Decreto n2 10.936/2022

RESUMO

Objetivo — Analisar as altera¢des introduzidas pelo Decreto n? 10.936/2022 em relagdo ao Decreto n? 7.404/2010,
identificando mudangas na regulamentagdo da Lei n® 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS) e suas implicagOes para a implementagdo de seus instrumentos de gestdo.

Metodologia — Pesquisa com abordagem exploratéria e descritiva, com uso do método comparativo, baseada em
analise documental dos Decretos n2 7.404/2010 e n? 10.936/2022, com identificagdo de permanéncias, alteragdes,
exclusdes e acréscimos normativos.

Originalidade/relevancia— O estudo evidencia como as alteragdes na regulamentagdo afetam a operacionalizagdo da
PNRS ao analisar as mudangas e suas implicagdes, oferecendo subsidios para a atuacdo dos diferentes atores
envolvidos na gestao de residuos sélidos.

Resultados — Evidenciam-se modificagdes significativas na estrutura normativa da PNRS, com destaque para o
fortalecimento e ampliagdo dos mecanismos de logistica reversa; maior énfase em instrumentos de monitoramento
e rastreabilidade; alteracGes na participagdo de cooperativas de catadores; redefinicdio de instrumentos de
planejamento e do acesso a recursos; e ampliagdo do uso de instrumentos econémicos.

Contribuigbes tedricas/metodolégicas — O estudo sistematiza comparativamente os dispositivos normativos da
PNRS, estruturando as transformacgGes regulatdrias e evidenciando permanéncias e alteragdes no arcabougo
normativo.

Contribuig¢des sociais e ambientais — As implicagdes indicam potencial avango na eficiéncia da gestdo de residuos,
especialmente no monitoramento e na responsabilizagdo dos agentes econémicos. Contudo, evidenciam-se riscos de
exclusdo de cooperativas de catadores devido a exigéncias institucionais, além de desafios na implementacdo efetiva
dos instrumentos previstos.

PALAVRAS-CHAVE: Regulamentagdo ambiental. Residuos sélidos. Instrumentos de gestdo.

National Solid Waste Policy: Regulatory Changes and Implementation Challenges
Following Decree No. 10,936/2022

ABSTRACT

Objective — To analyze the changes introduced by Decree No. 10,936/2022 in relation to Decree No. 7,404/2010,
identifying modifications in the regulation of Law No. 12,305/2010, which establishes the National Solid Waste Policy
(PNRS), and their implications for the implementation of its management instruments.

Methodology — This study adopts an exploratory and descriptive approach, employing the comparative method based
on documentary analysis of Decrees No. 7,404/2010 and No. 10,936/2022, identifying continuities, modifications,
exclusions, and normative additions.

Originality/Relevance — The study demonstrates how regulatory changes affect the operationalization of the PNRS,
providing insights into their implications for the actions of the different actors involved in solid waste management.
Results — The findings reveal significant changes in the regulatory framework of the PNRS, particularly the
strengthening and expansion of reverse logistics mechanisms; greater emphasis on monitoring and traceability
instruments; changes in the participation of waste picker cooperatives; redefinition of planning instruments and
access to resources; and expanded use of economic instruments.

Theoretical/Methodological Contributions — The study comparatively systematizes the normative provisions of the
PNRS, structuring recent regulatory changes and highlighting continuities and shifts within the regulatory framework.
Social and Environmental Contributions — The findings indicate potential improvements in the efficiency of waste
management, particularly in monitoring and the accountability of economic agents. However, risks of exclusion of
waste picker cooperatives due to institutional requirements are also identified, along with challenges for the effective
implementation of the proposed instruments.
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KEYWORDS: Environmental regulation. Solid waste. Management instruments.

Politica Nacional de Residuos Sélidos: Cambios normativos y desafios de
implementacion a partir del Decreto N° 10.936/2022

RESUMEN

Objetivo — Analizar los cambios introducidos por el Decreto N° 10.936/2022 en relacidn con el Decreto N° 7.404/2010,
identificando las modificaciones en la regulacion de la Ley N° 12.305/2010, que establece la Politica Nacional de
Residuos Sdélidos (PNRS), y sus implicaciones para la implementacidn de sus instrumentos de gestion.

Metodologia — Investigacion de caracter exploratorio y descriptivo, que emplea el método comparativo, basada en el
analisis documental de los Decretos N° 7.404/2010 y N° 10.936/2022, identificando continuidades, modificaciones,
exclusiones e incorporaciones normativas.

Originalidad/Relevancia — El estudio muestra como los cambios regulatorios inciden en la implementacion de la
PNRS, aportando elementos para comprender sus implicaciones en la actuacién de los distintos actores involucrados
en la gestion de residuos sélidos.

Resultados — Los resultados evidencian cambios significativos en el marco normativo de la PNRS, destacando el
fortalecimiento y la ampliacién de los mecanismos de logistica inversa; un mayor énfasis en los instrumentos de
monitoreo y trazabilidad; modificaciones en la participacion de cooperativas de recicladores; la redefinicion de los
instrumentos de planificacién y del acceso a recursos; y la ampliacién del uso de instrumentos econémicos.
Contribuciones Teéricas/Metodolégicas — El estudio sistematiza comparativamente las disposiciones normativas de
la PNRS, estructurando las transformaciones regulatorias y evidenciando continuidades y cambios en el marco
normativo.

Contribuciones Sociales y Ambientales — Las implicaciones indican un potencial avance en la eficiencia de la gestion
de residuos, especialmente en el monitoreo y la responsabilidad de los agentes econdmicos. No obstante, se
identifican riesgos de exclusidn de cooperativas de recicladores debido a exigencias institucionales, asi como desafios
para la implementacidn efectiva de los instrumentos previstos.

PALABRAS CLAVE: Regulacidon ambiental. Residuos sélidos. Instrumentos de gestion.
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1 INTRODUCAO

O aumento da geracdo de residuos sélidos constitui um dos principais desafios
ambientais contemporaneos, associado aos padrdes atuais de produgdo e consumo. No Brasil,
dados do Panorama dos Residuos Sdlidos indicam que, em 2024, a geragdo per capita de
Residuos Sélidos Urbanos (RSU) atingiu aproximadamente 1,051 kg/hab./dia, totalizando cerca
de 81,6 milhdes de toneladas no ano. Desse montante, cerca de 28,1 milhdes de toneladas,
correspondentes a 40,3% dos residuos coletados, tiveram destinagdo final inadequada em
lixdes, aterros controlados ou estruturas similares (ABREMA, 2025).

Diante desse cenario, foi instituida a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), por
meio da Lei n? 12.305, de 2 de agosto de 2010 (Brasil, 2010a). A PNRS estabeleceu principios,
objetivos e instrumentos voltados a gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente
adequado dos residuos sdlidos, representou um marco regulatdrio primordial para o avango da
gestdo de residuos pds-consumo (Aligleri; Lopes, 2022). Antes de sua promulgacdo, o Brasil ndo
dispunha de um arcabouco legal especifico e sistematizado para a gestdo de residuos sdlidos, o
que dificultava a aplicagdo de normas e a implementacdo de politicas publicas nesse campo
(Bastos; Mattos, 2021).

Apesar dos avangos normativos e institucionais decorrentes da PNRS, a gestdo de
residuos sdlidos no Brasil ainda apresenta limitacdes estruturais expressivas. A permanéncia de
lixdes a céu aberto em diversos municipios, associada as taxas de reciclagem significativamente
inferiores ao potencial de recuperac¢do de materiais, evidencia as fragilidades na implementacao
efetiva das politicas publicas do setor. Soma-se a esse cenario a existéncia de desigualdades
regionais na oferta e na qualidade dos servigos de manejo de residuos, o que amplia os impactos
negativos sobre o meio ambiente e sobre a populacdo. Entre esses efeitos destacam-se o
aumento das emissOes de gases de efeito estufa provenientes da disposicdo inadequada de
residuos, a contaminagdo de solos e recursos hidricos e a manuten¢do de condi¢des de
vulnerabilidade social relacionadas a informalidade e a exclusdo econémica (ABREMA, 2025;
Cezar-Matos, 2022).

Com o objetivo de regulamentar a Lei n? 12.305/2010, foi promulgado o Decreto n®
7.404, de 23 de dezembro de 2010 (Brasil, 2010b). Esse decreto estabeleceu diretrizes
operacionais para a implementagao da PNRS e, dentre outras providéncias, criou o Comité
Interministerial da PNRS, que tornou-se o organismo responsavel pela elaboragao,
implementacdo, execucdo e avaliacdo das acGes necessdrias para a organizacdo dos residuos
sélidos no pais, além de impulsionar a revisdo peridédica dessas a¢Oes. O decreto ainda
direcionou a criacdo do Comité Orientador para a Implementacdao de Sistemas de Logistica
Reversa, cuja finalidade era definir as regras para a devolugao dos residuos ao setor empresarial,
viabilizando seu reaproveitamento no mesmo ciclo produtivo ou em outros ciclos, em
conformidade com o principio da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos (Brasil, 2010b).

Posteriormente, com o intuito de atualizar e aprimorar a regulamentacao da PNRS, foi
promulgado o Decreto n2 10.936/2022, de 12 de janeiro de 2022 (Brasil, 2022a), que revogou o
Decreto n2 7.404/2010 e instituiu novo regulamento para a Lei n? 12.305/2010. Entre as
mudancas introduzidas destacam-se o fortalecimento dos mecanismos de Logistica Reversa (LR)
e a criagao do Programa Nacional de Logistica Reversa (PNLR), responsavel por fazer com que
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todas as areas da economia adicionem seus dados em um sistema Unico e padronizado,
permitindo assim uma maior gama de informacgdes de todo o pais.

Assim, o presente estudo teve como objetivo identificar as principais mudancgas
promovidas pelo Decreto n? 10.936/2022 em relagdo ao Decreto n? 7.404/2010, de modo a
analisar a evolugdo do marco regulatério e suas implicacbes para a implementacdo dos
instrumentos de gestdo da PNRS.

2 METODOLOGIA

A pesquisa constituiu-se de uma investigacdo com abordagem exploratéria e
descritiva, e utilizou o método comparativo. De acordo com Fachin (2017), o método
comparativo fundamenta-se na investigacao de fatos, a fim de explica-los, permitindo a analise
de dados concretos, mas também a deducdo de semelhancas e divergéncias de elementos
constantes, abstratos e gerais, propiciando investigacdes de cardter indireto.

Para o desenvolvimento do estudo, realizou-se a analise documental da legislagao
relacionada a Lei n® 12.305/2010 (Brasil, 2010a), com foco na comparacdo entre os dispositivos
normativos do Decreto n2 7.404/2010 (Brasil, 2010b) e do Decreto n? 10.936/2022 (Brasil,
2022a), ambos publicados no Diario Oficial da Unido e disponibilizados em meio eletronico pelo
governo federal.

A analise foi realizada por meio de leitura sistematica e comparagao direta entre os
capitulos, se¢des e artigos dos decretos, a fim de identificar permanéncias, alteracdes, excluses
e acréscimos normativos introduzidos na regulamentacdo da Lei n2 12.305/2010 permitindo
analisar as principais mudangas na regulamentagao da PNRS.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise comparativa entre o Decreto n? 7.404/2010 e o Decreto n? 10.936/2022
evidenciou alteragGes relevantes na estrutura normativa e nos instrumentos de implementacao
da PNRS, concentradas nos dispositivos relativos a logistica reversa, a participagdo de catadores
de materiais reciclaveis, aos planos de residuos sélidos, a recuperacdo energética, as condicdes
de acesso a recursos e aos instrumentos economicos. Esses eixos, definidos com base na
estrutura normativa do Decreto n? 10.936/2022, orientaram a comparacado entre os decretos. O
Quadro 1 sintetiza essas dimensdes e as principais altera¢des introduzidas pelo novo decreto.

Quadro 1 —Sintese das alteracdes normativas da PNRS apds o Decreto n? 10.936/2022
Eixos Principais Mudangas

Integracdo concentrada no saneamento basico;

Disposi¢cGes Preliminares - a L - ~ .
Exclusdo das referéncias a consércios publicos e educagdo ambiental.

Comité Interministerial Extingdo do Comité Interministerial da PNRS.

Criagcdo do Programa Nacional de Logistica Reversa (PNLR);
Ampliagdo do escopo;
Logistica Reversa Inclusdo do Manifesto de Transporte de Residuos (MTR) como instrumento
de fiscalizagao;
Requisitos adicionais para cooperativas.
Instrumentos e Forma de Definicdo de produtos e embalagens sujeitos a LR por articulagdo
Implementagdo da LR interministerial.
Ministério do Meio Ambiente (MMA) como instancia central para analise e

Regulamento .
encaminhamento de propostas.
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Termos de Compromisso

Isonomia

Diretrizes para Gestdo e
Gerenciamento

Participacao dos Catadores

Planos de Residuos Sélidos

Planares

PMGIRS

Implementagdo via termo de compromisso sem consulta publica.
ObrigacGes equivalentes para signatdrios e nao signatarios de acordos
setoriais.

Estimulo a inovagdo tecnoldgica e empreendedorismo;

Incentivo a regionalizagdo dos servigos.

Requisitos adicionais para cooperativas;

Instituicdo do Programa Coleta Seletiva Cidada.

Hierarquizagdo dos planos (nacional - estadual - municipal);
Retirada da exigéncia de divulgagdo e controle social;

Auséncia de diretrizes especificas para planos da construgao civil.
Monitoramento pelo Conama com relatérios anuais do MMA.

Elaboragdo e monitoramento via Sinir;

Exigéncia de atualizagdo anual de informagdes.
Cont.e‘udONdos PGRS e MMA podera definir diretrizes sobre participagdo de cooperativas nos PGRS.
Participagdo de Catadores
Dispensa de PGRS para ME e EPP (até 200 L/dia, exceto residuos perigosos);
Definigdo quantitativa para residuos perigosos (>95% ndo perigosos
desclassifica).
Obrigatoriedade de recuperagdo energética para residuos perigosos
inflamaveis (até 150 km da fonte geradora, quando viavel).

Microempresas e EPP

Residuos Perigosos

CondigOes de Acesso a

Acesso a recursos da Unido condicionado a alimentagdo do Sinir.
Recursos

Linhas de financiamento para cooperativas e para recuperagdo de areas

Instrumentos Econdmicos .
contaminadas.

Fonte: autores (2026).
3.1 Disposicoes Preliminares

A primeira alteracdo observada refere-se a integracdo da PNRS com outras politicas
publicas relacionadas a gestdo ambiental e ao saneamento basico. O Decreto n? 10.936/2022
(Brasil, 2022a) estabelece a integracdo da PNRS com as diretrizes nacionais para o saneamento
basico previstas na Lei n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007 (Brasil, 2007).

No Decreto n? 7.404/2010 (Brasil, 2010b), além dessa referéncia, também mencionava
a Lei n? 11.107, de 6 de abril de 2005 (Brasil, 2005), relacionada a formacdo de consércios
publicos, e a Lei n2 9.795/1999, de 27 de abril de 1999 (Brasil, 1999), que institui a Politica
Nacional de Educagdo Ambiental.

A exclusdo dessas referéncias no novo decreto pode indicar uma reorganizagao da
estrutura normativa da regulamentacdo da PNRS, concentrando sua articulagdo institucional
principalmente no setor de saneamento basico. Tal mudanca pode refletir uma tentativa de
simplificagdo da regulamentagao ou de alinhamento com o marco legal do saneamento, embora
também possa reduzir a énfase na cooperagdo intermunicipal e na dimensdo educativa da
politica. Estudos sobre governanca ambiental indicam que a integracao entre diferentes
instrumentos de politica publica tende a ampliar a eficacia da implementacdo de programas
ambientais (Castelo; Marquesan; Silva, 2021).

3.2 Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sélidos
O Decreto n2 10.936/2022 nio manteve a previsdo do Comité Interministerial da

PNRS, érgdo que havia sido instituido pelo Decreto n2 7.404/2010 com a finalidade de apoiar a
estruturacdo, coordenacdo e implementacdo da PNRS (Brasil, 2010b; 2022a). A supressao desse
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mecanismo institucional suscita questionamentos acerca de seus possiveis impactos na
coordenacdo das acGes governamentais relacionadas a gestao de residuos sélidos no pais.

A existéncia de instancias de coordenacdo interministerial é frequentemente
apontada como um elemento relevante na implementagdo de politicas publicas ambientais
complexas, especialmente quando estas envolvem competéncias distribuidas entre diferentes
setores da administragdo publica. Cavalheiro, Gazolla e Marini (2019) destacam a importancia
da coordenacdo interministerial na implementagdo de politicas ambientais complexas, como a
PNRS, especialmente devido a necessidade de integra¢do de diferentes setores governamentais
e da sociedade civil. Nesse sentido, a auséncia de um 6rgdo especifico de coordenacao pode
gerar lacunas na articulagdo entre as instancias responsaveis pela execucdo da PNRS.

Por outro lado, a retirada do Comité Interministerial também pode ser interpretada
como parte de um processo de simplificacdo da estrutura administrativa associada a politica
publica, buscando reduzir sobreposicGes institucionais e tornar os processos decisérios mais
ageis. Dessa forma, a exclusdo do Comité Interministerial pode representar um dilema entre
simplificar a estrutura administrativa e manter mecanismos eficazes de sua coordenagdo e
implementacao.

3.3 Logistica Reversa

No que se refere a logistica reversa, o Decreto n? 10.936/2022 introduziu mudancas
relevantes ao instituir o PNLR, instrumento destinado a integrar e coordenar as iniciativas
relacionadas a destinacdo adequada de produtos e embalagens pés-consumo. O PNLR foi
estruturado de forma articulada ao Sistema Nacional de Informac¢des sobre a Gestdo dos
Residuos Soélidos (Sinir) e ao Plano Nacional de Residuos Sdlidos (Planares), com o objetivo de
fortalecer o monitoramento e a gestdo dos fluxos de residuos em ambito nacional (Brasil,
2022a).

Em conformidade com os principios estabelecidos pela PNRS, o Decreto n¢
10.936/2022 inclui no sistema de LR pilhas e baterias, pneus, éleos lubrificantes, seus residuos
e embalagens, lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista, bem como
produtos eletroeletronicos e seus componentes, além de agrotdxicos, seus residuos e
embalagens previstos anteriormente no Decreto n2 7.404/2010 (Brasil, 2022a; 2010b). A criacdo
do PNLR, entretanto, representa um avango ao buscar maior integragdo entre os instrumentos
de planejamento e os sistemas de informacado voltados a gestdo de residuos.

A institucionalizagdo desse programa também evidencia uma tentativa de ampliar a
rastreabilidade e o controle sobre os fluxos de residuos, especialmente por meio da integracao
com bases de dados nacionais. Nesse contexto, a sustentabilidade econémico-financeira dos
sistemas de logistica reversa, prevista no Decreto n? 10.936/2022, torna-se um elemento central
para a viabilidade das iniciativas implementadas (Brasil, 2022a). Nesse contexto, Dragomir e
Dumitru (2024) destacam a importancia de politicas publicas que promovam a responsabilidade
compartilhada e a equidade na implementacao da LR, garantindo que os custos ndao sejam
transferidos de forma desproporcional para os consumidores ou para os catadores de materiais
reciclaveis.

Outra alteracao relevante refere-se as condi¢cOes de participacao das cooperativas e
associagdes de catadores nos sistemas de logistica reversa. Embora o decreto mantenha a
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possibilidade de inclusdo dessas organizacGes, o novo texto estabelece requisitos adicionais,
como a necessidade de constituicdo legal, cadastro e habilitacdo das entidades, além da
formalizacdo de instrumentos juridicos para prestacao de servicos. Diferentemente do Decreto
n® 7.404/2010, que enfatizava a prioridade de participacdo dessas organizacbes, o novo
regulamento adota uma abordagem mais condicionada a formalizagcdo institucional (Brasil,
2022a).

Essas exigéncias podem representar desafios adicionais para a inser¢cao de
cooperativas e associa¢Oes de catadores no sistema formal de logistica reversa, uma vez que
muitas dessas organizacdes enfrentam limitacGes estruturais relacionadas a formalizacdo
administrativa e a capacitacdo técnica. Nesse sentido, Souza (2019) enfatiza o papel
fundamental das cooperativas e associacdes de catadores na cadeia de reciclagem, ndo apenas
como agentes ambientais, mas também como promotores de inclusdo social e geragao de renda.
Dessa forma, mudancgas nos critérios de participacdo dessas organizagées podem produzir
impactos relevantes na dimensao socioecondmica da politica de gestao de residuos.

O decreto também ampliou os mecanismos de monitoramento dos sistemas de
logistica reversa ao incorporar o Manifesto de Transporte de Residuos (MTR) como instrumento
de fiscalizagdo ambiental (Brasil, 2022a). A obrigatoriedade do MTR contribui para a
rastreabilidade dos fluxos de residuos e para o acompanhamento das etapas de transporte e
destinacdo final. Entretanto, conforme apontam Streit e Guarnieri (2023), a implementacgao
desse instrumento pode representar mais um obstaculo para o gerenciamento de residuos, uma
vez que os operadores logisticos possuem pouca ou nenhuma infraestrutura para emissdo e
controle de MTR.

Além disso, o novo decreto ampliou o escopo do sistema de LR incluindo produtos
comercializados em embalagens plasticas, metdlicas ou de vidro; e demais produtos e
embalagens, considerados prioritariamente o grau e a extensdo do impacto a saude publica e
ao meio ambiente dos residuos gerados. Ademais, o decreto também passou a estabelecer
diretrizes mais detalhadas sobre o conteddo minimo dos instrumentos de implementacao da
logistica reversa, incluindo acordos setoriais e termos de compromisso firmados entre os
diferentes agentes envolvidos no sistema (Brasil, 2022a).

3.4 Dos Instrumentos e da Forma de Implementagao da Logistica Reversa

No que se refere aos instrumentos e a forma de implementacao da logistica reversa, o
Decreto n? 10.936/2022 estabelece que a defini¢do dos produtos e das embalagens sujeitos a
esse sistema serd realizada pelo Ministério do Meio Ambiente, com a participacdo prévia de
outros 6rgdos da administracdo federal, incluindo o Ministério da Saude, o Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, o Ministério da Economia e o Ministério do
Desenvolvimento Regional (Brasil, 2022a).

A previsdo de consulta a diferentes ministérios evidencia uma tentativa de ampliar a
articulagdo institucional na definicdo dos produtos e embalagens sujeitos a logistica reversa. Ao
considerar ndo apenas os aspectos ambientais, mas também os impactos na saude publica, na
produgdo agricola, na economia e no desenvolvimento regional, o governo busca promover uma
visdo integrada na implementa¢do da LR. Miranda, Miranda e Ravaglia (2010) destacam a
importancia da abordagem interdisciplinar na gestdo de residuos sdlidos, destacando os
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beneficios de considerar multiplos aspectos para desenvolver estratégias eficazes de manejo e
reciclagem de residuos.
3.5 Do Regulamento

Outra alteracdo introduzida pelo Decreto n? 10.936/2022 refere-se ao processo de
elaboracdo de regulamentos relacionados a implementagao ou ao aprimoramento dos sistemas
de LR. O decreto estabelece que propostas de regulamentagdo poderdo ser apresentadas por
orgdos federais e posteriormente analisadas pelo Ministério do Meio Ambiente, que podera
ajusta-las e encaminha-las ao Presidente da Republica ou, alternativamente, determinar seu
arquivamento (Brasil, 2022a).

A atribuicao dessa competéncia ao Ministério do Meio Ambiente reforca o papel desse
6rgdao como instancia central na coordena¢do normativa da politica de LR. Esse arranjo
institucional pode contribuir para maior coeréncia regulatdria e alinhamento entre as propostas
apresentadas e os objetivos da PNRS. Nesse sentido, Nascimento et al. (2015) ressaltam a
importancia do conhecimento especializado na elaboracdo e implementacdo de politicas
ambientais, enfatizando a necessidade de envolver especialistas para garantir a eficacia das
medidas adotadas e minimizar impactos adversos.

3.6 Dos Termos de Compromisso

O Decreto n? 10.936/2022 também estabelece que a implementacdo ou o
aprimoramento de sistema de LR podera ser firmada por meio de um termo de compromisso a
partir de uma apresentacdao formal de proposta feita pelos fabricantes, importadores,
distribuidores ou comerciantes dos produtos e embalagens cabiveis de LR (Brasil, 2022a).

A utilizacdo de termos de compromisso representa um mecanismo de natureza
negociada para a implementacdo de politicas publicas ambientais, permitindo maior
flexibilidade na definicdo de responsabilidades e metas entre os atores envolvidos. Esse tipo de
instrumento pode favorecer a participagao do setor produtivo na implementagao dos sistemas
de LR e estimular a adocdo de solugGes tecnoldgicas e organizacionais voltadas a gestdo
adequada dos residuos. Ziviani, Folgado e Tavares (2014) destacam que a cooperag¢do entre
setor publico e setor privado constitui um elemento relevante para a efetividade de politicas de
LR, especialmente em contextos que demandam elevada capacidade operacional e
investimento em infraestrutura.

Entretanto, o decreto estabelece que os termos de compromisso firmados para a
implementacao de sistemas de logistica reversa ndo estardo sujeitos a realizacdo de consulta
publica (Brasil, 2022a). A auséncia desse mecanismo pode suscitar questionamentos quanto ao
grau de transparéncia e participacdo social no processo de definicdo desses instrumentos. A
literatura sobre governanca ambiental ressalta que a participacdo da sociedade civil nos
processos decisérios tende a ampliar a legitimidade das politicas publicas e favorecer a
incorporacao de diferentes perspectivas na formulagdo das solugdes adotadas (Coletti, 2012).

3.7 Da Isonomia
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O Decreto n? 10.936/2022 também introduz disposi¢cdes relacionadas ao principio da
isonomia na fiscalizacdo e no cumprimento das obriga¢Ges associadas aos sistemas de LR. Dessa
forma, fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de produtos, residuos ou
embalagens sujeitos a LR que ndo sejam signatdrios de acordos setoriais ou termos de
compromisso firmados com a Unido permanecem obrigados a estruturar e implementar
sistemas proéprios de LR, observadas as mesmas responsabilidades atribuidas aos agentes
participantes desses instrumentos (Brasil, 2022a).

Essa previsdo normativa busca evitar assimetrias regulatérias entre empresas
participantes e ndo participantes de acordos setoriais, garantindo que todos os agentes
econdmicos sujeitos a LR estejam submetidos a obrigacBes equivalentes. Na pratica, o
dispositivo reforca a necessidade de fiscalizacdo abrangente por parte do poder publico, de
modo a assegurar que os diferentes elos da cadeia produtiva assumam responsabilidades
proporcionais na gestdo dos residuos associados aos produtos que colocam no mercado. Dessa
forma, a isonomia regulatéria torna-se um elemento relevante para a efetividade dos sistemas
de LR.

3.8 Das Diretrizes Aplicaveis a Gestdo e ao Gerenciamento dos Residuos Sélidos

No que se refere as diretrizes aplicdveis a gestdao e ao gerenciamento de residuos
sblidos, o Decreto n? 10.936/2022 reforca a necessidade de garantir a sustentabilidade
econdmico-financeira dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos. Para isso, o
decreto estabelece que os agentes responsaveis pela prestacdo desses servicos devem instituir
mecanismos de cobranga, como taxas ou tarifas, de forma a assegurar recursos suficientes para
a manutencdo e amplia¢do das atividades relacionadas a gestdo de residuos (Brasil, 2022a).

O decreto também prevé o estimulo a inovacdo tecnoldgica e ao empreendedorismo
no setor, reconhecendo o potencial dessas iniciativas para aprimorar os processos de coleta,
tratamento e destinacdo final de residuos. Paralelamente, atribui aos Estados e ao Distrito
Federal a responsabilidade de promover a integracao das fungdes publicas relacionadas a gestdo
de residuos, fiscalizar atividades potencialmente poluidoras sujeitas ao licenciamento ambiental
e incentivar processos de regionalizacdo dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos
(Brasil, 2022a).

A regionalizagdo dos servigos constitui um aspecto relevante da politica de gestdo de
residuos sélidos, uma vez que permite otimizar recursos técnicos e financeiros e adequar as
solucGes adotadas as caracteristicas socioeconOGmicas e territoriais de cada regido. Conforme
destacam Silva et al. (2020), a organizacdo regional dos servicos pode contribuir para maior
eficiéncia logistica na destinagdo final de residuos, além de favorecer a implementagdo de
estruturas compartilhadas de tratamento e disposicdo final ambientalmente adequada.

3.9 Da Participacdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis e Reutilizaveis
O Decreto n2 10.936/2022 estabelece diretrizes relacionadas a participacdo de
catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis nos sistemas de gestdao de residuos sdlidos.

Nesse contexto, os sistemas de coleta seletiva devem priorizar a participacdo de cooperativas e
associagdes de catadores, com o objetivo de promover sua inclusdo produtiva, incentivar o
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empreendedorismo social e ampliar as oportunidades de geracdo de renda para esses
trabalhadores (Brasil, 2022a).

Esse dispositivo reafirma a importancia das organizacdes de catadores no contexto da
PNRS, reconhecendo seu papel na recupera¢do de materiais reciclaveis e na redu¢do dos
volumes destinados a disposicao final. A valorizagdo dessas organiza¢Ges também esta associada
a promocdo de inclusdo social e a formalizacdo de atividades historicamente marcadas pela
informalidade.

No que se refere a contratacdo dessas organizacdes pelo poder publico, o Decreto n?
10.936/2022 dialoga com dispositivos previstos na Lei n2 14.133, de 1° de abril de 2021, que
estabelece hipdteses de dispensa de licitagdo para a contratacdo de associa¢des e cooperativas
de catadores na execucdao de servicos relacionados a coleta, triagem, processamento e
comercializagdo de residuos sdlidos recicldveis ou reutilizaveis no ambito de sistemas de coleta
seletiva (Brasil, 2021). Essas organiza¢des devem ser formadas majoritariamente por pessoas de
baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais recicldveis, além de
atender as normas técnicas, ambientais e de saude publica aplicaveis, inclusive no que se refere
ao uso de equipamentos de protecdo individual (Brasil, 2022a).

O decreto também institui o Programa Coleta Seletiva Cidad3a, que determina que
orgdos e as entidades da administracdo publica federal, direta e indireta, deverdo priorizar a
destinacdo de residuos reutilizaveis e reciclaveis para associa¢des e cooperativas de catadores
de materiais recicldveis (Brasil, 2022a). A implementagao desse programa pode contribuir para
fortalecer o setor de reciclagem no pais, especialmente em contextos municipais onde os
sistemas de coleta seletiva ainda apresentam baixo grau de institucionalizacdo. Leite, Molta
Neto e Bezerra (2022) destacam que o fortalecimento de politicas publicas voltadas a coleta
seletiva constitui um elemento central para ampliar os indices de reciclagem e promover maior
eficiéncia na gestdo de residuos sélidos urbanos.

Entretanto, o Decreto n2 10.936/2022 também estabelece requisitos para a
participacao dessas organizag¢des no programa, como a necessidade de infraestrutura adequada
para triagem e classificacdo dos materiais, a formalizagao institucional das entidades e o
cadastro no Sinir (Brasil, 2022a).

Embora essas exigéncias busquem assegurar maior organizacdo e rastreabilidade das
atividades desenvolvidas, estudos apontam que tais requisitos podem representar desafios para
cooperativas e associa¢des que ainda enfrentam limitagdes estruturais e financeiras. Streit e
Guarnieri (2023) observam que muitas dessas organizacbes apresentam dificuldades para
atender plenamente as exigéncias técnicas e administrativas estabelecidas pelos instrumentos
normativos.

Nesse contexto, Bastos e Mattos (2021) ressaltam que, apesar do reconhecimento
legal do papel dos catadores na gestdo de residuos sélidos urbanos, esses trabalhadores
frequentemente permanecem em condicGes laborais precdrias, expostos a riscos ocupacionais
e com acesso limitado a apoio institucional. Dessa forma, o fortalecimento de politicas publicas
voltadas a capacitagdo, infraestrutura e inclusdo produtiva dessas organizacbes torna-se
fundamental para que os principios estabelecidos pela PNRS se traduzam em resultados
efetivos.

3.10 Dos Planos de Residuos Solidos
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No que se refere aos planos de residuos sélidos, o Decreto n2 10.936/2022 apresenta
alteraces em relagdo ao regulamento anteriormente estabelecido pelo Decreto n2 7.404/2010
(Brasil, 2010b; 2022a). Entre as modificagdes observadas estd a retirada da atribuicdo do
Ministério do Meio Ambiente e de outros 6rgdos competentes de divulgar todas as etapas
relacionadas aos processos de elaboracdo e acompanhamento desses planos, bem como de
assegurar mecanismos de controle social ao longo de sua implementacao (Brasil, 2022a).

Outra mudanca relevante refere-se a auséncia, no novo decreto, de dispositivo que
estabelecia que os planos de gerenciamento de residuos da construcao civil deveriam observar
as normas definidas pelos érgaos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama)
(Brasil, 2022a). A retirada dessa referéncia normativa pode gerar incertezas quanto as diretrizes
especificas que devem orientar a elaboracdo desses planos, uma vez que o decreto ndo
apresenta detalhamento adicional sobre os parametros técnicos aplicaveis.

Por outro lado, o Decreto n2 10.936/2022 introduz o principio de hierarquizacio entre
os diferentes niveis de planejamento da gestdo de residuos sélidos. De acordo com essa diretriz,
planos com menor abrangéncia territorial deve estar em conformidade com aqueles de
abrangéncia mais ampla, podendo adotar requisitos equivalentes ou mais restritivos (Brasil,
2022a). Embora essa orientacdo contribua para promover maior alinhamento entre os
instrumentos de planejamento, o decreto ndo especifica de forma detalhada os critérios
técnicos ou operacionais que devem orientar essa compatibilizacdo entre os diferentes niveis de
planejamento.

3.11 Do Plano Nacional de Residuos Sélidos

O Planares foi instituido pelo Decreto n? 11.043, de 13 de abril de 2022, que
estabeleceu diretrizes, estratégias, metas e a¢Oes voltadas a gestdo de residuos sélidos no
Brasil (Brasil, 2022b). Esse instrumento constitui um dos principais mecanismos de
planejamento da PNRS, orientando a formulagdo de politicas e a implementagao de a¢des nas
diferentes esferas da administragdo publica.

De acordo com Gaudard e Fortunato (2024), o Planares desempenha papel relevante
ao estabelecer referenciais que orientam a elaboracdo de planos estaduais e municipais de
gestdo de residuos, contribuindo para maior alinhamento entre as estratégias adotadas em nivel
nacional e as politicas implementadas nos demais niveis federativos.

Nesse contexto, o Decreto n? 10.936/2022 atribui ao Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama) a responsabilidade pelo monitoramento da execuc¢do do Planares, bem
como seu aperfeicoamento. O decreto também estabelece que o Ministério do Meio Ambiente
deve encaminhar ao Conama relatérios anuais sobre a implementacdo do plano (Brasil, 2022a).

Ainstituicdo de monitoramento e avaliacdo periddica constitui um elemento relevante
para o acompanhamento das metas estabelecidas e para o aprimoramento das politicas publicas
voltadas a gestdo de residuos sélidos, permitindo identificar avancos, limitacdes e necessidades
de ajustes nas estratégias previstas pelo plano.

3.12 Dos Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Sélidos
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Em relagdo aos Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS),
o Decreto n? 10.936/2022 introduz mudangas relacionadas ao processo de elaboragdo e
monitoramento desses instrumentos. De acordo com o decreto, o plano de gerenciamento de
residuos sdlidos podera ser elaborado por meio do Sinir, a partir das informagdes fornecidas
pelos responsaveis pela geragado dos residuos (Brasil, 2022a).

O decreto também estabelece que, anualmente, os responsdveis pelo plano, devem
fornecer, por meio eletrénico, informagdes completas e atualizadas sobre sua implementacgao e
operacionalizacdo, ao 6rgdo municipal competente, ao 6rgdo licenciador do Sisnama e as
demais autoridades competentes, em conformidade com as normas do Ministério do Meio
Ambiente (Brasil, 2022a). A utilizagdo de sistemas informatizados para elaboracdo e
acompanhamento dos planos pode contribuir para padronizar informacbes e ampliar a
capacidade de monitoramento das politicas publicas de gestao de residuos.

De acordo com Lopes (2016), a escassez de recursos financeiros e tecnoldgicos, bem
como de auséncia de capacidade técnica, representa obstaculo para a elaboracdo de planos de
gestdo de residuos, sobretudo em municipios de pequeno porte, de até 20 mil habitantes, sendo
a realidade da maioria dos municipios brasileiros. Nesse contexto, os indicadores
disponibilizados pelo Sinir podem representar uma ferramenta relevante para apoiar a
elaboracdo e o acompanhamento dos planos municipais de gestdo de residuos. A coleta e
atualizacdo sistematica dessas informag¢bes sdao fundamentais para o monitoramento da
evolugao dos indicadores e para o acompanhamento da gestdo integrada de residuos sélidos
(IPEA, 2012).

Entretanto, a eficacia desse instrumento depende da qualidade e da confiabilidade dos
dados inseridos no sistema, uma vez que divergéncias entre as informacdes registradas e a
realidade local podem comprometer a consisténcia dos diagndsticos e o planejamento das a¢des
previstas nos planos. Pinheiro e Lima (2020) destacam que é imprescindivel que as informacgdes
disponibilizadas sejam condizentes com a realidade, de forma a possibilitar o desenvolvimento
de estudos e diagndsticos que contribuam, de forma efetiva, para o planejamento de acdes, e
que atendam as demandas do setor de modo a fomentar uma gestdo de residuos mais eficiente.

3.13 Do Contetdo dos Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos quanto a Participagao
das Cooperativas e Outras Formas de Associa¢ao de Catadores de Materiais Reciclaveis

O Decreto n2 10.936/2022 estabelece que o Ministério do Meio Ambiente podera
definir a exigibilidade e o conteddo do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS),
incluindo diretrizes relacionadas a participacdao de cooperativas e associacdes de catadores de
materiais reciclaveis e reutilizaveis (Brasil, 2022a). Essa prerrogativa permite que o érgao
responsavel pela politica ambiental federal estabeleca pardametros para a elaboragdo desses
planos e avalie sua adequacdo as diretrizes da PNRS.

Nesse sentido, os planos de gestdo de residuos constituem instrumentos
fundamentais para orientar os diferentes agentes envolvidos nas etapas de gestdao e manejo dos
residuos. Além de estabelecer diretrizes operacionais, esses instrumentos podem favorecer a
ampliacdo de sistemas de coleta seletiva e o fortalecimento institucional de cooperativas e
associacOes de catadores (Mello et al., 2018; Rosa, 2018).
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3.14 Dos Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos Relativos as Microempresas e as
Empresas de Pequeno Porte

Outra alteragdo relevante introduzida pelo Decreto n? 10.936/2022 refere-se a
dispensa da elaboragao do PGRS para microempresas e empresas de pequeno porte. Conforme
previsto, esses empreendimentos ficam dispensados da apresenta¢do do PGRS quando gerarem
até duzentos litros de residuos por empreendimento por dia e quando os residuos produzidos
forem exclusivamente residuos sdlidos domiciliares ou equiparados a estes pelo poder publico
municipal (Brasil, 2022a).

Esta modificacdo pode ser vista como um possivel retrocesso para a gestdo de
residuos. De acordo com Streit e Guarnieri (2023), embora micro e pequenas empresas
necessitem de um modelo simplificado de gestdo, a dispensa de apresenta¢do do PGRS suscita
a possibilidade de atrasos na educacdao ambiental empresarial e permite a flexibilidade para
subterflugios junto aos grandes geradores de residuos que busquem enquadrar-se
indevidamente nessas condigdes.

Ainda nesse contexto, o decreto estabelece que a dispensa do PGRS nao se aplica as
micro e pequenas empresas geradoras de residuos perigosos. Por outro lado, aqueles que
gerarem, em peso, mais de noventa e cinco por cento de residuos ndo perigosos em relagdo ao
total dos residuos sdlidos gerados, ndo serdo considerados geradores de residuos perigosos
(Brasil, 2022a). Essa definigdo exige cautela interpretativa, uma vez que, mesmo que os residuos
perigosos representem uma fragdo minoritaria da massa total gerada, sua gestdo inadequada
pode provocar impactos ambientais significativos e riscos relevantes a saude publica, o que
torna problematica uma classificagdo baseada apenas em proporg¢ao quantitativa.

Nesse cendrio, Picchiai e Senigalia (2019) ao analisarem a percepcdo de
administradores de micro e pequenas empresas da regido do ABC Paulista, observaram que
cerca de 70% dos gestores ndo possuiam conhecimento adequado sobre a classificagdo dos
residuos gerados em suas atividades, os quais, em grande parte dos casos, ndo eram submetidos
a qualquer processo de identificacdo ou segregacao. Os autores também verificaram que,
especialmente no setor industrial, os residuos gerados frequentemente ndo possuiam qualquer
formalizacdo relacionada a LR.

Resultados semelhantes foram observados por Stumpf, Theis e Schreiber (2018), em
estudo realizado com quatro empresas de pequeno porte do setor metalomecanico, na regido
do Vale do Rio dos Sinos, estado do Rio Grande do Sul. Os autores constataram que essas
empresas, em geral, apenas estimavam a quantidade de residuos gerados em suas atividades e
ndo possuiam mecanismos sistematicos de monitoramento ou controle da geracao.

Por fim, o decreto estabelece que, mesmo nos casos de dispensa ou simplificagao do
PGRS, as microempresas e empresas de pequeno porte permanecem obrigadas a realizar a
destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos gerado (Brasil, 2022a). Nesse dmbito,
Picchiai e Senigalia (2019) observaram, em seu estudo, que mais de 60% dos administradores
ndao possuiam conhecimentos basicos sobre legislacbes e normas que regem a gestdo de
residuos e demais responsabilidades ambientais, como a eventual obrigatoriedade de
elaboracdo de um PGRS ou de LR. Além disso, cerca de 70% dos administrados afirmaram nao
obedecer a nenhum tipo de lei ambiental, alguns ainda declararam que ndo conheciam as
formas legais quanto ao cumprimento das normas e o contexto socioambiental referente aos
impactos das atividades desenvolvidas em seu empreendimento.
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Dessa forma, embora a legislacdo estabeleca que todos os geradores sdo responsaveis
pela destinagdo ambientalmente adequada de seus residuos, a auséncia de instrumentos
formais de planejamento, como o PGRS, tende a dificultar o controle, o monitoramento e o
gerenciamento adequado dos residuos sélidos gerados por esses empreendimentos.

3.15 Residuos Perigosos

O Decreto n2 10.936/2022 estabelece a obrigatoriedade da recuperacdo energética
para residuos perigosos que apresentem caracteristicas de inflamabilidade, nos casos em que
houver instalacdes devidamente licenciadas até 150 km de distancia da fonte geradora. A vista
disso, determina que essa exigéncia somente se aplica quando o transporte até as instalagbes
de recuperagdo energética for considerado viavel (Brasil, 2022a).

A previsdo normativa busca incentivar alternativas de destinacdo que reduzam a
disposicdo final em aterros e ampliem o aproveitamento energético de residuos com potencial
calorifico. Nesse sentido, a recuperagdo energética constitui uma estratégia relevante no
contexto da gestdo de residuos perigosos, ao possibilitar a valorizacdo energética desses
materiais e, simultaneamente, reduzir os volumes destinados a disposi¢do final.

De acordo com Santos (2021), além de proporcionar a utilizacdo da energia gerada, a
recuperacao energética dos residuos, auxilia na diminuicdo da dependéncia de combustiveis
fosseis, contribui para a destina¢do adequada de residuos perigosos e reduz a quantidade de
residuos dispostos em aterros sanitdrios. Contudo, esse processo deve ser realizado de forma
controlada e dentro das normas vigentes, a fim de evitar o aumento de riscos ao meio ambiente.

3.16 Das Condigoes de Acesso a Recursos

O Decreto n? 10.936/2022 determina que os Estados, Distrito Federal e os Municipios
somente terdo acesso a recursos da Unido, ou que, sejam por ela controlados, sejam destinados
a gestdo de residuos, apenas se manterem informag0es atualizadas no Sinir (Brasil, 2022a).

Dessa forma, A vinculacdo entre o acesso a recursos financeiros e a disponibilizacdo de
informagbes no Sinir constitui um mecanismo de indugdo institucional voltado ao
fortalecimento da governanca da gestdo de residuos soélidos. Ao condicionar o repasse de
recursos a alimentacao do sistema, o decreto busca ampliar a transparéncia, a padronizacdo e a
disponibilidade de dados relativos a gestdo e ao gerenciamento de residuos no pais. A
disponibilizacdo de informacdes no Sinir é fundamental para avaliar e monitorar a gestao e
gerenciamento de residuos, bem como o sistema de LR, de forma a subsidiar as tomadas de
decisao dos gestores, e possibilitar o acompanhamento do cumprimento das diretrizes da PNRS
(Lopes, 2016).

3.17 Dos Instrumentos Econémicos

O Decreto n? 10.936/2022 também apresenta disposicdes relacionadas aos
instrumentos econdmicos voltados ao fortalecimento da gestao de residuos sdlidos, prevendo
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linhas especiais de financiamento para aquisicdio de maquinas e equipamentos para
cooperativas e associacles de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis (Brasil, 2022a).

Entre as atividades relacionadas a gestdo e ao gerenciamento de residuos sélidos que
podem ser contempladas por esses financiamentos estdo a triagem mecanizada, compostagem,
recuperacdo e reaproveitamento energético, tratamento de residuos e disposicdo final
ambientalmente adequada de rejeitos. Além disso, o decreto também prevé a criacdo de linhas
de financiamento voltadas a recuperagao de areas contaminadas por atividades relacionadas a
disposicdo inadequada de residuos sélidos (Brasil, 2022a).

A utilizagdo de instrumentos econ6micos é considerada um componente relevante
para o fortalecimento da gestao de residuos sélidos. Segundo Grisa e Capanema (2018), esses
instrumentos contribuem para estimular a valorizagdo econémica dos residuos e fomentar o
desenvolvimento de atividades associadas a reciclagem, reaproveitamento e tratamento de
residuos.

Nesse ambito, é importante reconhecer que a efetividade dessas politicas depende
ndo apenas da sua promulga¢do, mas também da sua implementacao eficaz. Isso requer o
envolvimento e o comprometimento de diversos atores, incluindo governos, empresas,
sociedade civil e comunidades locais. Tendo em vista que a gestdo de residuos sélidos é um
desafio complexo que exige uma abordagem integrada e multidisciplinar. A busca por solu¢ées
sustentdveis requer ndo apenas a adocdo de politicas e regulamentacdes adequadas, mas
também investimentos em infraestrutura, educacdo ambiental, pesquisa e inovagao
tecnoldgica.

4 DESAFIOS E IMPLICACOES PARA A IMPLEMENTAGAO DO NOVO MARCO REGULATORIO

A andlise realizada ao longo deste estudo evidencia que a promulgacdo de
instrumentos legais constitui apenas a etapa inicial no processo de estruturagdo de sistemas
efetivos de gestdo de residuos sélidos. Tendo em vista a complexidade que abrange a
problemdtica dos residuos, é indispensavel que todos os atores envolvidos no processo
assumam suas fungbes e responsabilidades de forma concreta, a fim de atingir uma gestdo de
residuos eficaz, adequada e sustentavel.

A complexidade inerente a implementacdo do novo marco regulatério exige a
compreensao integrada das modificagdes introduzidas, suas implicacdes e os fatores que
condicionam sua efetividade. Nesse contexto, a Figura 1 sintetiza as relagdes entre as principais
modifica¢des introduzidas pelo Decreto n? 10.936/2022, suas implicacGes para a gestdo de
residuos sdlidos e as condicionantes para a efetiva implementacao do novo marco regulatdrio.
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Figura 1 — Desafios, implicagBes e condicionantes da implementagdo do Decreto n2 10.936/2022
MODIFICAGOES INTRODUZIDAS PELO DECRETO N2 10.936/2022

Logistica reversa Monitoramento e controle Participagdo de catadores

Institucionalizacio do PNLR; Consolld.ac;ao da obrigatoriedade Reaflrmaf;ao do papel das
) } do MTR; cooperativas;
Reforco da isonomia entre Ampliacdo da rastreabilidade dos Exigéncias técnico-institucionais
agentes. fluxos de residuos. para integracdo ao sistema.
IMPLICACOES PARA A GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

Aprimoramento do monitoramento e da Dificuldades na operacionalizagdo dos instrumentos;
rastreabilidade dos fluxos de residuos; Necessidade de adaptagdo técnica e institucional;
Ampliagdo da responsabiliza¢do dos agentes Risco de exclusdo de cooperativas;
€economicos. Barreiras decorrentes de exigéncias normativas.

M (/AN
Avangos potenciais @ Desafios e riscos &

CONDICIONANTES PARA A IMPLEMENTAGAO

Capacidade Técnico- Capacitagdo dos agentes responsaveis;
Operacional Capacidade de operacionaliza¢do dos instrumentos.

Apoio técnico e institucional;

Capacidade Institucional N - )
Coordenagdo entre atores publicos e privados.
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Recursos . N X .
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Politicas publicas de apoio as cooperativas;

Inclusdo Social - NN . L
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Acompanhamento continuo;
Ajustes na implementagdo.

Monitoramento
Efetividade condicionada ao alinhamento entre exigéncias normativas e capacidade de implementagio

Fonte: autores (2026).

O PNLR institucionalizado pelo Decreto n? 10.936/2022 reforca a possibilidade de
maior cooperacdo entre os sistemas, fomentando investimentos para o setor, com vistas a
otimizacdo da operacionalizagdo da infraestrutura fisica e logistica (Brasil, 2022a). Nesse
cendrio, espera-se que a atualizacdo da regulamentagdo contribua com a isonomia na
implementacdo da LR, de modo a assegurar a obrigacdo de todos os agentes da cadeia de LR,
sobretudo no que se refere aos importadores.

Outro instrumento relevante introduzido pelo decreto refere-se a obrigatoriedade da
emissdo de MTR (Brasil, 2022a), que pode contribuir para o aprimoramento da fiscalizacdo
ambiental e para o rastreamento da destinacdo dos residuos no ambito dos sistemas de logistica
reversa. No entanto, sua operacionalizacdo demanda um periodo de adaptacdo, especialmente
no que se refere a integragao entre diferentes sistemas de informa¢do e a capacitagdo dos
responsaveis pela insercdo e gestdo dos dados.

Adicionalmente, um tdpico de atencdo do novo regulamento refere-se as condicoes
para integracdo de cooperativas e associa¢des de catadores de materiais reciclaveis no sistema
de LR (Brasil, 2022a). Embora o decreto reafirme a importancia dessas organizacgées, os critérios
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técnicos e estruturais exigidos para sua integracdo podem nao refletir as condicdes reais
enfrentadas pela maioria dessas entidades. Em muitos casos, cooperativas e associa¢des de
catadores apresentam limitagGes estruturais, financeiras e operacionais que dificultam o
atendimento as exigéncias estabelecidas pela regulamentacao.

Esses elementos evidenciam que os desafios de implementacdo estdo associados
tanto a operacionalizacdo dos instrumentos quanto as condi¢des institucionais dos atores
envolvidos. Nesse sentido, caso ndo haja politicas publicas complementares de apoio
institucional, capacitacdo técnica e financiamento, existe o risco de que tais exigéncias
funcionem, na pratica, como barreiras a participacdo dessas organizag¢des. Essa situacdo pode
gerar efeitos contrarios aos principios estabelecidos pela PNRS, que prevé o incentivo a inclusdo
social e produtiva dos catadores de materiais recicldveis como elemento central da gestao de
residuos no pais.

De modo geral, a analise dos dispositivos introduzidos ou modificados pelo Decreto n?
10.936/2022 demonstra que a nova regulamentacdo promove avancos relevantes na
organizagao institucional da gestdo de residuos sélidos no Brasil, ao atualizar mecanismos
operacionais e instrumentos de monitoramento que se tornaram necessarios ao longo da
implementacdo da PNRS. Tais avancos se refletem em implicaces como o fortalecimento do
monitoramento, a ampliacdo da responsabilizacdo dos agentes econdémicos e o potencial
aumento da eficiéncia na gestao dos residuos.

Entretanto, apesar dos avangos conceituais e metodoldgicos observados no decreto
supracitado, ainda existem obstaculos a serem superados e falhas corrigidas para alcangar uma
gestdo de residuos sustentdvel e mais integrada. Dessa forma, a efetividade do novo marco
regulatério dependerd ndao apenas da existéncia de dispositivos normativos mais detalhados,
mas também da capacidade de implementac¢do das politicas publicas associadas a gestdo de
residuos. Nesse sentido, destacam-se como condicionantes a necessidade de apoio técnico,
financiamento adequado, fortalecimento institucional, integracdo de sistemas e mecanismos
continuos de monitoramento, de modo a assegurar que os objetivos ambientais, sociais e de
saude publica previstos na PNRS sejam efetivamente alcangados.

5 CONSIDERAGCOES FINAIS

Diante das altera¢des normativas introduzidas pelo Decreto n? 10.936/2022, que
revogou e substituiu o Decreto n? 7.404/2010 na regulamentacdo da PNRS, observa-se um
movimento de refor¢o do carater operacional, de controle e de responsabilizagdo na gestdo dos
residuos sdlidos no Brasil. De modo geral, o novo decreto amplia o detalhamento de
instrumentos e procedimentos, com destaque para o fortalecimento da logistica reversa, a
ampliacdo de mecanismos de monitoramento, rastreabilidade e verificacdo, bem como a
reorganizacdo de elementos institucionais e de planejamento associados ao SINIR, ao Planares,
aos PMGIRS e aos PGRS.

A andlise realizada evidencia que essas alteragGes apresentam potencial para ampliar
a operacionalizagdo dos sistemas de logistica reversa, ao mesmo tempo em que refor¢gam
mecanismos de controle e asseguram maior isonomia na fiscalizagdo e no cumprimento das
obrigacOes atribuidas aos geradores. Além disso, o decreto amplia o escopo dos instrumentos
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econdmicos e das responsabilidades relacionadas ao financiamento do sistema, contribuindo
para a estruturagao do setor.

Essas mudancas conferem maior clareza e objetividade a dispositivos especificos,
especialmente no que se refere a LR e a participagdo de catadores de materiais reciclaveis. Nesse
sentido, a atualizacdo normativa tende a favorecer a eficiéncia da gestdo, o aproveitamento e a
valorizacdo dos residuos, além de apresentar potencial para geracdo de trabalho e renda, em
consonancia com os principios do desenvolvimento sustentdvel.

Entretanto, as alteragdes introduzidas devem ser analisadas de forma critica, uma vez
gue também implicam desafios para a gestdo de residuos. Nesse sentido, um ponto critico
evidenciado refere-se a participacdo dos catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis.
Embora o decreto reconheca sua relevancia e preveja possibilidades de fomento e instrumentos
econdmicos, a elevagdo de requisitos institucionais e operacionais pode, paradoxalmente,
dificultar a inclusdo efetiva de cooperativas e associagdes em cadeias formalizadas.

Nesse contexto, a promocdo de isonomia e eficiéncia regulatdria deve ser
acompanhada por politicas publicas complementares de fortalecimento institucional e
produtivo dos catadores (capacitacdo, apoio contabil e juridico, infraestrutura, remuneragao por
servicos ambientais, compras publicas, acesso a crédito e equipamentos), evitando que a
formalizacdo se converta em barreira de entrada e aprofunde vulnerabilidades sociais.

Os resultados discutidos indicam que esse novo marco regulatdrio pode contribuir
para reduzir fragilidades historicamente identificadas na implementagdo da PNRS, sobretudo no
que se refere a padronizagdo de rotinas, a gera¢do de dados para fiscalizacdo e a indugdo de
maior conformidade dos atores da cadeia de residuos. No entanto, na pratica, a efetividade do
decreto fica condicionada a capacidade técnico-institucional de estados e municipios (equipes,
infraestrutura, sistemas de informacdo, fiscalizacdo) e a existéncia de instrumentos de
financiamento e apoio continuado, sob risco de que a norma produza resultados formais
(exigéncias documentais) sem a correspondente melhoria concreta na gestao.

Por fim, a compreensdo das potencialidades e limitacdes do atual arcabouco
normativo contribui para o aprimoramento das estratégias de gestdo de residuos em diferentes
escalas. Nesse sentido, espera-se que este estudo subsidie o debate e a tomada de decisao no
campo das politicas publicas, colaborando para o fortalecimento e a efetiva implementacdo da
PNRS.
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