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Urbanizagao, Vulnerabilidade Institucional e Inundagdes em Mato Grosso: Analise
sob a perspectiva da constru¢ao do social do desastre

RESUMO

Objetivo — Analisar as inundagGes urbanas recorrentes em municipios do estado de Mato Grosso a luz da teoria da
construgdo social do desastre, demonstrando que tais eventos ndo decorrem exclusivamente da intensificagdo
pluviométrica associada as mudangas climaticas, mas sobretudo da fragilidade institucional na atualizagdo, integracdo
técnica e aplicacdo efetiva dos instrumentos de planejamento urbano.

Metodologia — O estudo adota abordagem qualitativa de natureza exploratério-analitica, fundamentada em pesquisa
documental e bibliografica. Foram analisados dados oficiais do Servigo Geoldgico do Brasil, informagGes do Censo
Demografico 2022 do IBGE, registros jornalisticos regionais e legislagdo urbanistica aplicavel, articulados a referencial
tedrico internacional sobre vulnerabilidade, hidrologia urbana e resiliéncia climatica.

Originalidade/Relevancia — O artigo insere-se no debate internacional sobre urbanizagdo e risco, ao aplicar a
perspectiva da construgao social do desastre ao contexto do Centro-Oeste brasileiro, regido ainda pouco explorada
na literatura cientifica global. O estudo contribui para preencher lacuna analitica ao articular vulnerabilidade
institucional, planejamento territorial e governanga urbana como dimensGes estruturantes da produgdo social do
risco hidrolégico.

Resultados — Os achados indicam que a vulnerabilidade hidrolégica nos municipios analisados decorre menos da
auséncia formal de instrumentos normativos e mais da insuficiente atualizagdo técnica, integragdao com diagndsticos
cientificos e fiscalizagdo efetiva dos Planos Diretores e das legislages de uso e ocupagdo do solo. Observa-se que a
impermeabilizagdo crescente do solo, associada a ocupagdo de areas ambientalmente frageis, potencializa o
escoamento superficial e amplia a recorréncia de alagamentos urbanos.

Contribuicdes tedricas/metodolégicas — O estudo reforga a aplicabilidade da teoria da construgdo social do desastre
a andlise da urbanizagdo brasileira contemporanea, evidenciando que o risco urbano é produzido por decisGes
institucionais cumulativas. Metodologicamente, integra analise juridico-institucional, dados técnicos e literatura
internacional, ampliando o didlogo entre planejamento urbano, governanca climatica e desenvolvimento regional.
Contribuicdes sociais e ambientais — A pesquisa evidencia a necessidade de incorporagdo obrigatéria de
mapeamentos de risco e estudos hidroldgicos aos instrumentos normativos municipais, fortalecendo a governanga
territorial e a prevengdo de desastres. Ao destacar a dimensdo socioambiental das inundagées, o estudo contribui
para o debate sobre justica socioambiental, protecdo da populagdo vulneravel e construgdo de cidades mais
resilientes frente as mudancgas climaticas.

PALAVRAS-CHAVE: Resiliéncia urbana. Construgdo social do desastre. Planejamento territorial.

Urbanization, Institutional Vulnerability and Flooding in Mato Grosso: An Analysis
from the Perspective of the Social Construction of Disaster

ABSTRACT

Objective — To analyze recurrent urban flooding in municipalities of the state of Mato Grosso in light of the theory of
the social construction of disaster, demonstrating that such events do not result exclusively from intensified rainfall
associated with climate change, but primarily from institutional fragility in the updating, technical integration, and
effective implementation of urban planning instruments.

Methodology — The study adopts a qualitative exploratory-analytical approach, grounded in documentary and
bibliographic research. Official data from the Geological Survey of Brazil, information from the 2022 Demographic
Census conducted by IBGE, regional journalistic records, and applicable urban legislation were analyzed and
articulated with international theoretical literature on vulnerability, urban hydrology, and climate resilience.
Originality/Relevance — The article contributes to the international debate on urbanization and risk by applying the
social construction of disaster framework to the Brazilian Midwest context, a region still underexplored in global
scientific literature. The study addresses an analytical gap by articulating institutional vulnerability, territorial
planning, and urban governance as structural dimensions in the social production of hydrological risk.
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Results — The findings indicate that hydrological vulnerability in the analyzed municipalities stems less from the formal
absence of regulatory instruments and more from insufficient technical updating, limited integration with scientific
diagnostics, and weak enforcement of Master Plans and land-use regulations. Increasing soil impermeabilization,
combined with the occupation of environmentally fragile areas, intensifies surface runoff and amplifies the
recurrence of urban flooding.

Theoretical/Methodological Contributions — The study reinforces the applicability of the social construction of
disaster theory to contemporary Brazilian urbanization, highlighting that urban risk is produced through cumulative
institutional decisions. Methodologically, it integrates legal-institutional analysis, technical data, and international
literature, strengthening the dialogue between urban planning, climate governance, and regional development.
Social and Environmental Contributions — The research underscores the need for the mandatory incorporation of
risk mapping and hydrological studies into municipal regulatory instruments, thereby strengthening territorial
governance and disaster prevention. By emphasizing the socio-environmental dimension of flooding, the study
contributes to debates on environmental justice, the protection of vulnerable populations, and the construction of
more climate-resilient cities.

KEYWORDS: Urban resilience. Social construction of disaster. Territorial planning.

Urbanizacidn, Vulnerabilidad Institucional e Inundaciones en Mato Grosso: Andlisis
desde la Perspectiva de la Construccidn Social del Desastre

RESUMEN

Objetivo — Analizar las inundaciones urbanas recurrentes en municipios del estado de Mato Grosso a la luz de la teoria
de la construccion social del desastre, demostrando que dichos eventos no se derivan exclusivamente de la
intensificacion de las precipitaciones asociadas al cambio climatico, sino principalmente de la fragilidad institucional
en la actualizacidn, integracidn técnica y aplicacion efectiva de los instrumentos de planificacion urbana.
Metodologia — El estudio adopta un enfoque cualitativo de caracter exploratorio-analitico, fundamentado en
investigacion documental y bibliografica. Se analizaron datos oficiales del Servicio Geoldgico de Brasil, informacion
del Censo Demografico 2022 del IBGE, registros periodisticos regionales y legislacion urbanistica aplicable, articulados
con literatura tedrica internacional sobre vulnerabilidad, hidrologia urbana y resiliencia climatica.
Originalidad/Relevancia — El articulo se inserta en el debate internacional sobre urbanizacién y riesgo al aplicar el
enfoque de la construccién social del desastre al contexto del Centro-Oeste brasilefio, una regién atin poco explorada
en la literatura cientifica global. El estudio contribuye a cubrir una brecha analitica al articular vulnerabilidad
institucional, planificacidn territorial y gobernanza urbana como dimensiones estructurales en la produccién social
del riesgo hidroldgico.

Resultados — Los hallazgos indican que la vulnerabilidad hidrolégica en los municipios analizados se debe menos a la
ausencia formal de instrumentos normativos y mas a la insuficiente actualizacién técnica, limitada integracién con
diagndsticos cientificos y débil fiscalizacion de los Planes Directores y de las normativas de uso y ocupacién del suelo.
El aumento de la impermeabilizacidn del suelo, asociado a la ocupacién de areas ambientalmente fragiles, intensifica
la escorrentia superficial y amplia la recurrencia de inundaciones urbanas.

Contribuciones teéricas/metodoldgicas — El estudio refuerza la aplicabilidad de la teoria de la construccién social del
desastre al analisis de la urbanizacién brasilefia contemporanea, evidenciando que el riesgo urbano es producido por
decisiones institucionales acumulativas. Metodoldgicamente, integra andlisis juridico-institucional, datos técnicos y
literatura internacional, ampliando el didlogo entre planificacién urbana, gobernanza climatica y desarrollo regional.
Contribuciones sociales y ambientales — La investigacion evidencia la necesidad de incorporar de manera obligatoria
los mapeos de riesgo y estudios hidrolégicos en los instrumentos normativos municipales, fortaleciendo la
gobernanza territorial y la prevencion de desastres. Al destacar la dimension socioambiental de las inundaciones, el
estudio contribuye al debate sobre justicia socioambiental, proteccion de poblaciones vulnerables y construccién de
ciudades mas resilientes frente al cambio climatico.

PALABRAS CLAVE: Resiliencia urbana. Construccién social del desastre. Planificacion territorial.
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1. Introducao

A urbanizacdo em Mato Grosso nas ultimas décadas tem se caracterizado por
crescimento acelerado e frequentemente desordenado, marcado pela expansdo de areas
urbanas sem integracdao com diagndsticos hidroldgicos ou planejamento territorial preventivo.
Municipios como Primavera do Leste, Nova Mutum e Cuiabd apresentam ocupag¢des em areas
ambientalmente frageis, incluindo planicies de inunda¢do, margens de rios e zonas de recarga
hidrica, evidenciando que a vulnerabilidade a eventos hidrolégicos extremos nao decorre
apenas de variages climaticas, mas de escolhas urbanisticas histéricas. A perspectiva da
construcao social do desastre evidencia que essas inundag¢des sdao socialmente produzidas,
resultando da interacdo entre processos de urbanizacdo, especulacdo fundidria, auséncia de
fiscalizacdo e insuficiéncia de infraestrutura de drenagem, de modo que analisar a urbanizacao
em Mato Grosso exige considerar ndo apenas a expansao fisica, mas também as rela¢des de
poder, politicas publicas e praticas institucionais que estruturam o risco urbano e perpetuam
desigualdades socioespaciais.

A vulnerabilidade institucional em Mato Grosso intensifica a recorréncia e a gravidade
das inundag¢Ges urbanas, pois a atualizagao e aplicagdo de instrumentos de planejamento, como
Planos Diretores e legislacbes setoriais, frequentemente ndo acompanham o crescimento
urbano. A limitacdo de recursos, a escassez de capacitacao técnica e a fragilidade da governanca
municipal contribuem para que as medidas preventivas sejam insuficientes ou implementadas
tardiamente, enquanto a analise do ciclo hidrolégico evidencia que a impermeabilizacao
crescente do solo, aliada a auséncia de sistemas adequados de retengao e drenagem, eleva o
escoamento superficial e amplifica os picos de vazdo, concentrando riscos em dreas ja
vulneraveis. Sob a perspectiva da construcdo social do desastre, as inundagdes sdo consequéncia
tanto de fatores naturais quanto de decisGes humanas, reforcando a necessidade de fortalecer
a governancga urbana, integrar planejamento territorial e critérios ambientais e promover
resiliéncia socioambiental.

Estudos internacionais, como os relatérios do IPCC (2022), demonstram que cidades
mal adaptadas as novas dinamicas climaticas enfrentardo custos crescentes com eventos
extremos, tanto econdmicos quanto sociais. A intensificacdao de chuvas concentradas, ondas de
calor e fendmenos hidrometeoroldgicos severos aumenta a pressdo sobre sistemas urbanos
concebidos com base em parametros climaticos superados. No entanto, conforme Lavell (1996),
o desastre ndo é natural; ele se materializa quando uma ameaca fisica encontra vulnerabilidades
socialmente produzidas. Nesse sentido, enchentes e alagamentos ndao devem ser entendidos
apenas como fendmenos naturais, mas como resultados de processos histéricos de ocupacgao
desordenada, impermeabilizagdo excessiva do solo e insuficiéncia de politicas publicas, de modo
que a auséncia de planejamento adaptativo transforma riscos previsiveis em tragédias
recorrentes, evidenciando a urgéncia de integrar ciéncia climatica e governanca urbana.

Experiéncias internacionais reforcam que a adaptacdo climatica exige integracdo entre
infraestrutura fisica e planejamento normativo. O programa de Cidades Esponja, implementado
na China a partir de 2014, exemplifica um esforco contemporaneo abrangente de adaptacao
urbana. Municipios como Wuhan e Shenzhen estabeleceram metas de reten¢do de até 70% da
agua da chuva por meio de infraestrutura verde, pavimentos permeaveis, telhados verdes e
reservatdrios urbanos. O conceito central consiste em transformar a cidade em um sistema
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capaz de absorver, armazenar e reutilizar dgua pluvial, reduzindo o escoamento superficial e
mitigando enchentes. Ao integrar regulacdo urbanistica, incentivos econdmicos e solugGes
baseadas na natureza, o modelo demonstra que planejamento e técnica devem atuar de forma
articulada, em contraste com o modelo tradicional, centrado na rapida canalizagdo das aguas.

No contexto brasileiro, solugdes estruturais, como os chamados “piscinGes”, grandes
bacias de detencdo temporaria, tém sido empregadas para reduzir picos de vazao. Apesar da
eficacia pontual, tais estruturas apresentam limitagdes quando implementadas isoladamente,
sem politicas complementares de controle da impermeabilizacdo e preservagcdo de areas
permeaveis. A experiéncia de Nova Mutum demonstra que a adoc¢do de bacias de detencdo
como parte de uma estratégia de macrodrenagem pode indicar capacidade institucional
diferenciada. No entanto, mesmo iniciativas exitosas carecem de integracdo sistémica com
instrumentos normativos, fiscalizagdo continua e educag¢do urbanistica, de modo que depender
exclusivamente de solu¢des de engenharia pesada tende a reproduzir o paradigma corretivo,
enquanto o desafio contemporaneo exige abordagens preventivas e territorialmente
integradas.

Outra estratégia complementar consiste na implantacdo de parques lineares ao longo
de cursos d’agua urbanos, ampliando areas de infiltracdo e reduzindo ocupacdes irregulares de
margens fluviais. Além de promover retencdo hidrica, esses parques contribuem para
requalificacdo urbana, melhoria microclimatica e valorizagcdo ambiental. Quando incorporados
ao Plano Diretor e as leis de uso e ocupagao do solo, deixam de ser meros equipamentos
paisagisticos e passam a desempenhar func¢do estratégica na politica de adaptacdo climatica. A
integracdo entre zoneamento, protecdo de areas de preservacdo permanente e criacdo de
corredores verdes fortalece a resiliéncia urbana, demonstrando que gestdo territorial
preventiva reduz significativamente impactos de chuvas intensas, enquanto produz beneficios
sociais e ambientais duradouros.

Solu¢Ges baseadas na natureza (Nature-Based Solutions — NBS), como jardins de
chuva?, wetlands? e corredores ecolégicos?, tém sido amplamente discutidas como estratégias
sustentaveis de adaptagao urbana, pois contribuem simultaneamente para drenagem, melhoria
da qualidade da agua e aumento da biodiversidade. No entanto, a aplicagdo dessas solugdes em
Mato Grosso exige adaptacdo as condicGes proprias do Cerrado, caracterizadas por alta
sazonalidade e solos especificos, de modo que, mais do que replicar modelos estrangeiros,
torna-se imprescindivel integra-las aos instrumentos normativos municipais, garantindo sua
previsdo nos Planos Diretores, cdédigos de obras e politicas ambientais. O debate
contemporaneo evidencia que os impactos climaticos atingem mais intensamente areas
urbanas vulneraveis, tornando o fortalecimento da governanca local etapa essencial para
transformar adaptacgdo climatica em politica publica estruturante.

Planos Diretores desatualizados, fiscalizacdo insuficiente e permissividade quanto a
ocupacao de dreas de risco contribuem para a ampliacao das vulnerabilidades estruturais, uma
vez que o crescimento acelerado de municipios do Centro-Oeste, impulsionado por dinamicas

1 Jardins de chuva: dreas plantadas em depressdes pouco profundas que captam e infiltram dguas pluviais, reduzindo
escoamento superficial e filtrando poluentes.

2 Wetlands: sistemas artificiais que imitam zonas Umidas naturais, projetados para tratar dguas pluviais ou residuais,
promovendo retengdo hidrica, purificagdo da dgua e habitat para biodiversidade.

3 Corredores ecoldgicos: faixas de vegetacdo que conectam areas naturais fragmentadas, permitindo a circula¢do de
espécies, preservando ecossistemas e contribuindo para infiltragdo e regulagdo hidrica urbana.
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econdmicas recentes, frequentemente nao foi acompanhado por investimentos proporcionais
em infraestrutura de drenagem e mecanismos eficazes de controle do uso do solo. Assim, a
precipitacdo intensa atua como fator desencadeador, mas ndo como causa isolada, pois a
construcdo social do desastre revela-se na incapacidade institucional de antecipar riscos e
implementar medidas preventivas, evidenciando que a adaptacdo climatica depende tanto de
solugdes de engenharia quanto de governanca eficiente. O objetivo do texto reside em analisar
as inundag¢Ges urbanas recorrentes em Mato Grosso a luz da teoria da construcdo social do
desastre, demonstrando que tais eventos ndao decorrem exclusivamente da intensificacao
pluviométrica associada as mudancas climaticas, mas sobretudo da fragilidade institucional na
atualizacdo e aplicagdo dos instrumentos de planejamento urbano.

2. Metodologia

No que se refere aos procedimentos técnicos, adotaram-se a pesquisa documental e a
pesquisa bibliografica, conforme a classificacdo proposta por Gil (2017), visando analisar as
inundacdes urbanas recorrentes em Mato Grosso a luz da teoria da construcdo social do
desastre. A pesquisa documental fundamenta-se na andlise de materiais que ainda ndo
receberam tratamento analitico sistematizado ou que podem ser revisitados sob novas
perspectivas interpretativas, incluindo documentos oficiais, como legislacdes e planos setoriais,
permitindo avaliar como a fragilidade institucional na atualizacdo e aplicagdo dos instrumentos
de planejamento urbano contribui para a recorréncia e intensidade desses eventos. Ja a pesquisa
bibliografica apoia-se em produg¢des académicas consolidadas, como livros, artigos cientificos e
anais de eventos, que possibilitam a construcao do referencial tedrico e o embasamento critico
necessario para compreender que tais inundagbes ndo decorrem exclusivamente da
intensificacdo pluviométrica associada as mudancgas climaticas, mas sobretudo da interagdo
entre fatores técnicos, institucionais e sociais.

3. Resultados e Discussdo
3.1. Urbanizagao, hidrologia e produc¢ao urbana do risco

Mato Grosso, estado de dimensdes continentais e economia fortemente impulsionada
pelo agronegdcio, experimentou nas ultimas décadas intenso crescimento demografico e
urbano, frequentemente dissociado de diagndsticos hidroldgicos sistematicos e de
planejamento territorial preventivo. Embora o Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001) tenha
consolidado o Plano Diretor como instrumento bdsico da politica urbana, a existéncia formal
desse documento ndo assegura sua efetividade material. A formacao das cidades brasileiras foi
marcada por persistentes desigualdades socioespaciais, conforme demonstra Maricato (2001),
ao evidenciar que o planejamento urbano historicamente conviveu com informalidade e
ocupacBGes em dreas ambientalmente frageis. Nesse contexto, a urbanizacdo ndo pode ser
compreendida apenas como expansao fisica da malha urbana, mas como processo social que
produz e distribui riscos de forma desigual, na medida em que a ocupacdo de planicies de
inundac¢do, margens de cursos d’agua e dreas de recarga hidrica evidencia que a vulnerabilidade
a eventos hidrolégicos extremos decorre de decisdes politicas e institucionais acumuladas ao
longo do tempo, configurando verdadeira producdo urbana do risco.
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Essa vulnerabilidade é aprofundada pela crescente financeirizacdo do solo urbano,
analisada por Rolnik (2015) como processo pelo qual a terra se converte em ativo especulativo,
subordinando critérios ambientais e sociais a légica de mercado. Em municipios de crescimento
acelerado, como Primavera do Leste e Nova Mutum, a pressdo imobilidria tende a intensificar a
impermeabilizacdo do solo sem a correspondente exigéncia de medidas compensatdrias de
drenagem urbana, ampliando riscos hidroldgicos. Do ponto de vista técnico, Tucci (2012)
demonstra que a urbanizagdo altera profundamente o ciclo hidroldgico natural, reduzindo a
infiltracdo, aumentando o escoamento superficial e elevando o pico de vazao. O modelo
tradicional de drenagem, centrado na rapida canalizacdo das aguas pluviais, ndo elimina o risco,
mas o desloca espacialmente para jusante, reproduzindo a légica da transferéncia do problema
e evidenciando como a prépria producdo urbana contribui para a intensificacdo das inundacgdes.

Diante desse cendrio, a literatura sobre resiliéncia urbana, representada por Ahern
(2011), prop6e uma mudancga paradigmatica ao conceber as cidades como sistemas adaptativos
capazes de absorver choques hidroldgicos e reorganizar-se frente a eventos extremos. A
experiéncia chinesa das chamadas Cidades-Esponja, analisada por Chan et al. (2018) e Yin et al.
(2021), materializa essa perspectiva ao integrar infraestrutura verde, retenc¢do hidrica, solugdes
baseadas na natureza e regulacdo normativa em estratégia coordenada de adaptacdo climatica.
Tal abordagem evidencia que intervencgGes isoladas sdo insuficientes quando dissociadas de
instrumentos juridicos eficazes e de planejamento territorial consistente, de modo que a
vulnerabilidade hidrolégica deve ser compreendida como resultado da interagdo entre processos
de urbanizacdo, transformacdes no ciclo hidrolégico e decisdes institucionais que estruturam o
uso do solo, cuja superacdo demanda o fortalecimento da governanca municipal, a revisao critica
dos Planos Diretores e a incorporacdo estruturante de critérios ambientais na produgdo do
espaco urbano.

3.2. Caracterizagdo territorial e diagndstico institucional dos municipios Mato-grossenses

Segundo o Censo Demografico 2022 do IBGE, Cuiaba possui aproximadamente 650.912
habitantes, configurando-se como o principal centro urbano e administrativo do estado,
enquanto Varzea Grande, com cerca de 299.472 habitantes, integra a Regido Metropolitana do
Vale do Rio Cuiaba. Ambos os municipios dispdem de Planos Diretores formalmente instituidos
e legislacdo de uso do solo consolidada; contudo, registram recorrentes episddios de
alagamentos, o que evidencia dificuldades na integracdo entre planejamento normativo e
infraestrutura de drenagem. A persisténcia desses eventos demonstra que a previsao legal, por
si s, ndo assegura capacidade adaptativa, especialmente quando a expansao urbana ocorre em
ritmo superior a atualizagdo técnica e normativa dos instrumentos de planejamento, de modo
que mesmo centros urbanos formalmente estruturados passam a enfrentar limitacGes
institucionais que comprometem a efetividade das politicas preventivas.

Em municipios de porte intermedidrio, como Barra do Gargas, Colider e Nova
Xavantina, todos obrigados legalmente a instituir Plano Diretor, observam-se multiplas areas de
risco mapeadas pelo Servico Geoldgico do Brasil, revelando fragilidades na incorporacao de
diagndsticos técnicos as normas urbanisticas. Situacdo semelhante ocorre em Primavera do
Leste, cujo dinamismo econdmico impulsiona expansao acelerada e exige atualizacao continua
do planejamento para evitar ampliacdo da impermeabilizacdo do solo. Em contraste, Nova
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Mutum destaca-se pela implementacdo de bacias de detencdo como estratégia de
macrodrenagem, indicando maior capacidade institucional, o que evidencia que o fator decisivo
para a gestdo hidroldgica ndo é apenas o porte populacional, mas a articulacdo entre
planejamento, investimento e execugao técnica.

Por outro lado, municipios de pequeno porte, como Salto do Céu e Santa Terezinha,
ndo possuem obrigatoriedade legal de elaboracdo de Plano Diretor, circunstancia que amplia sua
vulnerabilidade institucional diante de eventos hidrolégicos extremos. A auséncia de
instrumentos estruturados de ordenamento territorial limita a capacidade de prevencao e
dificulta a mobilizacdo de recursos para obras de infraestrutura, de modo que, mesmo em
cidades de menor escala urbana, os impactos de chuvas intensas podem ser proporcionalmente
mais severos, especialmente na auséncia de diagndsticos técnicos e mecanismos permanentes
de fiscalizagdo. A analise comparativa do conjunto desses municipios demonstra que a existéncia
formal de instrumentos juridicos ndo é suficiente para garantir resiliéncia urbana, pois sua
efetividade depende de atualizacdo técnica continua, integracdo com dados cientificos e
fiscalizacdo consistente.

3.3. Vulnerabilidade Institucional, Inundagdes Registradas e Resiliéncia Urbana: Capacidade
Estatal, Governanga e Justica Socioambiental

A vulnerabilidade institucional manifesta-se de forma concreta quando eventos
climaticos intensos atingem territérios cuja estrutura normativa e técnica ndo foi devidamente
atualizada ou implementada, transformando previsbes meteoroldgicas em crises urbanas
recorrentes. Nos municipios analisados, a repeticdo de inunda¢des amplamente noticiadas por
veiculos regionais constitui evidéncia empirica dessa fragilidade estrutural. Em Cuiab3, episodios
recentes de chuvas intensas provocaram alagamentos em vias estruturais e bairros consolidados,
com interrupgdes no trafego e prejuizos a mobilidade urbana, conforme reportado pelo Repérter
MT (2026). Tais ocorréncias sdo particularmente relevantes porque se verificam em municipio
dotado de Plano Diretor formalmente instituido e aparato técnico consolidado. A distancia entre
previsdo normativa e efetividade operacional revela falhas na fiscalizacdo do uso do solo, na
manutencao da infraestrutura de drenagem e na integracdo entre planejamento e execucdo
administrativa.

Situacdo semelhante observa-se em Varzea Grande, que concentra 32 areas de risco
mapeadas pelo Servico Geoldgico do Brasil (SGB, 2025), e que também registrou alagamentos
associados a chuvas intensas. A consolidagdo historica de ocupac¢des em areas de varzea do Rio
Cuiaba demonstra que decisdes pretéritas de ordenamento territorial desconsideraram
condicionantes hidrolégicos essenciais. No norte do estado, Colider enfrentou temporais que
resultaram em ruas alagadas e danos estruturais, segundo o Nativa News (2025), enquanto Barra
do Gargas registrou alagamentos significativos apds eventos pluviométricos intensos, conforme
noticiado pelo Didrio de Cuiaba. Esses episddios revelam padrao recorrente: infraestrutura
insuficiente combinada a fragilidade na incorporacdo de diagndsticos técnicos aos instrumentos
urbanisticos.

Em municipios de menor porte, como Paranatinga, Rio Branco e Salto do Céu, a
decretacdo de situacdo de emergéncia apds chuvas intensas, noticiada pelo Primeira Pagina
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(2025), evidencia limitagGes técnicas e financeiras que ampliam a vulnerabilidade institucional.
O mapeamento oficial do SGB (2025) identificou 147 dreas de risco em 27 municipios mato-
grossenses, demonstra que o problema é conhecido pelo poder publico, mas carece de
integracdo sistematica aos Planos Diretores e as politicas de uso do solo. Além disso, as areas
mais afetadas concentram populacGes de menor renda, revelando dimensdo de justica
socioambiental. Sob a perspectiva do desenvolvimento regional, a recorréncia de inundagdes
eleva custos publicos, compromete a competitividade econémica e refor¢a a necessidade de
incorporar a resiliéncia urbana como eixo estratégico de politica regional.

4. Consideragoes Finais

A revisdo periddica dos Planos Diretores constitui exigéncia expressa do Estatuto da
Cidade e representa instrumento essencial para assegurar a funcdo social da cidade e o
adequado ordenamento territorial. No contexto mato-grossense, a recorréncia de inundagoes
demonstra que a simples existéncia formal desses instrumentos ndo garante sua efetividade
preventiva. A intensificagdo climatica amplia riscos ja conhecidos, exigindo que os municipios
incorporem, de maneira sistematica, mapeamentos de areas suscetiveis a alagamentos, estudos
hidroldgicos e proje¢des climaticas as revisGes normativas. Quando tais dados ndo sdo
integrados ao planejamento, consolida-se um descompasso entre conhecimento técnico e
regulagao urbanistica, enfraquecendo a capacidade adaptativa local, de modo que a atualizagdo
dos Planos Diretores deve ser compreendida como mecanismo estruturante de governanga
territorial, orientado a antecipacdo de riscos e a construcao de cidades mais resilientes.

A omissdo na revisdo ou na implementacdo efetiva desses instrumentos pode,
inclusive, gerar repercussées juridicas relevantes. Embora ndo exista tipificacdo autbnoma de
“crime de responsabilidade urbanistica”, a negligéncia reiterada na gestdo do territério pode
ensejar responsabilizacdo por improbidade administrativa, nos termos da Lei n? 8.429/1992,
sobretudo quando configurada violagdo aos principios da legalidade, eficiéncia e prevencao.
Além disso, a auséncia de medidas preventivas diante de riscos amplamente mapeados pode
fundamentar responsabilizacdo civil por danos coletivos, especialmente quando prejuizos
materiais e sociais decorrem de falhas previsiveis. Desse modo, a gestdo urbana inadequada
deixa de ser apenas questao técnica e passa a assumir dimensao juridica, vinculando a atuac¢do
administrativa ao dever de protec¢do da coletividade.

Nesse cenario, a incorporacdo obrigatéria de diagndsticos técnicos aos instrumentos
normativos municipais constitui medida estruturante para reduzir vulnerabilidades hidroldgicas
e fortalecer a governanca local. A resiliéncia urbana deve ser compreendida como imperativo
juridico, politico e estratégico para o desenvolvimento regional sustentavel, pois sua auséncia
compromete ndo apenas a seguranga da populacdo, mas também a competitividade econémica
e a estabilidade fiscal dos municipios. Integrar ciéncia climdtica, planejamento territorial e
mecanismos permanentes de fiscalizacao significa transformar o Plano Diretor em instrumento
dinamico de adaptacdo, capaz de orientar investimentos, disciplinar o uso do solo e prevenir a
reproducdo de desigualdades socioambientais. Portanto, a responsabilidade urbanistica assume
papel central na consolidacdo de cidades mais seguras, justas e preparadas para os desafios
climaticos contemporaneos.
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