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Governanga e Planejamento Territorial no Vale do Sepotuba: Convergéncias entre
direito ambiental e Urbanismo em Tangara da Serra/MT
RESUMO

Objetivo - Analisar, sob a perspectiva interdisciplinar do Direito Ambiental e do Urbanismo, os mecanismos de
ordenamento territorial e governanga ambiental aplicados a bacia hidrografica do Rio Sepotuba, com énfase na
experiéncia do municipio de Tangard da Serra.

Metodologia - O estudo foi conduzido por meio de uma abordagem qualitativa, utilizando-se de revisao bibliografica
e documental, além de um estudo de caso focado no municipio de Tangara da Serra para aprofundar a analise das
dindmicas locais.

Originalidade/relevancia - O ineditismo deste trabalho reside na anélise integrada dos desafios urbanos e ambientais
em uma zona de transi¢do entre os biomas Cerrado e Amazonia. A relevancia académica se manifesta na investigagdo
da interface entre o planejamento urbano municipal e a gestdo de recursos hidricos em nivel de bacia hidrografica,
um tema com lacunas na literatura focada na regido do Vale do Sepotuba.

Resultados - Foram identificados como principais resultados os desafios decorrentes da expansdo urbana sobre areas
ecologicamente sensiveis, a fragilidade institucional do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Sepotuba e uma
significativa desconexao entre o planejamento urbano municipal e a gestdointegrada dos recursos hidricos da bacia.
Contribui¢des tedricas/metodolégicas - O estudo contribui teoricamente ao aplicar um arcabougo interdisciplinar
que conecta o Direito Ambiental e o Urbanismo a gestao de bacias hidrograficas. Metodologicamente, demonstra a
eficacia do estudo de caso para revelar as falhas de governanca e planejamento em escalas distintas (municipal e de
bacia).

Contribuigées sociais e ambientais - As principais implicagdes sociais e ambientais alcangadas apontam para a
necessidade urgente de integragdo normativa e institucional. O estudo oferece recomendagdes concretas que visam
promover o desenvolvimento urbano sustentavel, garantira conservagdo dos recursos naturais para as presentes e
futuras geragGes e fortalecer a governanga ambiental na regido do Vale do Sepotuba, beneficiando diretamente os
nove municipios da bacia.

PALAVRAS-CHAVE: Ordenamento Territorial, Governanga Ambiental, Bacia Hidrografica.

Governance and Territorial Planningin the Sepotuba Valley: Convergences between
environmental law and Urbanism in Tangara da Serra/MT

ABSTRACT

Objective - To analyze, from an interdisciplinary perspective of Environmental Law and Urbanism, the territorial
planning and environmental governance mechanisms applied to the Sepotuba River watershed, with an emphasis on
the experience of the municipality of Tangara da Serra.

Methodology - The study was conducted through a qualitative approach, using a bibliographic and documentary
review, as well as a case study focused on the municipality of Tangara da Serra to deepen the analysis of local
dynamics.

Originality/relevance - The originality of this work lies in the integrated analysis of urban and environmental
challenges in a transition zone between the Cerrado and Amazon biomes. The academic relevance is manifested in
the investigation of the interface between municipal urban planning and water resources management at the
watershed level, a topic with gaps in the literature focused on the Sepotuba Valley region.

Results - The main results identified were the challenges arising from urban expansion into ecologically sensitive
areas, the institutional fragility of the Sepotuba River Watershed Committee, and a significant disconnection between
municipal urban planning and the integrated management of the basin's water resources.
Theoretical/methodological contributions - The study contributes theoretically by applying an interdisciplinary
framework that connects Environmental Law and Urbanism to watershed management. Methodologically, it
demonstrates the effectiveness of the case study in revealing governance and planning failures at different scales
(municipal and watershed).

Social and environmental contributions - The main social and environmental implications identified point to the
urgent need for normative and institutional integration. The study offers concrete recommendations aimed at
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promoting sustainable urban development, ensuring the conservation of natural resources for present and future
generations, and strengthening environmental governance in the Sepotuba Valley region, directly benefiting the nine
municipalities in the basin.

KEYWORDS: Territorial Planning, Environmental Governance, Watershed.

Gobernanza y planificacion territorial en el valle del Sepotuba: convergencias entre
derecho ambiental y urbanismo en Tangara da Serra/MT

RESUMEN

Objetivo - Analizar, desde una perspectiva interdisciplinaria del Derecho Ambiental y el Urbanismo, los mecanismos
de ordenamiento territorial y gobernanza ambiental aplicados a la cuenca hidrografica del Rio Sepotuba, con énfasis
en la experiencia del municipio de Tangara da Serra.

Metodologia - El estudio se realizd a través de un enfoque cualitativo, utilizando una revisiéon bibliografica y
documental, ademds de un estudio de caso centrado en el municipio de Tangara da Serra para profundizar el analisis
de las dindmicas locales.

Originalidad/relevancia - La originalidad de este trabajo reside en el andlisis integrado de los desafios urbanos y
ambientales en una zona de transicién entre los biomas del Cerrado y la Amazonia. La relevancia académica se
manifiesta en la investigacidn de la interfaz entre la planificacidén urbana municipal y la gestion de recursos hidricos a
nivel de cuenca hidrogréfica, un tema con vacios en la literatura enfocada en la regién del Valle del Sepotuba.
Resultados - Se identificaron como principales resultados los desafios derivados de la expansién urbana en areas
ecoldogicamente sensibles, la fragilidad institucional del Comité de Cuenca Hidrografica del Rio Sepotuba y una
significativa desconexidn entre la planificacion urbana municipal y la gestionintegrada de los recursos hidricos de la
cuenca.

Contribuciones tedricas/metodoldgicas - El estudio contribuye tedricamente al aplicar un marco interdisciplinario
que conecta el Derecho Ambiental y el Urbanismo con la gestion de cuencas hidrograficas. Metodolégicamente,
demuestra la eficacia del estudio de caso para revelar las fallas de gobernanza y planificacion en diferentes escalas
(municipal y de cuenca).

Contribuciones sociales y ambientales - Las principales implicaciones sociales y ambientales alcanzadas sefialan la
necesidad urgente de una integracién normativa e institucional. El estudio ofrece recomendaciones concretas
orientadas a promover el desarrollo urbano sostenible, garantizarla conservacién de los recursos naturales para las
presentes y futuras generaciones y fortalecer la gobernanza ambiental en la region del Valle del Sepotuba,
beneficiando directamente a los nueve municipios de la cuenca.

PALABRAS CLAVE: Ordenamiento Territorial, Gobernanza Ambiental, Cuenca Hidrografica.

RESUMO GRAFICO
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1 INTRODUCAO

O tema da governanca e planejamento territorial € importante na gestdo eficaz de
regiGes com relevancia ambiental e territorial, como o Vale do Seputuba, que se localiza no
estado de Mato Grosso, abrangendo nove municipios, com destaque para Tangara da Serra, que
ocupa aproximadamente 44% de sua area.

O planejamento territorial consiste em coletar informacgées e aplicar procedimentos
organizados para ordenar e organizar o uso de determinados espacos, com o objetivo de
deliberar sobre opcdes consistentes e propor visdes oportunas, que resulte no alcance da
situacdo desejavel mediante o uso eficiente de meios e recursos escassos ou limitados
(Allebrandt et al., 2009). No contexto de bacias hidrografica, o planejamento territorial busca
ordenar o uso e ocupacdo do solo de forma sustentavel.

Em relagdo a governanca, pode ser definidacomo um processo em que novas atitudes
praticas e tedricas sdo propostas e implementadas de modo a estabelecer uma relacao
diferenciada entre a esfera governamental e as demandas sociais, gerindo os diversosinteresses
(Campos e Fracalanza, 2010). Nesse contexto pode-se citar a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (Lein® 9.433/1997), o Estatuto da Cidade (Lein?10.257/2001), o Cédigo Florestal (Lei
n2 12.651/2012). A aplicacdo eficaz desses marcos legais é uma das principais estratégias para
alcancar um planejamento urbano adequado, que evita a ocupacdo de areas ambientais.

A questdo do uso e ocupagado do solo em zonas de transicao entre biomas, como
Cerrado e Amazonia é preocupante, devido aos desafios socioambientais. Onde as cidades tém
tido grande crescimento demografico, impulsionado pelo setor agroindustrial e pela
consolidacdo de polos regionais, o que resulta em uma grande pressao sobre os recursos
naturais. Nesse contexto, pode-secitar a situa¢do da cidade de Tangara da Serra, que nas Ultimas
décadas sofreu a intensificacdo das dindamicas urbanas, sobretudo em areas de sensibilidade
ecoldgica, evidenciando desafios para o ordenamento territorial sustentavel.

A crescente ocupacdo de Areas de Preservacdo Permanente (APPs), ainsuficiénciade
infraestrutura de saneamento basico e os impactos sobre a qualidade da dgua de nascentes e
cérregos urbanos apontam para a fragilidade da articulagdo entre o planejamentourbanoe os
instrumentos juridicos de protecdo ambiental (Figueiredo, 2023).

Nesse contexto, o presente artigo tem por objetivo analisar, sob a perspectiva
interdisciplinar do Direito Ambiental e do Urbanismo, os mecanismos de ordenamento
territorial e governancaambiental aplicdveis a bacia do Sepotuba, com énfase na experiénciado
municipio de Tangara da Serra.

Serdo explorados, particularmente, os dispositivos previstos no Plano Diretor
Municipal, os limites e potencialidades do Comité da Bacia Hidrografica do Sepotuba e os
entraves normativos e institucionais para a efetiva protecdo das zonas ecologicamente frageis.

Parte-se da hipdtese de que a desconexdo entre o planejamento urbano e a gestdo
integrada dos recursos hidricos tem contribuido para a degradagao progressiva da qualidade
ambiental e para o agravamento de conflitos pelo uso da terra e da agua.

A proposta do artigo, assim, é refletir criticamente sobre os instrumentos de gestao
territorial e ambiental disponiveis, promovendo um didlogo entre os marcos legais e
urbanisticos e a realidade pratica da ocupac¢do do solo no Vale do Sepotuba. Ao final,
apresentam-se recomendacdes normativas e institucionais para o aprimoramento da
governanca hidrica e urbana em territérios de alta vulnerabilidade socioambiental.
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2. METODOLOGIA
2.1. Area de estudo

O Vale do Sepotuba, situado no estado de Mato Grosso, destaca-se porsuaexpressiva
relevancia ambiental e territorial, abrigando parte significativa da bacia hidrografica do Rio
Sepotuba, que drenacerca de 9.840 km? e compreende dez municipios matogrossenses: Barra
do Bugres (8,13%), Caceres (4,78%), Campo Novo do Parecis (0,004%), Diamantino (0,04%),
Lambari D'Oeste (9,43%), Nova Marilandia (13,51%), Nova Olimpia (1,66%), Salto do Céu
(6,01%), Santo Afonso (10,36%) e Tangara da Serra (43,40%), que possui quase metade da sua
dea (Mato Grosso, 2020).

A regido, situada na confluéncia dos biomas Cerrado e Amazonia, apresenta elevada
diversidade ecoldgica e configura-se como zona de tensdo entre processos de expansao urbana,
atividades agropecudrias intensivas e a necessidade de preservacdo dos recursos hidricos (Figura
1).

Figura 1 — Localizagdo da bacia hidrografica do rio Sepotuba
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Importante destacar que a bacia Hidrografica do Rio Sepotuba é uma unidade
hidrografica da Bacia do Alto Paraguai (BAP), que contém o bioma Pantanal e a planicie alagavel
do Pantanal Matogrossense. As enchentesque alagam a planicie do Pantanal estdo relacionadas
ao regime hidrico do Rio Paraguai e seus tributarios, pois, os aspectos fisicos dos terrenos das
duas regides influenciam, onde se tem o planalto (regiGes altas) e a planicie (regiGes baixas)
(Alho, 2011). Além disso, o Pantanal depende da protecdo da cobertura vegetal das areas de
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planalto, pois é onde estdo localizadas as nascentes dos rios que contribuem para que ocorra o
pulso de inundagdo na planicie pantaneira.

2.1. Procedimento metodoldégico

Este artigo adota uma abordagem qualitativa de natureza tedrico-reflexiva,
fundamentada em revisdo bibliografica, documental e normativa, complementada por um
estudo de caso ilustrativo do municipio de Tangard da Serra, situado no Vale do Sepotuba,
estado de Mato Grosso.

A pesquisa desenvolve-se sob uma perspectivainterdisciplinar, articulando os campos
do Direito Ambientale do Urbanismo, com o objetivo de analisar criticamente os instrumentos
juridicos e urbanisticos aplicados a gestdo territorial e a conservacdo dos re cursos hidricos em
areas urbanizadas de relevancia ecoldgica.

A coleta de dados documentais compreendeu a andlise de legislacdes federais,
estaduais e municipais, com énfase na Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n2 6.938/1981),
no Codigo Florestal (Lei n? 12.651/2012), no Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001) e na
Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n© 9.433/1997).

Foram examinadas ainda as normas locais que compdem o arcabougo urbanistico e
ambiental de Tangara da Serra, notadamente o Plano Diretor Municipal (Lei Complementar n2
210/2015 e suas atualizacGes) e o marco legal do Comité da Bacia Hidrogréfica do Sepotuba
(Resolugdo CEHIDRO n2 36/2010). A pesquisa bibliografica utilizou como base artigos
académicos, dissertacdes, relatérios técnicos e documentos publicos, selecionados a partir de
critérios de relevancia tematica e atualidade. Foram privilegiados trabalhos que discutem a
interface entre o ordenamento urbano, a protecao de bacias hidrograficas e a efetividade dos
instrumentos juridicos de gestdo territorial e ambiental.

O estudo de caso foi desenvolvido a partir da identificacdo e andlise de situacGes
concretas observadas em Tangara da Serra, incluindo a expansdo urbana em Areas de
Preservacgdo Permanente (APPs), a ocupagdo de zonas de recarga hidrica, a implementagdo de
faixas sanitarias e os desafios enfrentados pelo Comité de Bacia para compatibilizar os interesses
urbanos e ambientais. Essa analise permitiu problematizar a efetividade da legislacdo vigente e
propor caminhos para a integracdo entre o planejamento urbano e a governangaambiental no
contexto regional.

3. RESULTADOS

A protecdo do meio ambiente e o ordenamento territorial urbano constituem
dimensdes indissocidveis no contexto das politicas publicas voltadas a sustentabilidade. A
articulacdo entre os campos do Direito Ambiental e do Urbanismo revela-se essencial para a
gestdo equilibrada dos recursos naturais, especialmente em areas de alta sensibilidade
ecoldgica, como as bacias hidrograficas urbanizadas.

A seguir, exploram-se os principais fundamentos normativos e conceituais que
estruturam essa abordagem integrada.

3.1 Direito Ambiental e Fun¢ao Socioambiental no Planejamento Urbano e Regional
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Conforme leciona adoutrina majoritaria, notadamente representada por Milaré (2021),
principios como os da prevencdo, da precaucdo, do poluidor-pagador e da funcdo
socioambiental da propriedade ndo sdo meras diretrizes programaticas, mas sim imperativos
juridicos que conferem a este ramo do direito sua identidade e forca. O principio da prevencao
aplica-se a riscos certos e conhecidos, exigindo a adog¢do de medidas acautelatdrias, como o
Estudo de Impacto Ambiental (EIA), para evitar a ocorréncia do dano. Em contrapartida, o
principio da precaucdo incide sobre a incerteza cientifica, determinando que a auséncia de
certezasobre o nexo causal entre uma atividade e um dano ambiental potencial ndo pode servir
de pretexto para o adiamento de medidas eficazes para a sua mitigacao.

Complementarmente, o principio do poluidor-pagador internaliza as externalidades
ambientais negativas, imputando ao agente econémico os custos da prevencado, dareparacdoe
da repressao aos danos ambientais que sua atividade possa gerar, transcendendo a mera
compensag¢dao monetdria para incentivar tecnologias mais limpas. Porfim, o principio da func¢ao
socioambiental da propriedade relativiza o direito de propriedade, outrora absoluto,
condicionando seu exercicio ao cumprimento de exigéncias ambientais, de modo que o uso do
bem ndo apenas satisfaga o interesse do titular, mas também preserve o equilibrio ecolégico
para a coletividade.

Este principio encontrasua maxima expressao no artigo 225 da Constituicdo Federal de
1988, um marco normativo que elevou o meio ambiente a categoria de direito fundamental de
terceira dimensdo (ou geracdo). Ao estatuir o "direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado", o texto constitucional o qualifica como "bem de uso comum do
povo", subtraindo-o da esfera de livre disposicdo individual e consagrando-o como patriménio
intergeracional. Aimposicdo do deverde defesa e preservacdo ao Poder P ublico e a coletividade
estabelece uma responsabilidade soliddria e compartilhada, legitimando a atuagdo do
Ministério Publico, de associag¢des civis e do cidaddo na tutela ambiental. A mencdo expressa as
"presentes e futuras geragées" positiva o principio da equidade intergeracional, um dos pilares
do desenvolvimento sustentavel (Brasil, 1988).

No plano infraconstitucional, a estrutura juridica de protecao se materializa em normas
instrumentais de grande relevancia. A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA - Lei n?
6.938/1981), recepcionada pela ordem constitucional de 1988, estabelece um conjunto de
ferramentas para a gestdo ambiental, como o Zoneamento Ecolégico-Econ6mico (ZEE), a
Avaliagdo de Impactos Ambientais (AlA) e, de forma central, o licenciamento ambiental. Este
ultimo atua como um filtro administrativo prévio, pelo qual o Poder Publico controla as
atividades potencialmente poluidoras.

De forma mais especifica e diretamente relacionada ao ordenamento territorial, o
Codigo Florestal (Lein? 12.651/2012) desempenhaum papelfundamentalao definir os espagos
territoriais especialmente protegidos. Entre eles, destacam-se as Areas de Preservagio
Permanente (APPs), definidas como espacos ecologicamente sensiveis, cuja funcdo primordial é
a preservacado dos recursos hidricos, da paisagem, da estabilidade geolégica e da biodiversidade.
As APPs situadas as margens de cursos d'agua (matas ciliares) e no entorno de nascentes sdo
vitais. Sua protecdo legal representa uma obrigacdo propterrem — ou seja, vinculadaao imével,
independentemente de quem sejaseu proprietario — e constitui uma limitagdo administrativa
fundamental a expansao urbana (Machado, 2020).

Thomé (2022) salienta que a intersecgdo desses marcos legais se torna particularmente
evidente na problematica da urbanizacdo desordenada em zonas ribeirinhas. A ocupagdo
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irregular de APPs para fins de moradia ndo apenas configura um problema ambiental, mas
também potencializa a degradagao de ecossistemas fluviais através de assoreamento, poluicio
hidrica e supressdo davegetacdo nativa. O autor complementa que “essaacao geragraves riscos
socioambientais, expondo populacdes vulnerdveis a enchentes e deslizamentos”.

Portanto, a aplicagdo eficaz do Cédigo Florestale dosinstrumentos daPNMA, a luz dos
principios constitucionais, emerge como a principal estratégia juridica para o planejamento
urbano adequado e para a contencdo de vetores de ocupagdo que comprometem a resiliéncia
ecoldgica e a seguranca dos presentes e futuras geragoes.

No campo do Direito Urbanistico, o Estatuto da Cidade (Lein2 10.257/2001) configura-
se como marco regulatério do desenvolvimento urbano mais adequado, instituindo o Plano
Diretor como instrumento bdsico da politica urbana municipal. Entre seus objetivos d estacam-
se a “ordenacdo do uso do solo, a mitigacdo de impactos ambientais e a preservacdo de areas
de interesse ambiental, como zonas de recarga hidrica e encostas”.

O Plano Diretor deve incorporar os principios do desenvolvimento sustentdvel,
assegurando o cumprimento da fungdo social e ambiental da cidade e da propriedade urbana.
Tais dispositivos sdo particularmente relevantes para municipios como Tangara da Serra, onde
a expansdo urbana pressiona as margens do Rio Sepotuba e suas nascentes.

3.2 Governanc¢a Ambiental e Gestao por Bacias Hidrograficas

A arquitetura da governanca hidrica no Brasil, delineada pela Politica Nacional de
Recursos Hidricos (Lei n? 9.433/1997), representa um marco paradigmatico ao instituir um
modelo de gestdo descentralizado, participativo e integrado. No cerne deste arranjo
institucional encontram-se os Comités de Bacia Hidrografica, concebidos como "parlamentos
das aguas" (Abers; Jorge, 2007). Tais colegiados, de composicdo tripartite — congregando
representantes dos usudrios da dgua, do poder publico e dasociedade civil organizada —, detém
a incumbéncia precipua de arbitrar os usos multiplos do recurso hidrico no ambito de sua
unidade territorial de gestao.

Ndo obstante a robustez do desenho normativo, a efetividade de tais estruturas de
governanca encontra dbices significativos no plano empirico. O estudo de caso da Bacia
Hidrografica do Rio Sepotuba revela um quadro de acentuada fragilidade institucional,
caracterizado por uma precdria capacidade técnica e pela cronica insuficiéncia de recursos
financeiros, o que mina sua autonomia e poder deliberativo (Figueiredo et al., 2021).

Adicionalmente, a baixa capilaridade social do comité, refletida na limitada mobiliza¢do
dos atores locais, corrobora para um déficit de legitimidade e representatividade, um desafio
comum a diversos comités no Brasil (Jacobi; Fracalanza, 2005). Tais constrangimentos
operacionais obstaculizam a plenaimplementacdo dos instrumentos de gestdo, notadamente o
Plano de Recursos Hidricos, e inviabilizam uma articulacdo sinérgica e vinculante com as politicas
de ordenamento territorial municipal.

A superacdo do antagonismo frequentemente observado entre a expansdo da mancha
urbana e a imperatividade da conservacao ambiental demanda, portanto, uma abordagem
sistémica. E imperativo transcender a compartimentalizagdo setorial das politicas publicas e
reconhecera intrinseca interdependéncia entre os regimes juridicos ambiental e urbanistico. A
solucdo para os conflitos de uso e ocupacdo do solo ndo reside em um dominio, mas nainterface
e na busca por sinergia normativa entre eles (Whately; Cunha, 2007).
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Nesse contexto, a compatibilizacdo entre o ordenamento territorial e a gestdo hidrica
pode ser alcancada por meio de estratégias de planejamento integrado. Conforme apontam
Silva e Ribeiro (2020), a internalizagdo de instrumentos de base ecossistémica nos Planos
Diretores Municipais, a exemplo da demarcacdo de Zonas de Restricdo de Ocupacdo (ZRO) e da
instituicdo de faixas sanitdrias, constitui mecanismo fundamental.

4. CONTEXTO E ESTUDO DE CASO

O Rio Sepotuba nasce na Serra do Tapirapua e percorre um trajeto que reulne
elementos do bioma Cerrado e da transicdo com a Amazobnia, formando um conjunto de
paisagens marcadas por matas de galeria, campos naturais e relevos acidentados. A regido
possui importancia estratégica tanto para a conservacdo da biodiversidade quanto para o
abastecimento hidrico, a agricultura e o turismo ecolégico (Figura 2).

Figura 2 — Mapa hidrografico dos rios Sepotuba e Paraguai
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Fonte: Gamero et al. (2020).

A Bacia Hidrografica do Rio Sepotuba (BHRS) estd situada na porg¢do sudoeste do
estado de Mato Grosso, como unidade integrante da sub-bacia do Alto Paraguai. Com uma area
de drenagem de aproximadamente 9.840 km?, sua jurisdicdo abrange, total ou parcialmente,
nove municipios. Dentre eles, Tangard da Serra destaca-se como o mais proeminente em
extensdo territorial e densidade demografica, compreendendo cerca de 46% da area total da
bacia (Mato Grosso, 2020).

A relevancia da bacia é corroborada por sua inser¢do em iniciativas como o “Pactoem
Defesa das Cabeceiras do Pantanal”, um arranjo multissetorial voltado a restauragdo de Areas
de Preservacdo Permanente (APPs) e a mitigacdo dos impactos das atividades antrdpicas.
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Paralelamente asua importancia ecoldgica, a regido enfrenta desafios decorrentesda
urbanizagdo acelerada. O municipio de Tangara da Serra, com uma populagdo superior a 100 mil
habitantes, vivéncia nas ultimas décadas um intenso processo de expansdo de sua malha
urbana. Este crescimento, catalisado pela dindmica do setor agroindustrial e pela consolidacdo
do municipio como polo regional, estabeleceu um vetor de expansdo em dire¢do a dreas de
notdria fragilidade ambiental, incluindo zonas de nascentes, encostas e matas ciliares da
microbacia do Sepotuba.

Dados divulgados pela organizagdao Repérter Brasil, por meio de seu projeto "Mapada
Agua", revelam uma condi¢do preocupante da qualidade da agua distribuida em Tangara da
Serra. A andlise, referente ao periodo entre 2018 e 2020, classificou a dgua do municipio como
"acima do limite de seguranga" ao detectara presenga de contaminantesem concentragdes que
excedem os pardmetros estabelecidos pela legislacdo (Figura 3).

Figura 3 — Mapa nacional com o levantamento de d4gua improdpria para o uso
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Fonte: Repdrter Brasil (2023).

Especificamente, foram identificados os elementos cadmio e urdnio em niveis
superiores aos permitidos. A Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo (CETESB) define o
cadmio como “um metal pesado de elevada toxicidade, comumente utilizado em processos
industriais como revestimento anticorrosivo, nafabricacdo de pigmentos para plasticos e como
componente de baterias, pilhas e reatores nucleares”. J& a Comissdao Nacional de Energia
Nuclear (CNEN, 2020) alerta que o uranio, por suavez, € um elemento “radioativo cujo principal
uso se destina a geracdo de energia em reatores nucleares, possuindo também aplicagdes nos
setores industrial, médico e militar”.
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A contaminacdo da dgua de abastecimento publico portais elementos representaum
grave risco a salde humana, estando associada ao desenvolvimento de doengas renais,
disfungdes neuroldgicas e diversos tipos de cancer (Who, 2022). Este cenario evidencia pote ncial
falha critica nos sistemas de tratamento e monitoramento hidrico do municipio, demandando
investigacdes aprofundadas sobre as fontes de contaminagdo e a implementagdo de medidas
corretivas urgentes.

Corregos de relevancia local, como o Russo, o Estaca e o Arardo, afluentes diretos do
Rio Sepotuba, apresentam um quadro de degradacdo acentuada. Este cenario é caracterizado
pelasupressao dacoberturavegetalciliar, peloassoreamento de seus leitos e pela deterioracdo
da qualidade hidrica, refletindo diretamente as consequéncias de um modelo de crescimento
urbano dissociado de politicas eficazes de ordenamento territorial e de gestdo integrada dos
recursos hidricos.

A governancaterritorialem Tangara da Serra é formalmente estruturada por seuPlano
Diretor (Lei Complementar n? 210/2015, atualizada pela LC n2 317/2024). Este marco legal
estabelece diretrizes para a expansao ordenada, incluindo instrumentos como as Zonas de
Restricdo de Ocupacgdo (ZRO) e faixas sanitdrias. Contudo, a eficicia deste arcabouco normativo
é substancialmente comprometida por limitacdes de ordem operacional e institucional. Entre
os principais entraves, destacam-se o déficit na capacidade de fiscalizagdo, a complexidade dos
conflitos fundidrios e a dissonancia entre o rigor normativo e a pragmatica politica na gestdode
areas ja consolidadas.

Em uma escala de gestdo concorrente, o Comité da Bacia Hidrografica do Rio
Sepotuba, instituido em 2010, representaa instancia legal para a governanca participativa dos
recursos hidricos. Ndo obstante sua relevancia institucional, o comité opera com severas
restricdes, notadamente a escassez cronica de recursos financeiros, a insuficiéncia de suporte
técnico e, de forma critica, uma notdria desarticulacdo com os instrumentos de planejamento
urbano e territorial dos municipios que o integram.

A andlise do caso de Tangara da Serra evidencia a urgéncia de alinhar os dispositivos
doPlano Diretor as diretrizes do plano de bacia, promovendoa articulacdo entre o ordenamento
urbano e a conservagdo ambiental em um territério que exerce influéncia direta sobre o
Pantanal mato-grossense.

4.1 Conflitos entre urbanizagao e prote¢dao ambiental

A dindmica da expansdo urbana em Tangara da Serra materializa um dos dilemas
centrais do planejamento territorial brasileiro: o conflito entre o crescimento das cidades e a
imperativa protecdo de ecossistemas frageis. O avanco sobre as margens de cérregos e dreas de
nascentes na bacia do Rio Sepotuba ndo representa apenas uma degradagao paisagistica, mas
uma violagdo direta dos dispositivos do Cddigo Florestal (Lei n® 12.651/2012). Este marco legal
define as Areas de Preservagdo Permanente (APPs) como espacos territoriais protegidos, cuja
vegetacdo ndo pode ser suprimida, funcdo que se mantém mesmo em perimetros urbanos
(Brasil, 2012). A legislacdo prevé excepcionalidades para regularizacdo em "areas urbanas
consolidadas", mas condiciona tal flexibilizagdo a critérios técnicos rigorosos e a garantia da
manutencdo dos servicos ecossistémicos, o que raramente se observa na pratica das ocupacdes
informais.
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A efetividade danorma, contudo, é confrontada poruma complexateia de fatores. De
um lado, a especulagdoimobilidria e a valorizagdo do solo nos centros urbanizados exercem uma
pressdo continua, impulsionando o mercado formal e informal para as periferias, que
frequentemente coincidem com zonas de maior vulnerabilidade ambiental. De outro lado, a
auséncia de politicas habitacionais eficazes paraa populagao de baixa rendaresulta na ocupagdo
irregular dessas mesmas areas como Unica alternativa de moradia (Acselrad, 2010). Instaura-se,
assim, um ciclo de exclusdo socioespacial onde a degradacdo ambiental e a vulnerabilidade
social se retroalimentam: as populacdes mais pobres sdo empurradas para areas de risco
(sujeitas a inundacg0es e deslizamentos), ao mesmo tempo em que sua presenga nestes locais
agrava a degradacdo dos recursos hidricos que servem a toda a coletividade.

Este cendrio é exacerbado pela fragmentagdo da governanga publica. A
responsabilidade pela fiscalizacdo é difusa, pulverizada entre a secretaria municipal de
planejamento, o 6rgdo municipal de meio ambiente e a Secretaria de Estado de Meio Ambiente
(SEMA/MT), resultando em uma atuacdo reativa e com baixa capacidade de antecipar e coibir
as irregularidades. A consequéncia direta é a proliferacdo de passivos ambientais e a
"judicializagdo" dos conflitos. A questdo deixa de ser tratada no ambito do planejamento e da
mediacdo politica, sendo transferida para o PoderJudiciario, que é entdochamado a ponderar
sobre a tensdo entre o direito fundamental a moradia e o direito difuso a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, conforme preconiza o artigo 225 da Constituicdo Federal
(Machado, 2018).

Por fim, a problematica é atravessada pela legislagdo de Regularizagdo Fundidria
Urbana (Reurb), instituida pela Lein? 13.465/2017. Emboraa Reurb vise garantir a segurancada
posse e 0 acesso a servigos paraocupantes de nucleos urbanosinformais, sua ap licagdo em APPs
é objeto de intensa controvérsia juridica. A tentativa de regularizar ocupagBes em areas
ambientalmente protegidas colide com o principio da proibicdo do retrocesso ambiental, que
vedaa flexibilizagdo de normas de protecdo consolidadas (Benjamin, 2012). O caso de Tangara
da Serra, portanto, ndo é isolado, mas sim um reflexo paradigmatico dos desafios brasileiros em
compatibilizar o desenvolvimento urbano com a justica social e a sustentabilidade ambiental.

Embora o Plano Diretor de Tangara da Serra preveja mecanismos de protecdo
ambiental, como Zonas de Restrigdo de Ocupacdo (ZRO) e faixas sanitarias ao longo de cursos
d’agua, sua efetividade tem sido comprometida por lacunas institucionais e pela ausénciade
integragdo com as politicas de recursos hidricos (Tangara da Serra, 2024).

A auséncia de instrumentos de controle mais efetivos, como o Estudo de Impacto de
Vizinhanca (EIV) ou mecanismos de outorga de uso da dgua atrelados ao licenciamento urbano
evidencia a desconexdo entre os marcos legais urbanisticos e ambientais.

A fragilidade na coleta e no tratamento de esgoto sanitario em areas limitrofes ao
perimetro urbano também contribui para a poluicdo difusa dos cursos d’agua que compdema
microbacia urbana do Sepotuba.

4.2 Fragilidade na governanga hidrica e oportunidades de integragao

O Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sepotuba personifica os desafios estruturais que
historicamente afetam a eficdcia dos comités de bacia no Brasil. Embora a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (Lein29.433/1997) os concebacomo os "parlamentos das dguas" — instancias
participativas e deliberativas centrais para a governanca hidrica (Brasil, 1997) —, sua capacidade
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de acdo é frequentemente minada por fragilidades institucionais crénicas. A auséncia de um
orcamento préprio e robusto, a caréncia de uma equipe técnica permanente e ainsuficiéncia de
instrumentos de monitoramento sdo sintomas de um modelo que, apesarde avancado em seu
desenho, padece de implementacdo incompleta (JACOBI; FRACALANZA, 2005). No caso do
Sepotuba, essa precariedade é acentuada pela ndo consolidagdo da cobranga pelo uso da agua,
instrumento econ6mico essencial para garantir a autonomia financeirado comité e financiar as
acoes previstas no plano de bacia.

A consequénciadireta dessa fragilidade é a baixa capacidade de articulacdo politica e
institucional. A auséncia de poder financeiro e técnico relega o comité a uma posicao de ator
secundario no cendrio decisdrio regional. Destaforma, o plano de bacia, que deveriafuncionar
como um documento-mestre paraa gestdo hidrica, torna-se uma diretriz de baixa efetividade,
frequentemente ignorado nos processos de revisdo dos planos diretores municipais e nas
deliberagdes do Poder Legislativo local.

Essa dinamica configura o que a literatura especializada denomina "divércio" entre a
gestdo de recursos hidricos e a politica de uso e ocupacdo do solo (Aith; Rothbarth, 2015). Essa
fragmentagdo compromete o potencial do comité para mediar conflitos, influenciar politicas de
saneamento e expansao urbana e, fundamentalmente, prevenir a ocupacao desordenada de
areas de recarga e preservacgao.

Apesardeste panorama desafiador, existem oportunidades concretas para revertera
irrelevancia do comité e promover a convergéncia entre os instrumentos de planejamento.Uma
estratégia central consiste na internalizacdo das diretrizes do plano de bacia no Plano Diretor
Municipal, estabelecendo um vinculo normativo explicito. Tal integracdo pode ser
operacionalizada por meio de revisdes legislativas conjuntas e pela criagdo de sistemas de
informacdes geograficas compartilhados entre a agéncia de bacia e as prefeituras, garantindo
gue as decisdes sobre o zoneamento urbano considerem as vulnerabilidades e potencialidades
hidricas do territério.

Adicionalmente, o fortalecimento de mecanismos de controle social e juridico é
imperativo. O Ministério Publico, em sua funcdo constitucional de guardido dos interesses
difusos e coletivos, emerge como um elemento para demandar o cumprimento das normas
ambientais e hidricas, podendo atuar para garantir que os planos de bacia sejam respeitados
(Milaré, 2018). Paralelamente, o fomento a participacdo de conselhos municipais ativos (Meio
Ambiente, Desenvolvimento Urbano, Saneamento) pode ampliar a fiscalizagdo cidada e a
pressdo social por uma gestdo mais responsavel.

A composicdo de um comité de bacia hidrografica é um elemento determinante para
sua legitimidade, eficdcia e capacidade de mediar conflitos, funcionando como um microcosmo
dos interesses socioecondmicos e ambientais de um territorio. A estrutura do Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Sepotuba (CBH-Sepotuba) exemplificao modelo de governanca participativa
e descentralizada preconizado pela Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n2 9.433/1997),
gue busca equilibrar multiplos atores em um arranjo institucional deliberativo.

Uma andlise da estrutura do CBH-Sepotuba revela uma paridade formal entre os
segmentos representados. O comité é composto por 22 membros titulares, divididos
equitativamente em dois grandes blocos: 11 representantes do Poder Publico e 11
representantes dos Usuarios da Agua e da Sociedade Civil Organizada. Essa divisdo paritaria é
um desenhoinstitucional intencional que visa impedir a captura do processo decisdrio por um
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Unico setore forcara construcao de consensos negociados, um pilar para a efetividade da gestao
integrada de recursos hidricos (Jacobi; Fracalanza, 2005).

O bloco do Poder Publico demonstra uma robusta representacdo multinivel. Estdo
presentes atores municipais (prefeituras de Tangard da Serra, Nova Olimpia, Caceres e Nova
Marilandia, além da Camara de Vereadoresde Tangara da Serra), estaduais (Secretarias de Meio
Ambiente - SEMA, Saude - SES, e a SECITECl e Empresa Mato-grossense de Pesquisa, Assisténcia
e Extensdo Rural - EMPAER) e federais, através da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT)
e da Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT). Aforte presencado setor académico
e de pesquisasinaliza uma busca por subsidio técnico-cientifico e neutralidade na conducao dos
debates, o que é fundamental para a tomada de decisdes baseada em evidéncias.

O segmento dos Usuarios e da Sociedade Civil, por sua vez, reflete a complexidade
econdmica e social da bacia do Sepotuba. Nele, coexistem representantes dos setores
produtivos hegemonicos na regido, como o agronegdécio de larga escala e a industria de
alimentos (Usinas e frigorificos da regido), e o setor energético. Em contraponto, a estrutura
garante assento a representantes da agricultura familiar e de trabalhadores rurais (Cooperativa
Regional de Produgao Agropecuaria da Agricultura Familiar e o Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Tangara da Serra) e, de forma notavel, a um representante dos povos indigenas
(Associagdo HALITINA).

Essa pluralidade transforma o comité em uma arena formal para a negociacdo de
conflitos latentes no territério, como a competicdo pelo uso da dgua e do solo entre diferentes
modelos produtivos. A presenca de associa¢des técnico-cientificas (Associacdo Brasileira de
Recursos Hidricos) e de uma organizagdo ambientalista (Instituto Gaia) completa o mosaico,
inserindo perspectivas voltadas a sustentabilidade e a inovacdo tecnolégica na gestao.

Em sintese, a arquitetura institucional do CBH-Sepotuba estd alinhada aos principios
mais avancados de governanca das dguas. A diversidade de seus membrose a paridade entre os
setores criam as condi¢Ges formais para uma gestdo democratica e resiliente. O desafio,
contudo, reside em converteressarepresentatividade formalem poderde deliberagao efetivo,
superando as assimetrias de poder informais entre os membros e os desafios estruturais de
financiamento e fiscalizagdo que historicamente limitam a atuacdo dos comités de bacia no
Brasil (Aith; Rothbarth, 2015).

5. PROPOSTAS E RECOMENDAGOES

A andlise realizada evidencia que os desafios de governanca no Vale do Sepotuba ndo
sdo merasfalhas operacionais, mas sintomas de uma desarticulacdo sistémica entre as politicas
de ordenamento territorial e de gestdao ambiental. Superar esse quadro exige mais do que agdes
pontuais; demanda a construcdo de uma governanca adaptativa, capaz de responder as
dinamicas de um territdrio onde a expansao da fronteira agricola e a urbanizagdo exercem
pressdes continuas sobre uma base de recursos naturais ecologicamente sensivel. Nesse
sentido, as propostas a seguir sdo estruturadas em eixos estratégicos que visam fortalecer a
sinergia entre o Direito Ambiental e o Urbanismo.

5.1 Eixo Estratégico: Integracao Normativa e Fortalecimento Institucional
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A pedra angular para uma gestdo territorial coerente é a efetiva integracao dos
instrumentos de planejamento. Eimperativo que o Plano Diretor Municipal de Tangara da Serra
e os planos dos demais municipios da bacia sejam periodicamente revisados ndo apenas em
funcdo das dinamicas urbanas, mas em dialogo técnico e vinculante com o Plano de Recursos
Hidricos da Bacia do Sepotuba. Essa harmonizagdo transcende a mera compatibilizagdo de
mapas, implica incorporar as metas de qualidade e quantidade de dgua e os diagndsticos de
vulnerabilidade hidrica como critérios determinantes para o macrozoneamento urbano, a
definicdo de Zonas de Restricdo de Ocupacdo (ZRO) e a outorga de novos empreendimentos
(Philippi Jr.; Ruschmann, 2010).

Contudo, tal integragdo sé se torna vidvel com o fortalecimento da instancia que a
catalisa: o Comité da Bacia Hidrografica. A sua autonomia e capacidade propositiva dependem
diretamente daimplementacao de seus instrumentos de gestdao, notadamente acobranca pelo
uso da agua. A efetivacdo da cobranca, prevista na Lei n2 9.433/1997, é a via para assegurar o
orcamento proprio necessario a contratacio de uma equipe técnica permanente e ao
financiamento de projetos de monitoramento e recuperagdo (Braga et al., 2008). Um comité
fortalecido e financeiramente autbnomo deixa de ser um férum consultivo para se tornar um
protagonista na negociacao dos conflitos pelo uso do solo e da adgua.

5.2 Eixo Estratégico: Efetividade da Fiscalizacao e do Controle Social

A existéncia de normas robustas é ineficaz sem mecanismos de fiscalizacdo eficazes.
Propde-se o desenvolvimento de um programa de fiscalizacdo integrada, articulando a atuacao
dos 6rgdos municipais, da Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA/MT) e do Ministério
Publico. Este ultimo pode atuarde forma preventiva e corretiva por meio de instrumentos como
o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), uma ferramenta juridica agil para pactuar a
recuperacdo de areas degradadas e adequar empreendimentos a legislacdo, evitando a
morosidade dos processos judiciais (Milaré, 2018).

O fortalecimento dos conselhos municipais (de Meio Ambiente, Desenvolvimento
Urbano) é igualmente vital para capilarizar o controle social e garantir que a sociedade civil
tenha voz ativa na vigildncia do cumprimento das leis.

Paralelamente, a implementacdo de programas de educa¢dao ambiental de longa
duragdo é essencial para transformar a percepgao social sobre os recursos hidricos. A¢oes
focadas na valorizacdo das nascentes urbanas e na ampla divulgacdo da funcdo socioambiental
da propriedade podem fomentar uma cultura de responsabilidade, criando o capital social
necessario para legitimar e sustentar politicas de prote¢ao ambiental mais rigorosas.

5.3 Eixo Estratégico: Governang¢a Baseada em Evidéncias e Tecnologia

A gestdo territorial contempordnea deve ser subsidiada por dados precisos e
atualizados. Sugere-se acriagdo de um Sistema de Informagdes Geograficas (SIG) integrado para
a Bacia do Sepotuba, que centralize e compatibilize dados sobre uso e ocupacdo do solo,
outorgas de uso da agua, qualidade hidrica, desmatamento e dreas de risco. Ferramentas de
sensoriamento remoto e plataformas publicas, como as desenvolvidas pelo Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (INPE) e pelo projeto MapBiomas, podem alimentar continuamente este
sistema, permitindo um monitoramento quase em tempo real da situagdo ambiental. Tal
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ferramenta ndo apenas qualifica a tomada de decisdao dos gestores, mas também promove a
transparéncia, permitindo que acomunidade académica, aimprensa e asociedade civilexercam
um controle mais efetivo sobre a gestdo territorial e ambiental (Braga et al., 2008).

6 CONCLUSAO

A andlise do ordenamento territorial e dagovernanca ambientalno Vale do Sepotuba,
com foco no municipio de Tangard da Serra, revela uma cisdo paradigmatica entre a légica da
expansdo urbana e a da integridade ecossistémica. A pesquisa demonstrou que o modelo de
crescimento acelerado, impulsionado por vetores agroindustriais e imobilidrios, avanca sobre
areas de alta sensibilidade ecolégica, notadamente as Areas de Preservacdo Permanente (APPs)
e as nascentes que constituem o suporte hidrico da bacia. Este processo ndo apenas degradao
capital natural da regido, mas evidencia um cronico déficit de governanca.

A principal manifestacdo desse déficit reside na desarticulacdo sistémica entre os
instrumentos de planejamento. De um lado, o Plano Diretor Municipal, que orienta o uso e a
ocupacao do solo; de outro, o Plano de Recursos Hidricos da Bacia, cuja finalidade é a gestdo
das dguas. A auséncia de um didlogo vinculante entre esses dois marcos regulatérios gera uma
fragmentacdo institucional que neutraliza a eficacia das politicas publicas. Os sintomas dessa
disfuncdo sdo a insuficiéncia da fiscalizacdo, a sobreposicdo ou lacuna de competéncias e a
limitada capacidade de participagdo social, configurando um cendrio que favorece a
consolidacdo de passivos ambientais e perpetua a inseguranca juridica.

A superacdo deste modelo reativo e setorial demanda, portanto, uma convergénca
estratégica e normativa entre o Direito Ambiental e o Direito Urbanistico. Tal convergénda
representamais do que um ajuste procedimental; ¢ uma mudanca de paradigma em direcdo a
um planejamento territorial sistémico, que reconhece a bacia hidrografica como unidade
fundamental de gestdo. Issoimplica, na pratica, ainternalizagdo das diretrizes do plano de bacia
como condicionantes paraas revisdes do Plano Diretor, garantindo que as metas de conservacao
hidrica se traduzam em normas urbanisticas de uso, ocupacao e parcelamento do solo.

Diante do exposto, conclui-se que a sustentabilidade daregido depende da construcdo
de um arranjo de governanca multinivel que seja, simultaneamente, tecnicamente embasado,
institucionalmente articulado e socialmente legitimado. Recomenda-se, de formaimperativa, o
fortalecimento do Comité da Bacia do Rio Sepotuba com os recursos financeiros e técnicos
necessarios asua plenaoperagdo, bem como o aprimoramento dos mecanismos de fiscalizagdo
e controle social. A experiénciado Vale do Sepotuba oferece, assim, licbes criticas para iniUmeras
outras regides brasileiras situadas em fronteiras de expansao agroindustrial, demonstrando que
a harmonizacdo entre o desenvolvimento urbano e a conservagdo ambiental ndo é uma opgao,
mas uma condicdo indispensavel para a resiliéncia territorial no século XXI.
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