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Vulnerabilidade Urbana as Mudangas Climaticas de Acordo com os ODS em Mimoso
do Sul (ES)

RESUMO

Objetivo - avaliar a posi¢cdo de Mimoso do Sul (ES) em relagdo aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
11, 13 e 15, sua vulnerabilidade a eventos hidroldgicos e a capacidade de governanga municipal para gestdo de riscos
de desastres.

Metodologia - andlise de dados georreferenciados e avaliagdo documental das agdes e articulagdes institucionais
voltadas a gestdo de riscos de desastres.

Originalidade/relevancia - o estudo preenche alacuna de analises integradas entre vulnerabilidade territorial, ODS e
capacidade de governanga municipal em cidades de pequeno porte no contexto de eventos climaticos extremos,
especialmente no Sudeste brasileiro.

Resultados - identificou-se governanga municipal fragilizada e dependente das esferas estadual e federal, além de
alta vulnerabilidade geomorfoldgica a inundagdes. As caracteristicas geomorfoldgicas de Mimoso do Sul evidenciam
sua alta vulnerabilidade a inundagdes, mas também seu potencial para aplicacdo de SolugGes Baseadas na Natureza
(SBN) e infraestrutura verde.

Contribui¢des tedricas/metodoldgicas - propde abordagem integrada entre analise geoespacial e avaliacdo de
governanga, replicavel em outros contextos vulneraveis.

Contribuigbes sociais e ambientais - ao evidenciar fragilidades e oportunidades, o estudo contribui com as politicas
publicas locais e incentiva solugdes sustentaveis para mitigacdo e adaptacgdo a desastres hidroldgicos, com potencial
de melhoria da qualidade de vida e preservagdo ambiental.

PALAVRAS-CHAVE: Eventos Climaticos Extremos. Inundagdes. Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel.

Vulnerability to Climate Change According to the SDGs in Mimoso do Sul (ES)

ABSTRACT

Objective — to assess the position of Mimoso do Sul (ES) inrelationto Sustainable Development Goals (SDGs) 11, 13,
and 15, its vulnerability to hydrological events, and the municipal governance capacity for disaster risk management.
Methodology — analysis of georeferenced data and documentary evaluation of actions and institutional arrangements
aimed at disaster risk management.

Originality/Relevance — the study fills the gap in integrated analyses between territorial vulnerability, SDGs, and
municipal governance capacity in small cities in the context of extreme climate events, especially in southeastern
Brazil.

Results —municipal governance was found to be weakened and dependent on state and federal levels, in addition to
high geomorphological vulnerability to flooding. The geomorphological characteristics of Mimoso do Sul highlight its
high susceptibility to floods, but alsoits potential for the implementation of Nature-Based Solutions (NBS) and green
infrastructure.

Theoretical/Methodological Contributions — proposes an integrated approach combining geospatial analysis and
governance assessment, which can be replicated in other vulnerable contexts.

Social and Environmental Contributions — by highlighting weaknesses and opportunities, the study contributes to
local public policies and encourages sustainable solutions for the mitigation and adaptation to hydrological disasters,
with the potential to improve quality of life and environmental preservation.

KEYWORDS: Extreme Climate Events. Floods. Sustainable Development Goals.

Vulnerabilidad Urbana al Cambio Climatico segin los ODS en Mimoso do Sul (ES)

RESUMEN

Objetivo —evaluar la posicion de Mimoso do Sul (ES) enrelacidn con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 11,
13 y 15, su vulnerabilidad a eventos hidrolégicos y la capacidad de gobernanza municipal para la gestion de riesgos
de desastres.
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Metodologia — andlisis de datos georreferenciados y evaluacion documental de las acciones y articulaciones
institucionales orientadas a la gestion de riesgos de desastres.
Originalidad/Relevancia — el estudio llena la brecha de analisis integrados entre la vulnerabilidad territorial, los ODS
y la capacidad de gobernanza municipal en ciudades de pequefio porte en el contexto de eventos climaticos extremos,
especialmente en el sureste de Brasil.

Resultados — se identific una gobernanza municipal debilitada y dependiente de los niveles estatal y federal, ademas
de una alta vulnerabilidad geomorfoldgica a inundaciones. Las caracteristicas geomorfoldgicas de Mimoso do Sul
evidencian su alta susceptibilidad a las inundaciones, pero también su potencial para la aplicacion de Soluciones
Basadas en la Naturaleza (SBN) y de infraestructura verde.

Contribuciones Tedricas/Metodoldgicas — propone un enfoque integrado que combina el analisis geoespacial y la
evaluacion de la gobernanza, replicable en otros contextos vulnerables.

Contribuciones Sociales y Ambientales — al evidenciar debilidades y oportunidades, el estudio contribuye a las
politicas publicas locales e incentiva soluciones sostenibles para la mitigaciony adaptacion a desastres hidroldgicos,
con potencial de mejorar la calidad de vida y la preservaciéon ambiental.

PALABRAS CLAVE: Eventos Climaticos Extremos. Inundaciones. Objetivos de Desarrollo Sostenible.

RESUMO GRAFICO

VULNERABILIDADE URBANA AS MUDANGAS CLIMATICAS DE ACORDO COM 0OS ODS EM MIMOSO DO SUL (ES)
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1 INTRODUGCAO

As mudancas climaticas causadas pela a¢do antrdpica ja tém produzido impactos
diretos sobre a vida das pessoas, principalmente com o aumento da frequéncia de eventos
climdticos extremos. Segundo o International Panel on Climate Change (IPCC) (2022), em todas
as cidades e areas urbanas, aumentou a projecdo dos riscos causados pelas mudancas climaticas.
A preocupacdo com a adaptacdo e resiliéncia dos ambientes urbanos a esta nova realidade
climdtica é expressa pelas Nagdes Unidas - ONU na Agenda 2030, trazendo como Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) pautas como “Tornar as cidades e os assentamentos
humanosinclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis” (ODS 11), “Tomar medidas urgentes para
combater a mudanca climatica e seus impactos” (ODS 13) e “Proteger, recuperar e promover o
uso sustentdvel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combatera
desertificacdo, deter e reverter a degradacdo da terra e deter a perda de biodiversidade” (ODS
15).

Ao mesmo tempo em que as cidades sdo locais onde osimpactos de eventos climaticos
extremos sdo percebidos com bastante intensidade, também sdo locais onde ag¢bes para o
enfrentamento das mudangas climaticas podem ser desenvolvidas e postas em pratica (Teixeira
e Pessoa, 2021). Tais ag¢bes, no entanto, dependem de planejamento e articulacdo
multidisciplinar entre diversos agentes estatais e da sociedade civil (Tucci, 2008), edevem levar
em considera¢do diagndsticos das realidades locais (IPCC, 2022) na aplicagdo de solucdes
inovadoras e integradas, tais como as Solu¢des Baseadas na Natureza (SBN) e Infraestruturas
Verdes (Berrédo e Bonato, 2019).

Em um mundo ondealdgica de desenvolvimento urbano prioriza a criacdo devias para
carros e infraestruturas de concreto, o conceito de infraestruturaverde se apresentacomo uma
alternativa para o planejamento urbano, onde propde-se a criagdo de redes interconectadas de
areas verdes e espacos abertos, ativamente planejados e geridos, de forma a trazer beneficios
para salude ambiental e socioecon6mica da populagdo (Benedict e McMahon, 2006). Esta
estratégia pode ser combinada a utilizacdo de Solu¢des Baseadas na Natureza, que sdo
intervengdes que utilizam e ecossistemas naturais pararesolver problemas sociais, garantindo o
bem-estar humano (IUCN, 2016). Enquanto infraestruturas verdes sdo estrategicamente
pensadas e integradas, solu¢des baseadas na natureza podem ser aplicadas pontualmente em
diversas situagdes. O bom uso de ambos os conceitos, no entanto, deve estar amparado por
politicas que visam o enfrentamento dos efeitos das mudancas climaticas em ambientes
urbanos.

No Brasil, estda em desenvolvimento uma nova versdao do Plano Clima, fruto de um
processo participativo, que deverd apresentar as estratégias nacionais para adaptacdo e
mitigacdo dos efeitos das mudancas climaticas, em consonancia com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas (MMA, 2024). Org3os do governo federal
responsaveis pela Defesa Civil e prevencdo de desastres, além de contribuir para o Plano Clima,
tém desenvolvido estratégias para otimizar a previsao, prevenc¢do e enfrentamento dos efeitos
de eventos climaticos extremos, através da atuacdo da Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa
Civil (SEDEC) e de 6rgdos correlatos nas esferas estaduais e municipais.

Emborafrequentemente afetado por eventos climaticos extremos, o estado do Espirito
Santo - Brasil tem alcancado alguns avancos com o fortalecimento da Defesa Civil Estadual e
politicas de transferéncia de recursos para que municipios se preparem para lidar com desastres
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naturais (CEPDEC, 2024). Ainda assim, em marco de 2024, o municipio de Mimoso do Sul - ES foi
o principal afetado por umatempestade queatingiu 13 municipios, tendo como saldo quase trés
mil casas e 800 imdveis comerciais afetados, além de equipamentos como 12 escolas e quase 30
estabelecimentos de satude (Bassi, 2024).

A relagdo entre a configuracdo urbana e a ocorréncia de desastres hidroldgicos em
Mimoso do Sul serd objeto da discussdo apresentada nos préximos capitulos.

1.1 Mudangas climaticas e desastres hidrolégicos em ambientes urbanos

Os riscos trazidos pelas mudancas climaticas causadas pela acdo humana tendem a
aumentar de maneira exponencial a cada grau adicionado a temperatura média global (IPCC,
2023). Nos ambientes urbanos, os impactos sdo observados na saude publica, nos meios de
subsisténcia e na infraestrutura, a medida que a frequéncia destes eventos aumenta, afetando
principalmente areas periféricas e de urbanizagdo recente e ndo planejada (IPCC, 2023).0
funcionamento deinfraestruturas-chave como transporte, abastecimento hidrico esaneamento
basico, é afetado e atinge principalmente as dreas marginalizadas das cidades (IPCC, 2023).

Desastres de ordem hidroldgica, tais como enchentes, inundagdes e alagamentos, sdo
0s que mais deixam vitimas na América Latina (Nunes, 2015). No Brasil, tais desastres
representaram 61% das ocorréncias registradas pelo Centro Nacional de Monitoramento e
Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN) duranteoano de 2023 (CEMADEN, 2024). Segundo a
Codificacdo Brasileira de Desastres (COBRADE), desastres hidroldgicos sdo aqueles relacionados
ao acumulo excessivo de agua, categorizados como inundacgdes, enxurradas e alagamentos
(MIDR, 2020). Enxurradas sdo escoamentos superficiais de agua com alta velocidade e energia,
que ocorrem normalmente em dareas de grande declividade ou antigos cursos d’dgua, podendo
causar danos significativos em pouco tempo (CEPDEC, 2023). Alagamentos e enchentes sdo
acumulos momentaneos de dgua em determinadas areas, mas diferem-se por suas causas.
Enguanto enchentes, assim como enxurradas, estdo relacionadas a areas normalmente
ocupadas por corpos hidricos, como varzeas e areas de acomodacdo de rios (CEPDEC, 2023),
alagamentos sdo diretamente relacionados a insuficiéncia ou falha dos sistemas de drenagem,
sendo problemas de infraestruturalocal (Ministério do Desenvolvimento Regional, 2021). Desta
forma, os trés tipos de desastres hidrolégicos podem ocorrer de modo concomitante, a
depender das caracteristicas do territorio.

A falta de compatibilizacdo entre gestdo das aguas urbanas e planejamento e
desenvolvimento urbano gera problemas como aocupagao de dreas de mananciais e a expansao
descontrolada das periferias urbanas (Tucci, 2008). A légica de desenvolvimento urbano,
orientada por um planejamento que privilegia interesses do mercado imobiliario, forca pessoas
de baixa renda a ocuparem areas que deveriam ser ambientalmente protegidas, ampliando sua
vulnerabilidade aos impactos das mudancas climaticas (Rolnik, 2008). Para Berrédo e Bonatto
(2019), a combinagdo destes efeitos climaticos, com uma urbanizacdo que frequentemente
dissocia os aspectos socioecondmicos e ambientais, acaba por agravar os efeitos de problemas
recorrentes nas cidades.

O enfrentamento das mudancas climaticas passatanto pela mitigacao, que diz respeito
areducdo de emissdo de gases que causam o efeito estufa (IPCC, 2014), quanto pela adaptacao,
gue diz respeito ao ajuste dos sistemas - tais como infraestrutura, politicas e economia - a nova
realidade climatica e a seus efeitos (IPCC, 2022).
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No que diz respeito a gestdo de desastres, de maneira alinhada aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), o Sendai Framework For Disasters Risk Reduction (ONU,
2015), estabelece quatro prioridades de a¢ao, sendo: (i). compreensao do risco de desastres; (ii).
fortalecimento da governanca para gerenciar o risco de desastres; (iii). investimento na reducao
dorisco de desastres para a resiliéncia; (iv). melhoria na preparagdo para desastres com foco em
resposta efetiva e namaxima “Reconstruir Melhor que Antes” aplicavel as a¢des de recuperacao,
reabilitacdo e reconstrucdo (Ml, 2017). Quandoo assunto sdo os desastres de ordem hidroldgica
e gestdo de aguas urbanas, no entanto, novas camadas relacionadas diretamente ao
planejamento urbano se acrescentam.

Considera-se que a sustentabilidade na gestdo das d&guas urbanas e,
consequentemente, na gestdo dos riscos hidrolégicos em ambientes urbanos, deve levar em
conta a relagdo dos corpos hidricos com a urbanizacdo, promovendo, ainda, a agregacao de
outros setores do planejamento urbano, tais como infraestrutura e transportes (Anelli, 2015).
Neste sentido, a integracdo de Bacias Hidrograficas como unidades de planejamento e gestdo,
sendo elementos territoriais que integram dinamicas sociais e naturais, pode abrir os caminhos
para solucBes de drenagem urbana que unam solu¢des de infraestruturaverde a infraestrutura
tradicional (Berrédo e Bonatto, 2019), gerando adaptacdo climatica de forma consonante aos
ODs.

1.2 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, Governanga Climatica e Gestdo do Risco de
Desastres

Em consonancia com os alertas da comunidade cientifica sobre as mudancas
climaticas, foi desenvolvido no ambito da Organizacdo das Nag¢bes Unidas (ONU), um plano de
acdo denominado Agenda 2030, quevisa coordenar agdes entre os estados-membro das Nagoes
Unidas para limitar o aumento da temperatura média do planeta em apenas 1,52C acima dos
niveis pré-industriais até 2030 (ONU, 2015).

No Brasil, estd em elaboracdo a atualizacdo do Plano Clima, que visa coordenar acoes
para a mitigacdo e adaptagdo as mudangas climaticas, subsidiando as NDCs e em consonancia
com o Acordo de Paris (MMA, 2024). O plano serd composto pelas estratégias nacionais de
Mitigacdo e de Adaptac¢do as mudancas climaticas.

No que diz respeito a Gestdo de Riscos de Desastres, no ambito das Na¢des Unidas,
tém-se o Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030, construido de acordo com
os ODS e Agenda 2030, para orientar as nagdes sobre como construir seus sistemas locais de
gestdo de riscos de desastres (UNDRR, 2019).

O Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil brasileiro (SINPDEC), é o responsavel
pela implementacdo das estratégias nacionais de gestao de riscos de desastres, orientando os
estados e municipios na construcdo e implantacdo de suas estratégias locais. O Plano Nacional
de Protecdo e Defesa Civil (PNPDC) estd em construcdo, sob coordenacdo da Secretaria Nacional
de Protegdo e Defesa Civil, que é parte do Ministério da Integracdo e Desenvolvimento Regional
(MCTI, 2024). A atualizagdo do PNPDC, no entanto, ndo impede que os municipios e estados
realizem seus préprios planos, que devem ser periodicamente atualizados e considerar as
projecdes das mudancas climaticas.

No estado do Espirito Santo, a Coordenacdo Estadual de Protecdo de Defesa Civil
(CEPDEC) é responsavel pela criacdo e implementacdo do Plano Estadual de Protecdo e Defesa
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Civil (PEPDEC), e pelo apoio aos municipios na criacdo de seus planos locais. Considerando a
vulnerabilidade de diversos municipios do estado, a Secretaria Estadual de Desenvolvimento
Urbano do Espirito Santo (SEDURB), decidiu contratar uma empresa para elaborar os Planos
Diretores de Aguas Pluviais/Fluviais (PDAP) e Planos Municipais de Reducdo de Risco Geoldgico
(PMRR), dentre os quais consta Mimoso do Sul (SEDURB, 2025).

O acompanhamento e mensurac¢do da adequacdo de municipios aos ODS pode ser feito
através do indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades (IDSC), que é uma plataforma que
disponibiliza o calculo destes indicadores, a partir do uso de dados oficiais do IBGE e outras
fontes sobre o tema, dentro de cada ODS (ICS et al., 2025). No que diz respeito a mudancas
climdticas e gestdo de riscos de desastres, os principais ODS que trazem indicadores
interessantes sdo “Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis” (ODS 11), “Tomar medidas urgentes para combater a mudanga
climdtica e seus impactos” (ODS 13) e “Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentdvel as florestas, combater a desertificacdo, deter
e reverter a degradacdo da terra e deter a perda de biodiversidade” (ODS 15).

A seguir sdo apresentados o objetivo, metodologia e resultados obtidos no presente
estudo.

2 OBJETIVO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a posicao de Mimoso do Sul em
relacdo aos ODS 11, 13 e 15 e sua vulnerabilidade a eventos hidrolégicos em face a emergéncia
climatica, através da analise de dados georreferenciados do territério do municipio e da
discussao sobre o planejamento e gestado das bacias hidrograficas.

3 METODOLOGIA

Afim de atingir o objetivo proposto, deseanalisar a posicao de Mimoso do Sul - ESem
relacdo aos ODS 11,13 e 15 e sua vulnerabilidade a eventos hidrolégicos em face a emergéncia
climatica, este trabalho dividiu-se em quatro etapas: | - construcdo de referencial tedrico, Il -
andlise documental, Il - produgdo de quadro analitico com os ODS e IV - producdo e andlise de
mapas tematicos de Mimoso do Sul - ES.

Apds uma etapa inicial de revisdo bibliografica, a segunda etapa consiste em pesquisa
exploratéria, com a finalidade de ampliar o conhecimento a respeito do fend6meno estudado (Gil,
2007). Assim, a partir de uma analise documental, foram consultados relatérios técnicos com o
intuito de se obter informacgdes atualizadas com dados sobre os temas investigados.

Apés andlise dos critérios que compdem os Indicadores de Desenvolvimento
Sustentdvel dos ODS 11, 13 e 15, um quadro analitico foi elaborado, detalhando os critérios
relacionados ao presente estudo com obtidos a partir da plataforma de Indicadores de
Desenvolvimento Sustentdvel das Cidades (IDSC-BR, 2025), do Instituto Cidades Sustentdveis em
parceria com as Nagdes Unidas.

Por fim, para estabelecer uma relagdo entre os indicadores selecionados dos
respectivos ODS a area do estudo, a Sede de Mimoso do Sul - ES e sua vulnerabilidade a eventos
hidrolégicos, com foco no desastre que ocorreu em marco de 2024, elaborou-se mapas
tematicos utilizando abase de dados do Espirito Santo, Sistema Integrado de Bases Geoespaciais
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do Estado do Espirito Santo (GEOBASES). Deste modo, a analise dos mapas consiste na relacdo
entre os ODS e seus indicadores com: a area urbanizada com recorte para a Sede de Mimoso do
Sul - ES e suas edificagdes; as curvas de nivel do municipio; as areas de risco de inundag¢do; os
cursos hidricos e suas respectivas Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e edificacBes
presentes nas APPs; o uso do solo; a drea afetada pela inundagdo de mar¢o de 2024 e as
edificacOes atingidas pela inundacdo, a fim de compreender a relacdo entre tais parametrose a
vulnerabilidade do municipio a desastres hidroldgicos. Os mapas foram desenvolvidos no
software livre Qgis, versdo 3.36.1, que é um software livre e de cédigo aberto utilizado para a
criacdo, edicdo, visualizacdo, analise e publicacdo de dados geoespaciais.
Os resultados da aplicagdo desta metodologia sao discutidos no capitulo a seguir.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 A vulnerabilidade de Mimoso do Sul a eventos climaticos extremos

Mimoso do Sul estd localizado na regido Sul do estado do Espirito Santo,a 173 km da
capital Vitdria e estd inserido na Bacia Hidrografica do Rio Itabapoana. Dividido em sete distritos,
0 municipio ocupa uma area territorial de 869,439 km?, sendo que apenas cerca de 2,54 km?2 é
area urbanizada efetivamente ocupada pela populagdo (ICS, 2024b). Seurelevo é relativamente
acidentado com 69% de sua area acima dos 600m (CEDEC, 2022). O café e a agropecuaria de
corte e leiteira sdo as principais fontes de renda dacidade, desde o século XIX. O setorindustrial
baseia-se na extragdo e beneficiamento de marmore e granito (PMMS, 2025).

Quatro rios banham o municipio de Mimoso do Sul (Figura 1): Rio Itabapoana, Rio
Preto, Rio Sdo Pedro e Rio Muqui do Sul, sendo este ultimo responsavel por abastecer cerca de
70% da populacdo, cortando quatro distritos: Conceicdo do Muqui, Santo Antonio do Muqui,
Dona América e a Sede, incluindo o centro de Mimoso do Sul (CEDEC, 2022).

A Sede de Mimoso do Sul localiza-se em um fundo de vale formado pelos Cérregos da
Serra, Santa Marta, Belo Monte e pelo Rio Muqui do Sul (Figura 1). O crescimento urbano ao
longo desses cursos d'dgua, juntamente com o assoreamento dos rios, contribui para o
agravamento de desastres naturais causados por chuvas intensas. Ademais, os problemas
relacionados a rede de drenagem fluvial sdo exacerbados por deslizamentos e escorregamentos
de taludes e encostas em dareas urbanizadas (CEDEC, 2022).

O Rio Muqui do Sul, apresenta entre 10 a 50 metros de largura (Fiorese, Leite, Lopes;
2019), portanto, possui faixa de Area de Preservacdo Permanente (APP) de 50 metros (Brasil,
2012). As APPs dos cursos hidricos do municipio, de modo geral, encontram-se degradadas,
sobretudo no que tange a ocupacdo por construcoes e edificacdes, segundo Fiorese, Leite e
Lopes (2019).
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Figura 1 - Mimoso do Sul - ES com destaque para a hidrografia do municipio.
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Fonte: AGERH, 2022a; AGERH, 2022b; IBGE, 2018; Instituto de Defesa Agropecuaria E Florestal, 2019.

A configuragdo territorial de Mimoso do Sul é bastantesingular, visto que o municipio
é extenso, majoritariamente agricola, com uma mancha urbana concentrada ao longo do leito
do Rio Muqui do Sul. Esta mancha urbana foi severamente afetada pela enchente de marco de
2024, e é recorrentemente afetada porinundagdes ao longo do tempo, fazendo da regido um
importante objeto de anadlise para que se possa propor medidas eficientes de adaptagao aos
riscos de eventos climaticos extremos.

Em Declaragdo de Extensdo de Desastre N2 001/ 2024 emitida em 24 de abril de 2024
pela CEPDEC “na sede do municipio, quase 4.000 domicilios foram atingidos, o que corresponde
a mais de 50% dos iméveis detoda a sede. Destes, quase 3.000 trata-se deresidéncias” (CEPDEC,
2024.p.1).

Considerando-se as caracteristicas do desenvolvimento urbano de Mimoso do Sul, bem
como seus dados socioecondmicos e vulnerabilidade aos efeitos das mudancas climaticas,
procedeu-se a avaliagdo dos Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel do municipio, com
enfoque nos ODS 11, 12 e 15. Os resultados sdo discutidos a seguir.

4.3 Discussao

De modo geral, em relagdo ao Indice de Desenvolvimento Sustentével das Cidades -
Brasil (IDSC-BR), Mimoso do Sul - ES apresenta nivel de desenvolvimento sustentavel baixo, com
gueda nos Ultimos anos, ocupando a posi¢dao 3401 de5570 comanota44,57 de 100 pontos (em
fevereiro de 2025). Essa pontuacdo mede o progresso das cidades para a realizagdo de todos os
17 ODS (ICS et al.,, 2025). Ao analisarmos a ODS 11 observa-se uma queda no nivel de
Desenvolvimento Sustentdvel de 82,56 em 2015, considerado muito alto, para 58,64 em 2024,
considerado nivel médio. O mesmo ocorre com o ODS 13, que em 2015 apresentou nivel alto
(77,54) e em 2024 nivel médio (59,42). Entretanto, destaca-se o ODS 15 que, apesar de
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permanecer no nivel muito baixo, apresentou uma evolugdo positiva nos ultimos anos ( figura 2).

Figura 2 - Evolugdo dos ODS de Mimoso do Sul - ES

.F(c;r;te: adébtédo de IDSC-BR, 2025.

O quadro 1, construido a partir dos dados da plataforma IDSC-BR, apresenta o
detalhamento da posicdo de Mimoso do Sul nos indicadores relacionados aos efeitos das
mudancas climaticas em ambientes urbanos, ao uso e ocupacdo do solo e a gestdo de riscos. Em
relacdo ao ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentdveis (quadro 1), nota-se que o Unico
indicador cuja situacdo é considerada melhor que a referéncia, é o indicador de “Percentual da
Populagdo Urbana que Reside em Aglomerados Subnormais em Relagdo a Populacdo Total do
Municipio”. No entanto, o termo “aglomerados subnormais” ndo é mais utilizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), tendo sido substituido pelo termo “Favelas e
Comunidades Urbanas” no ultimo Censo (IBGE, 2023). Talvez este seja o motivo pelo qual o dado
nao foi atualizado apés o ultimo censo, realizado em 2022. Oindicador de “Total de Domicilios
em Favela Sobre o Total de Domicilios”, por outro lado, apontavaem 2019 que ha desafios
significativos para se atingir um nivel satisfatério. Nao foram encontrados dados atualizados
sobre este indicador no ultimo censo realizado.

Dentre os indicadores analisados a respeito do ODS 13 - Combate as Altera¢des
Climaticas (quadro 1), o “Percentual do Municipio Deflorestado” é o Unico que possui dados
atualizados hd menos de cinco anos, demonstrando em 2022 um aumento em relacdo ao ano
anterior - 0,2 e0,1, respectivamente -, mas ainda bastante distante do ideal que é 0,05. Os dados
sobre as “Estratégias para Gestdo de Riscos e Prevengdo de Desastres Ambientais”, bem comoa
“Proporcdo de Domicilios em Areas de Risco”, que sdo obtidos pelo IDSC com base nos dados
dos censos do IBGE também ndo estdo atualizados. Por isso buscou-se analisar o Plano Diretor
Municipal de Mimoso do Sul, cuja informacdo encontrada é de que foi elaborado em 2008
(Secretaria de Saneamento, Habitacdo e Desenvolvimento Urbano, 2014). No entanto, ndo
houve sucesso em encontra-lo on-line, nem se obteve respostas aos e-mails enviados as
secretarias municipais solicitando-o. O Plano Municipal de Redugdo de Risco Geoldgico e o Plano
Diretor de Aguas Pluviais / Fluviais de Mimoso do Sul foram elaborados em 2013 e 2014 através
de um programa de apoio da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano - SEDURB (sd).
Os dados apresentados em tais relatdrios estdo desatualizados hd uma década, tendo-se
preferido utilizar dados atuais do Instituto Jones dos Santos Neves, obtidos em 2024, para a
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criacdo dos mapas presentes neste estudo.

Quadro 1: ODS 11, 13 e 15 e seus respectivos indicadores
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25 estratégias recomendadas.

Fonte: adaptado de IDSC-BR, 2025.

Os indicadores relacionados ao ODS 15 - Vida Sobre a Terra (Quadro 1), apresentam
dois dos dados mais atualizados e ao mesmo tempo mais negativos. Enquanto o valor satisfatério
para “Hectares de Areas Floresta, das e Naturais por Habitante” é de 25, o municipio apresenta
apenas 0,97 neste indicador. As “Unidades de Conservacdo e Protecdo Integral e de Uso
Sustentavel” apresentaram uma ligeira diminuicdo de 4,47 para 4,42 entre 2018 e 2024, ambas
muito distantes do ideal que é de 28,69. As informagdes sobre o “Grau de Maturidade dos
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Instrumentos de Financiamento e Protecdo Ambiental” ndo sdo atualizadas desde 2019, quando
ja eram 20 pontos abaixo do limiar de referéncia, que é 80.

Através de georreferenciamento, foi possivelarticular as informagdes espaciais de drea
edificada e areas de risco de inundacdo da Sede de Mimoso do Sul - ES. A Sede de Mimoso do
Sul localiza-se em um fundo de vale formado por cérregos da Serra, Santa Marta, Belo Monte e
pelo Rio Muqui do Sul (figura 3). Com a sobreposicdo destas camadas, observou-se a
concentracdo de areas de risco de inundacgdo dentro da mancha de area urbanizada, ocupando
parte relevante desta. Ao acrescentar-se a informacdo das areas da Sede que se estima terem
sido afetadas pelas enchentes de marco de 2024, nota-se que estas extrapolam o risco
previamente mapeado, atingindo quase integralmente a area edificada do municipio (figura 3).
Destaca-se que no distrito analisado, ha também dreas de risco geoldgico que ndo foram
contempladas neste trabalho. Cabe mencionar que os problemas relacionados a rede de
drenagem fluvial sdo agravados por deslizamentos e escorregamentos de taludes e encostas em
areas urbanizadas. A ocupacdo de area de riscos indica ainda que, além de inundac¢des, Mimoso
do Sultambém sofre com alagamentos resultantes da extrapolacdo da capacidade dos sistemas
de drenagem urbana.

Figura 3 - Mapa de Riscos de Inundagdao da Sede de Mimoso do Sul
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Fonte: ICS, 2024a; AGERH, 2022b; DEFESA CIVIL/SEDURB; 2020.

Para realizar o mapeamento da drea atingida pela inundacéao, as equipes da Defesa Civil
e do 1JSN diversos de drone em um trabalho de campo para identificacdo das areas afetadas,
contribuindo também para a validacdo da metodologia utilizada, que agora pode ser aplicada de
forma preventiva (Jabor et al., 2024).

A metodologia aplicada para a identificacdo das areas afetadas por inundacdo em
Mimoso do Sul apontou que, na Sede do municipio, foram atingidos 3.989 imdveis (figura4). A
localizacdo dos imdveis foi obtida com base no Censo de 2022, totalizando 2.996 casas, 12
escolas (71%), 29 estabelecimentos de saude (73%), 806 comércios (73%) e 29 igrejas (61%) (ICS,
2024a). Neste desastre 51% dos imdveis da Sede foram atingidos, sendo que 75% eram
residéncias, como podeser observado na Figura 4. Esse dado enfatiza a vulnerabilidade da Sede
de Mimoso do Sul aos riscos hidrolégicos, pois de acordo com o Censo de 2010 (IBGE, 2018)
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foram contabilizados 2.208 domicilios em dreas de risco e nainundacao de marco de 2024 foram
atingidas 2.996 casas. Outros distritos do municipio de Mimoso do Sul - ES foram atingidos pelas
inundagGes em margo de 2024: Ponte de Itabapoana, Santo Antdnio do Mugqui e Concei¢do do
Muqui. Dados referentes ao nimero de habitantes afetados ndo foram obtidos, mas 6ébitos
foram registrados a época.

Figura 4 - Mapa de Edificagbes atingidas por Inundagdao em margo de 2024
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Fonte: ICS, 2024a; AGERH, 2022b; IBGE; 2024.

Figura 5 - Mapa de Edificacbes em APPs
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Fonte: ICS, 2024a; AGERH, 2022b; IBGE, 2022.

Na figura 5 evidenciam-se as edificagdes que estdo concentradas nas Areas de
Preservacdo Permanente (APP), sendo 30m de APP para os cérregos da Serra, Santa Marta, Belo
Monte e 50m para o Rio Muqui do Sul, conforme estabelecido pelo Cddigo Florestal Brasileiro
(Lei n® 12.651/12). A principal area edificada da Sede estende-se ao longo das margens do Rio
Mugquido Sul, ocupando também as margens de alguns de seus cérregos e afluentes. No Cérrego
Belo Monteha 419 edificacdes, no Corrego Santa Marta 165, no Cdrrego da Serra 315. Por fim,
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no Rio Muqui do Sul ha 617 edifica¢des, totalizando 1.516 edificacbes em APPs na Sede.

As nascentes dos cursos d'agua mencionados estdo localizadas em regido montanhosa
de relevo acidentado e quando da ocorréncia de fortes precipitagdes pluviométricas
(tempestade), provoca subitas e violentas eleva¢des dos caudais, os quais escoam de forma
rdpida e intensa pelos vales, em desequilibrio entre o continente (leito do rio) e o conteudo
(volume caudal) (CEDEC, 2021). A expansdo urbana ao longo desses cursos d'agua, aliada ao
assoreamento dos rios, intensifica os desastres naturais decorrentes de chuvas intensas,
evidenciando a necessidade da real instituicdo de APPs aluz do cédigo florestal (Ribeiro e Holzer,
2024).

Figura 6 - Vegetacdo na APP do Rio Muqui do Sul no Centro de Mimoso do Sul nos anos de 2019 e 2024.
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Fonte: Google Earth, 2025; AGERH, 2022b.

Na Figura 7, observa-se o Uso do Solo, nas proximidades da Area Urbanizadada Sede
de Mimoso do Sul, sendo que metade de todo o territério do municipio é ocupado por pastos
(50,67%), o que representa uma terra fragil e vulneravel a erosdo. Além disso, Mimoso do Sul
tem no café sua principal atividade agricola, ocupando cerca de 10% da terra. Ndo é evidente a
presenca de Mata Nativa (14,94%), principalmente nas APPs. Destaca-se que apenas 6,22% do
territério é ocupado por Mata Nativa em Estagio Inicial de Regeneracdo. Evidencia-sea presenca
de Macegas, ocupando uma area de 7,03% em todo o municipio, com destaque na Sede nas
proximidades do Cérrego Santa Marta, o que representa uma terra sem uso e que poderia ser
utilizada para reflorestamento.

Em sintese, as analises realizadas demonstraram que a baixa pontuacdo do municipio
nos Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades - IDSC é refletida em seu territério,
0 que se traduz no aumento de sua vulnerabilidade a eventos climaticos extremos como os ja
ocorridos em 2024. Além da alta exposi¢do ao risco de desastres hidrolégicos resultante da
ocupacdo urbana em APPs e vdrzeas de rios e cérregos, as andlises demonstraram que a
coberturavegetal existente ndo protege o solo em parcela consideravel do municipio, ampliando
também o risco de deslizamentos, mesmo que o plano municipal de contingéncia de desastres
indique que ja foram tomadas iniciativas neste sentido.
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Figura 7 - Mapa de Uso do Solo da Sede de Mimoso do Sul.
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A observacdo de que ndo houve melhora na cobertura vegetal da APP do Rio Muquido
Sul na regido central do municipio (Figuras 7 e 8) sugere a necessidade de investigacdes mais
profundas sobre o tema. Este fato somado as lacunas na existéncia de plano diretor municipal e
plano municipal de agdo climatica, bem como a redugdo das pontuag¢des nos IDSC 11, 13 e 15,
sugerem que o municipio enfrenta desafios na criacdo de governanca e implantacdo de a¢des
para adaptacdo climatica.

5 CONCLUSAO

Esse artigo teve como objetivo analisar a posicdo de Mimoso do Sul - ES em relagdo
aos0DS 11, 13 el15 esua vulnerabilidade a eventos hidroldgicos em face a emergéncia climatica.
Apds a construgdo de referencial tedrico, que norteou o desenvolvimento do trabalho, foram
feitas andlises documentais de politicas do municipio estudado e de seus Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel - IDS. Os resultados apresentaram-seinsuficientes nos indicadores
e metas dos ODS 11, 13 e 15 e puderam ser melhor compreendidos com as analises espaciais,
as quais explicam a vulnerabilidade de Mimoso do Sul aos eventos hidrolégicos extremos.

As extensdes dos efeitos do evento climatico extremo ocorrido em Mimoso do Sul sdo
alarmantes ao confirmarem o que foi anunciado pelo IPCC (2022): ambientes urbanos em 2024
ja estdo sendo acometidos pelos efeitos severos das mudangas climaticas. A peculiar
configuracdo territorial do municipio estudado permitiu ainda uma analise localizada,
ressaltando que o desenvolvimento urbano, ao ndo considerar o comportamento e o desenho
dos corpos d’dgua ja existentes, amplia a vulnerabilidade e a exposi¢cdo de sua populagdo e
infraestrutura.

A andlise realizada destacou ainda a vulnerabilidade do municipio a sobreposicdo de
desastres ambientais, onde a ocupacdo das APPs de rios e corregos expde a populagdo ao risco
de inundac¢des ao mesmo tempo que eventos climaticos extremos ocasionam alagamentos,
colapsando o sistema de drenagem local. Ha ainda riscos ndo analisados neste estudo, como os
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geoldgicos. Destaca-se a importancia do mapeamento, ndo sé para o evento climatico que
ocorreu, mas também para a preparacgdo e respostaa futuros eventos, bem como a atualizacdo
do mapeamento das areas de risco de inundagao.

Combinando-se os dados georreferenciados de inunda¢do com dados de uso e
ocupacao de solo, percebeu-se mais um ponto de vulnerabilidade de Mimoso do Sul a eventos
climaticos extremos: emboraa drea analisada seja cercada de areas verdes, o tipo de vegetacdo
presente ndo permite que o solo seja permeavel a ponto de absorver grandes volumes de agua.
Neste contexto, abre-se espacgo para reflexdo sobre a proposta de usos mais sustentdveis do solo,
com Solucdes Baseadas na Natureza, tais como a producdo agroecoldgica nas dreas produtivas,
e a restauracdo de vegetacdo ao longo das APPs e nas areas livres do municipio.

Destaca-se que a area central do municipio - que é cortada pelo Rio Muqui do Sul,
vulneravel a enchentes, e carece de vegetacdo para a protecdo do solo - apresenta grande
vocagdo para a implantacdo de solugdes de Infraestrutura Verde, quevisem a transformacado do
local em um parque urbano, com iniciativas de recuperagao da vegetagao local, que garantaa
devida drenagem, combinadas ao incentivo do uso pela populacdo para lazer e educacao
ambiental.

O Plano de Contingéncia das Vulnerabilidades das Areas de Risco da Preparacdo para
Emergéncia, Resposta, Socorro, Assisténcia e Reconstru¢do dos Cendrios de Desastres em
Situagdo Anormal no Municipio de Mimoso do Sul - ES, apesar de sugerir agdes pontuais para a
prevencdo de riscos, como a revegetacdo de taludes, ndo prevé intervencdes baseadas na
natureza ou implantacdo infraestrutura verde, indo de encontro aos indicadores dos ODS 13 e
15.

Os dados dos Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel do Municipio ndo apontam
a existéncia de favelas nas areas afetadas por inundagdo, comprometendo a andlise do que se
refere ao ODS 11, a0 mesmo tempo que ndo foram encontrados estudos sobre a percepcao da
populacdo local sobre o contexto estudado. Chama a atengao o fato de que a area inundada no
evento climatico extremo em questdo é muito maior que as areas de risco previamente
mapeadas, ndo havendo informacdes sobre a capacidade de resiliéncia do local.

Emboraos planos de gestdo de risco de desastres nacional (em elaboracdo) e estadual
(atualizado) estejam passando por atualiza¢ées constantes, nota-se que ndo ha o mesmo ritmo
no que diz respeito ao municipio, cujos planos encontrados foram construidos por secretarias
estaduais, a saber SEDURB (2013 e 2024). Nao foram encontrados Plano Diretor Municipal ou
Planos de Enfrentamento as Mudancas Climaticas atuais, indicando o que é apontado no IDSC
do ODS 13, que mostra uma queda do desempenho do municipio em relagdo aos instrumentos
de Gestdo de Riscos de Desastres.

No que diz respeito a adequacdo as orientacdes do Sendai Framework (2015-2030),
nota-se que o componente de compreensao dos riscos locais estd comprometido nao sé pelas
mudangas climaticas, mas também por uma governanga local enfraquecida. Por outro lado, as
acoes de apoio realizadas pelo estado, como uso de novas tecnologias para mapeamento de
desastres feita pelo 1JSN (Jabor et al. 2024), indica uma boa pratica a ser fortalecida e replicada.

Por fim, conclui-se com esta pesquisa que Mimoso do Sulpode ser um bom laboratdrio
para pesquisas futuras paraa implantagdo de solucdes inovadoras e sustentdveis paraa gestdo,
mitigacdo e adaptacgdo ao risco de desastres hidroldgicos, devendo ser alvo de pesquisas mais
aprofundadas ndo sd sobre os eventos ocorridos, mas sobre solu¢des a serem implantadas. Por
outro lado, ressalta-se a fragilidade da governanca municipal frente aos efeitos das mudancas
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climaticas, sendo este um ponto preocupante e que demanda acdes de Estado e pressdo da
sociedade civil.
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