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RESUMO: O presente trabalho tem por objetivo realizar uma analise do funcionamento do
projeto “Lixo que Vale” no municipio de Umuarama - PR, como subsidio para a atuacao de
prefeituras municipais na preservacdo de Unidades de Conservacdo — UCs. O método de
andlise se fundamentou na pesquisa bibliografica e no levantamento de informacdes junto a
Prefeitura Municipal de Umuarama — PR. Os resultados demonstraram que a implantacdo do
projeto proporcionou melhoria na qualidade de vida da populacdo, conservacdo da Area de
Protecdo Ambiental e a geracdo de renda para as familias envolvidas. Diante do retorno
positivo do programa, conclui-se que 0 modelo pode servir como subsidio para a implantagao
do projeto em outras prefeituras municipais, garantindo a preservagdo ambiental de areas
naturais protegidas.

PALAVRAS-CHAVE: Unidades de Conservagdo. Preservacdo ambiental. Administracdo
publica.

THE TOWN HALL ACTION IN PRESERVATION OF
UNITS OF CONSERVATION: THE CASE OF PROJECT
"VALUABLE GARBAGE" IN UMUARAMA - PR

ABSTRACT: This paper aims to conduct a review of the operation of project "valuable garbage"
in municipal district of Umuarama — PR, as support for the work of municipal governments in the
preservation of protected areas - UCs. The analysis method was based on bibliographic
research and collection of information from the municipal district of Umuarama — PR. The
results demonstrate that the project implementation has provided improvement in people's
quality of life, conservation of the Environmental Protection Area and the generation of income
for the families involved. Before the positive feedback of the program, it is concluded that the
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model can serve as a resource for project implementation in other municipalities, ensuring
environmental preservation of protected natural areas.

KEYWORDS: Units of Conservation. Environmental Preservation. Public Administration.

LA ACTUACION DE AYUNTAMIENTOS MUNICIPALES
EN LA PRESERVACION DE UNIDADES DE
CONSERVACION: LO CASO DEL PROYECTO “LIXO
QUE VALE” EN UMUARAMA - PR

RESUMEN

Este trabajo tiene como objetivo realizar una andlisis del funcionamiento del proyecto "Lixo que
Vale" en el municipio de Umuarama — PR, como subsidio a la actuaciéon de los gobiernos
municipales en la preservacion de las Unidades de Conservacion — UCs. El método de analisis
se basa en la revision bibliografica y en levantamiento de informaciones en el Ayuntamiento
Municipal de Umuarama — PR. Los resultados mostraron que la implementacion del proyecto
ha proporcionado mejora en la calidad de la vida de la gente, la conservacion del Area de
Proteccion Ambiental y la generacién de renta para las familias involucradas. Ante de la
respuesta positiva del programa, se concluye que el modelo puede servir como un subsidio
para la implementacion del proyecto en otros ayuntamientos municipales, garantizando la
preservacion ambiental de las areas naturales.

PALAVRAS-CLAVE: Unidades de Conservacion. Preservacion Ambiental. Administracion
publica.

1. INTRODUCAO

O comprometimento com a preservacao da natureza é parte de uma
postura ética que o6rgaos publicos e privados devem adotar em favor da
sociedade e do meio ambiente.

Historicamente, a intensificagdo da ocupacao urbana e o aumento
populacional provocaram desequilibrios ambientais que ndo foram
acompanhados por estratégias e técnicas administrativas a fim de executar
uma boa gestao das areas naturais protegidas (SEIFFERT, 2009).

O Sistema Nacional de Unidades de conservacao — SNUC aprovado
pela Lei n® 9985/2000 (BRASIL, 2000) foi criado com a finalidade de
estabelecer normas e critérios quanto a criacdo, implantacdo e gestao de
unidades de conservacao, tratando-se de um primeiro passo para 0

gerenciamento e protecdo dessas areas. No entanto, existe uma dificuldade
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dos oOrgdos publicos em implementa-lo, em funcdo da auséncia de uma
estrutura de gestdo (DEBETIR, 2006).

Segundo a referida lei, dentre as areas protegidas existem as unidades

de conservagcdo de uso sustentavel, que séo legalmente instituidas com o
objetivo de conciliar a conservacdo da natureza e 0 uso sustentavel dos
recursos naturais. Desta forma, as atividades desenvolvidas podem ser
realizadas desde que seja assegurada a perenidade desses recursos.

Entretanto, a criacdo de unidades de conservagao néo garante a plena
preservacdo do patriménio natural. A maior parte de areas protegidas pelo
SNUC s&o Areas de Protecdo Ambiental — APA, cuja implantacdo nem sempre
atinge os objetivos para uma conservacao satisfatoria, pois ha uma dificuldade
no gerenciamento dessa categoria devido principalmente ao grande namero de
areas privadas e a dificuldade do poder publico em aplicar um zoneamento
capaz de disciplinar os usos permitidos na area de abrangéncia da unidade
(SOUZA et al., 2011).

De acordo com Souza et al. (2011), uma melhor gestdo dessas areas
se da por meio da implantacdo do Plano de Manejo, que objetiva
principalmente o ordenamento da ocupacdo humana e a conciliacdo da
preservacao com o uso sustentavel dos recursos naturais. Porém, a atuacao de
orgédos publicos € de suma importancia para contribuir na preservacao de areas
protegidas, para que sejam entendidas pela populacdo como uma forma de
ordenamento do territorio e para despertar o seu interesse na conservacao do
patrimdnio natural.

A Area de Protecdo Ambiental do Rio Piava, localizada no municipio de
Umuarama— PR sofre influéncia direta da area urbana e foi criada com a
finalidade de proteger o ecossistema, controlar o0 uso e manejo do solo,
conservar e garantir a qualidade da a4gua do manancial de captagdo que
abastece a cidade. Diante da importancia desses fatores, a Prefeitura Municipal
de Umuarama em parceria com o Poder Judiciario desenvolveu o projeto “Lixo

que Vale”, que abrange parte da populacéo que reside nos limites da APA.
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Neste contexto o presente trabalho objetiva realizar uma analise do

funcionamento e implantacdo do projeto “Lixo que Vale” no municipio de
Umuarama- PR, como subsidio para a iniciativa e atuacdo de prefeituras

municipais na preservacgéo de Unidades de Conservagéo — UCs.

2. MATERIAL E METODOS

2.1 Material

O municipio de Umuarama esta situado na porcéo noroeste do Estado
do Parana, localizado nas coordenadas 23°45'59”S e 53°19’30”0, no Terceiro
Planalto Paranaense (Figura 1). Apresenta uma populacdo estimada de
108.218 habitantes e abrange uma area de 1.233 Kmz2 (IBGE, 2010).

Figura 1: Mapa de Localizac&o da Area de Preservacdo Ambiental, Umuarama-PR.
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Possui dentro de seus limites a Area de Protecdo Ambiental do Rio

Piava, legalmente instituida pelo Decreto Municipal n°® 050/98. Esta unidade de
conservacao, de acordo com o Plano de Manejo (PREFEITURA MUNICIPAL
DE UMUARAMA, 2013), conta com uma &rea de 8.344,644 hectares e
vegetacdo caracteristica da Floresta Estacional Semidecidual Submontana. O
relevo é suavemente plano com faixas de altitude entre 365 a 503 metros e o
clima predominante é o subtropical. Quanto ao tipo de solo de maior
ocorréncia, verifica-se o Latossolo Vermelho Distrofico.

Em relacdo ao uso da terra na APA, observa-se a presenca de
pastagens areas de cultivo, area de reserva legal (ARL), areas de preservacao
permanente (APP), cultivo de eucalipto, chacaras de lazer e area urbana. A
tabela 1 apresenta a caracterizacdo do uso da terra na APA conforme o Plano
de Manejo (PREFEITURA MUNICIPAL DE UMUARAMA, 2013).

Tabela 1: Caracterizag&o do uso da terra da Area de Protegdo Ambiental.

Area ocupada | Representatividade

Ocupacao (HA) (%)
Area de Preservacio Permanente (APP) 428,650 51
Area de Reserva Legal (ARL) 695,200 8,3
Cultivo de Eucaliptos 212,820 2,6
Area Urbana 63,560 0,8
Chacaras (Lazer) 148,870 1,8
Cultivo 681,370 8,2
Pastagens 6144,194 73,3
TOTAL 8344,644 100

Fonte: Plano de Manejo da Area de Prote¢do Ambiental do Rio Piava — Umuarama
(PREFEITURA MUNICIPAL DE UMUARAMA, 2013).

O projeto “Lixo que Vale” atua na area urbana da APA. E foi criado com
objetivo principal de preservar as nascentes do Rio Piava que estéo localizadas

nessa regiao.
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2.2 Métodos

Inicialmente foi realizado um levantamento bibliografico sobre a
legislacdo ambiental que regulamenta e protege as Unidades de Conservagao
e informagdes sobre a area de estudo e o projeto “Lixo que Vale”.
Posteriormente foi realizada a coleta de dados junto a Prefeitura Municipal de
Umuarama sobre o funcionamento do projeto, o nimero de familias atendidas,
a quantidade de residuos gerados nas areas de atuacdo e a quantidade de
alimentos fornecidos pela Prefeitura aos beneficiados pelo programa para o

periodo de janeiro a setembro de 2015.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES

A implantacdo do projeto “Lixo que Vale” na APA em Umuarama foi
sustentada por trés aspectos importantes: o0 ambiental, o social e o econémico.

O seu funcionamento vigorou a partir do ano de 2011, por uma
iniciativa da Prefeitura Municipal de Umuarama — PR em Parceria com o Poder
Judiciario, motivada pela necessidade de preservar as nascentes presentes na
area urbana da APA. Tais nascentes pertencem ao Rio Piava, curso de agua
gue abastece o municipio.

Segundo informacdes obtidas na Prefeitura, antes da implantacdo do
projeto verificava-se a disposi¢do inadequada de residuos solidos, causando a
poluicdo das nascentes da Area de Protecdo Ambiental. Diante da dificuldade
de conter o despejo inadequado dos residuos, a Prefeitura Municipal tomou a
iniciativa de criar um projeto que pudesse diminuir a quantidade de residuos
sélidos gerados na area urbana da APA e garantir a sua conservacao. Neste
contexto surgiu o projeto “Lixo que Vale”, que atingiu com efetividade os
resultados esperados, atuando ha quatro anos no municipio. O programa

abrange o Parque Jabuticabeiras onde estdo inseridos o0s bairros
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Jabuticabeiras e Sete Alqueires e o Parque Industrial que inclui os bairros:

Industrial, Arco-iris, Viveiros e Alto da Gloria.

A troca de material reciclavel por alimentos é um dos enfoques
principais do programa para garantir a conservagdo da APA. Esse processo
ocorre da seguinte forma: os moradores coletam e separam o material
reciclavel que é recolhido semanalmente por veiculos da prefeitura municipal e
trocados pela “moeda verde”. Apdés a coleta, o material € doado para
Cooperativa de Materiais Reciclaveis de Umuarama — COOPERUMA, onde
passa pela triagem, prensagem e comercializagéo. Parte do dinheiro resultante
desta comercializacdo € utilizado na compra de alimentos, feita pela equipe
gue coordena a Cooperativa de Produtores Rurais de Umuarama.

A cada quinze dias sao realizadas feiras nos bairros atendidos pelo
programa, em locais determinados, onde ocorre a troca da “moeda verde”
pelos produtos fornecidos. Dentre os alimentos oferecidos estdo verduras,
legumes, frutas, carne e ovos. A feira é realizada com acompanhamento de
nutricionistas, que promovem palestras sobre educacéo alimentar e saude. A
tabela 2 permite verificar o nimero de familias atendidas pelo programa, a
quantidade de residuos gerados nos parques e a quantidade de alimentos

fornecidos pela prefeitura.

Tabela 2: NUmero de familias beneficiadas, quantidade de residuos coletados e
guantidade de alimentos fornecidos para o periodo de janeiro a setembro de 2015.

Areas atendidas
pelo projeto

NUmero de Familias
Beneficiadas

Quantidade de
residuos coletado
no ano de 2015 (t)

Quantidade de
alimentos fornecido
no ano de 2015 (t)

Parque Industrial

318

108

65

Parque
Jabuticabeiras

330

121

52

Fonte: Prefeitura Municipal de Umuarama

A principio, a implantacdo do projeto foi um pequeno avanco na

iniciativa de preservar a Area de Protecdo Ambiental. Atingiu seu objetivo e

ganhou reconhecimento, recebendo o Prémio Expressédo de Ecologia de Santa

Catarina em 2015, na categoria Gestdo Municipal de Residuos Solidos.
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Quanto aos beneficios ambientais obtidos com o projeto observou-se

uma melhora efetiva na preservacdo da Area de Protecdo Ambiental, com a
reducdo da poluicdo da nascente do rio Piava e a eliminacdo dos focos de
mosquitos transmissores da dengue, que segundo informagfes obtidas na
Prefeitura ndo ocorrerem desde 2012.

No ambito social, o projeto promoveu a educacdo ambiental, com a
participacdo e o apoio dos moradores na coleta dos materiais reciclaveis e
trouxe melhoria da qualidade de vida da populacdo residente nos bairros
atendidos, devido o fornecimento de alimentos a essas familias.

E finalmente, sob os aspectos econémicos, além de beneficiar 348
familias participantes do projeto com o fornecimento de alimentos, beneficiou
outras 100 familias de produtores rurais através da venda dos alimentos que

produzem.

4. CONCLUSOES

Diante da importancia da preservacdo ambiental de Unidades de
Conservacao e da atuacdo das Prefeituras Municipais no papel de promover e
incentivar a populacdo no uso sustentavel dos recursos naturais dentro das
APAs, conclui-se que o projeto “Lixo que Vale” com o seu retorno positivo pode
servir como subsidio para implantacdo de programas em outras Prefeituras
Municipais, garantindo assim, a preservagcdo ambiental de areas naturais

protegidas.
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