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RESUMO

0O aumento na geragao de residuos solidos tem intensificado nas Ultimas décadas em consequéncia dos processos de
industrializagdo e urbanizagdo. A gestdo de residuos acaba tornando-se um desafio para a maioria dos gestores
publicos, tendo em vista que a disposigdo irregular ainda pode ser observada na maioria dos municipios brasileiros.
O estudo teve como objetivo levantar e analisar Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos em
municipios de pequeno porte no estado do Parana. A partir da busca realizada, foram selecionados dez PMGIRS para
comparar as técnicas em elaboragdo, segundo os critérios estabelecidos em lei. Ha diversos pontos nos planos que
estdo em desacordo com os parametros determinados pela Politica Nacional de Residuos Sélidos, afetando
diretamente a gestdo e o gerenciamento dos residuos sélidos urbanos e, consequentemente, a disposigdo final desses
residuos. Com isso é possivel constatar que muitas diretrizes da legislagdo ndo sdo respeitadas na elaboragdo e
implantagdo desses planos, desse modo, ressalta-se a importancia de um maior rigor na gestdo desses residuos,
considerando que seu manejo inadequado pode ocasionar muitas falhas com implicagGes no meio ambiente e na
salide da populagdo, além de consequéncias econémicas, sociais e ambientais.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdo de residuos. Residuos solidos urbanos. Planos municipais.

ABSTRACT

The increase of solid waste generation has intensified in recent decades as a result of industrialization and
urbanization processes. Waste management end up becoming a challenge for most public managers, considering that
irregular disposition can still be observed in most Brazilian municipalities. The study aimed to raise and analyze Plain
the Municipal Integrated Solid Waste Management in small municipalities in the state of Parand. From the search
performed, ten PMGIRS were selected to compare the techniques under preparation, according to the criteria
established by law. There are several points in the plans that are in disagreement with the parameters determined by
the National Solid Waste Policy, directly affecting the management and administration of municipal solid waste and,
consequently, the final disposal of such waste. Therefore, it is possible to observe that many guidelines of the
legislation are not respected in the elaboration and implementation of these plans, thus emphasizing the importance
of greater rigor in the management the wastes, considering that their inadequate management can cause many
failures with implications for the environment and the health of the population, in addition to economic, social and
environmental consequences.

KEYWORDS: Waste management. Municipal solid waste. Municipal plans.

RESUMEN

El aumento de la generacion de residuos sdlidos se ha intensificado en las ultimas décadas como resultado de los
procesos de industrializacion y urbanizacion. La gestion de residuos termina convirtiéndose en un desafio para la
mayoria de los gestores publicos, considerando que todavia se puede observar disposicion irregular en la mayoria de
los municipios brasilefios. El estudio tuvo como objetivo elevar y analizar plan la Gestion Municipal Integrada de
Residuos Sdlidos en pequefios municipios del estado de Parand. A partir de la busqueda realizada, se seleccionaron
diez PMGIRS para comparar las técnicas en preparacion, de acuerdo con los criterios establecidos por la ley. Hay varios
puntos en los planes que estdn en desacuerdo con los pardmetros determinados por la Politica Nacional de Residuos
Sdlidos, que afectan directamente la gestion y gerenciamiento de los residuos sdlidos urbanos y, en consecuencia, a
la eliminacion final de disposicion de residuos. Por lo tanto, es posible observar que muchas directrices de la legislacion
no se respetan en la elaboracion y aplicacion de estos planes, de ese modo, se destaca asi en la importancia de un
mayor rigor en la gestion de estos residuos, considerando que su gestion inadecuada puede causar muchos fallos con
implicaciones para el medio ambiente y la salud de la poblacion, ademds de las consecuencias econémicas, sociales y
ambientales.

PALABRAS CLAVE: Gestidn de residuos. Residuos sélidos urbanos. Planes municipales.
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1 INTRODUCAO

Com o crescimento da populagdo mundial, o avango da industrializacdo, o surgimento de novas
tecnologias e o aumento de consumo, surge a necessidade de disposicdes adequadas de
residuos gerados pela populacdo. A destinacdo incorreta dos residuos sélidos (RS) ocasiona
inimeros impactos que influenciam de modo direto ou indireto a saude, a qualidade da agua,
assim como, na gestdo social e ambiental no meio urbano (MIRANDA, 2015).

No Brasil, o tema tornou-se mais debatido com o surgimento de novas politicas que abordavam
a questdo de residuos solidos, como a Politica Nacional de Saneamento Basico (PNSB) e a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), que apresentaram principios, objetivos e diretrizes para o
gerenciamento ambientalmente correto dos residuos. A PNRS foi discutida por longos anos,
sendo publicada e regulamentada em 2010. Essa politica apresenta instrumentos e, define
metas e acOes detalhadas em relacdo a gestdo integrada dos RS (BRASIL, 2007; 2010a; 2010b).
A PNRS ainda traz a obrigatoriedade da elaboracdo dos Planos Municipais de Gestao Integrada
de Residuos Solidos (PMGIRS) pelos municipios brasileiros. Os PMGIRS devem contar com varios
parametros a serem seguidos, sendo eles a coleta seletiva, controle social, a destinacdo dos
residuos, disposicdo ambientalmente adequada dos rejeitos, entre varias outras diretrizes. A
politica visa o gerenciamento e a gestdo integrada dos residuos sdlidos urbanos (RSU),
respeitando os padrdes sustentdveis, com incentivo da recuperacao de materiais recicldveis e a
implantac¢do da logistica reversa para diferentes tipos de residuos (BRASIL, 2010a; 2010b).
Outra questdo que deve ser abordada para uma elaboracdo e implementacdo de um PMGIRS
eficiente, consiste em adotar responsabilidades em uma hierarquia de funcionamento desde a
PNRS até acordos setoriais, microrregionais e planos intermunicipais, tornando efetiva a
participagao social em regimes democraticos para acompanhamento da elabora¢do dos PMGIRS
com a finalidade de uma gestdo mais adequada dos residuos provenientes de atividades
humanas (OLIVEIRA et al., 2016).

Nesse contexto, Oliveira (2012) relata que para efeitos de promover uma melhoria no aspecto
ambiental e social, é necessario um fortalecimento na distribuicdo de conhecimentos entre
setores, utilizando técnicas mais vidveis para elaborar planos concretos e adequados as
especificidades locais. Entretanto, ainda pode ser observado na maioria dos municipios
brasileiros o descarte incorreto de RSU. Seja em maior ou menor escala, esses residuos podem
trazer riscos fisicos, quimicos e biolégicos para a saide humana e meio ambiente. Alguns fatores
podem favorecer o crescimento e diversificacgdo dos RSU, como o desenvolvimento econdmico
e populacional, mudanga de habitos de consumo, desinformacdo com relagdo ao descarte de
materiais em desuso, além do gerenciamento ineficiente (VENTURA; OLIVEIRA, 2019).

Segundo Ventura e Oliveira (2019), a gestdo de residuos representa alternativa de organizagédo
e adequacdo da qualidade da vida em meio urbano, contudo, pode ser vista como um desafio
para a maioria das administracdes publicas, tanto no ambito nacional quanto municipal. Dado
essa concep¢ao, o PMGIRS é um instrumento que deve ser elaborado e implantado pelos
municipios a fim de minimizar possiveis problemas que podem ser causados por uma gestdo
inadequada dos RSU. Nesse processo de gestao, uma expansao exponencial da populagao pode
dificultar o controle do poder publico e privado em relagdo a destinagao correta dos RSU, sendo
necessario propor modelos de avaliacdo de gestdo em todos os municipios (SILVA et al., 2017).
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Para elaboragdo dos PMGIRS, ha documentos que auxiliam nesse processo. A PNRS denota que
municipios com populagdo inferior a 20.000 habitantes necessitam de condi¢Ges especiais para
elaboracdo desses planos. Além da politica, ha um manual para a construcao do plano visando
procedimentos e técnicas para sua melhor adequacgao, com o objetivo de padronizar os aspectos
que devem ser seguidos pelos municipios brasileiros, trazendo conteddos minimos para uma
melhor funcionalidade da gestdo e gerenciamento dos residuos. O Manual ainda traz pontos
chaves que abrangem o decreto n? 7.404, a PNRS lei 12.305 e a PNSB lei 11.455, onde cada
aspecto legal é necessario ser seguido considerando tépicos como diagndsticos, metas a serem
alcancadas, programas, projetos, acdes e até mesmo o ciclo dos produtos gerados, considerando
sua origem e sua disposicao final ambientalmente adequada (BRASIL, 2013).

Frente a esse contexto, ressalta-se a importancia do desenvolvimento de novos estudos na area,
a fim de enfatizar que a falta de saneamento basico em muitas regides, com destaque para a
gestdo inadequada dos RSU e a falta da elaboracdo/implantacdo do PMGIRS pode provocar
diversos problemas sociais e ambientais. Além disso, um diagndstico da realidade atual pode
contribuir significativamente para as tomadas de decisdes dos gestores municipais.

2 OBIJETIVO

O presente estudo teve como objetivo avaliar o Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos de municipios de pequeno porte no estado do Parana. Assim como, comparar
os dados dos diferentes PMGIRS, segundo os critérios indicados na PNRS.

3 METODOLOGIA

Para a elaboragdo dessa pesquisa foi realizada uma busca entre os municipios do estado do
Parana, sendo considerados os municipios de até 20.000 habitantes. Para o desenvolvimento foi
utilizado o método de pesquisa descritiva e exploratdria. A pesquisa descritiva tem como foco
conhecer toda a comunidade, classificando os dados em categorias distintas, e o estudo
exploratério pode auxiliar a formulagao de hipoéteses, levantando o maior nimero de dados, a
fim de completar a pesquisa descritiva (TRIVINOS, 1987).

O estado do Parand é composto por 399 municipios, sendo 305 deles com populagao inferior a
20.000 habitantes (IBGE, 2018). Nesse contexto, foram selecionados municipios diferentes
localizagdes no estado, com o objetivo de abranger caracteristicas variadas e habitos
populacionais diferentes. Considerou-se também que poderia haver municipios que tinham
planos elaborados por empresas terceirizadas, sendo necessdrio entdo uma selecdo mais
aleatéria dos planos frente ao cendrio que vivemos no quesito gestdo de residuos. A partir
desses critérios foram selecionados dez municipios que se enquadravam no objetivo da pesquisa
em todo o territério paranaense, atingindo uma maior variedade no aspecto cultural.

O levantamento e discussdo dos dados foi realizado de forma igualitaria em todos os PMGIRS,
considerando parametros vidveis para os municipios que recebem o plano gestor, tendo em
vista que o planejamento deve ser efetuado seguindo critérios estabelecidos pelo Art. 51 da
PNRS que denota que municipios de até 20.000 habitantes sdo necessarias condi¢cdes especiais
para a elabora¢do do PMGIRS (BRASIL, 2010a). Além de utilizar como base os métodos de
elaboracdo previsto no manual de orientacGes para elaboracdo de Plano Simplificado de Gestdo
Integrada de Residuos Sdlidos (PSGIRS) disponibilizado pelo Ministério do Meio Ambiente
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(MMA) que corrobora com sugestdes e orientagGes para elaboracdo de um plano mais
adequado de residuos (BRASIL, 2013).

A partir de uma analise inicial, foram abordados elementos equiparando o gerenciamento dos
residuos, bem como sua gestdo nos municipios considerando etapas do manejo, determinando
a necessidade da composicdo gravimétrica que é obtida a partir da técnica de caracterizagao,
implantacdo de campanhas e educacdao ambiental que torna como objetivo principal a
conscientiza¢cdo da populagdo. Além disso, foram analisadas as campanhas para criacdo de
cooperativa e trabalhos com catadores, estudo para consdrcio publico e para implantacdo de
projecdes, acdes e metas atraindo resultados mais satisfatérios para a gestdao municipal.

O estudo ainda comparou as informacdes dos PMGIRS no que se refere as diferentes fases do
manejo dos residuos como coleta, transporte e acondicionamento, identificando se ha plano de
coleta seletiva, logistica reversa e de residuos especiais, gerando uma estabilidade econémica e
sustentavel, e se a coleta é realizada pela prdpria prefeitura ou por terceiros, a fim de avaliar
sua disposicao final. A destinacdo e disposicao final dos residuos, deve obedecer a caracteristicas
essenciais a fim de controlar ao maximo a reutilizacdo, reciclagem, compostagem, recuperagao
e o aproveitamento energético, ou outros fatores determinados por érgdaos competentes, isso
em conjunto com normas de distribuicdo de residuos para locais especificos (BRASIL, 2010a).
Para a comparacdo e andlise dos principais itens selecionados a partir dos PMGIRS, foi elaborado
um quadro comparativo dos elementos selecionados obedecendo os critérios para construcdo
desses planos em diferentes municipios paranaenses, trazendo uma realidade mais completa e
concisa desses planos. Para analise dos dados, foi realizada uma discussao de cada um dos itens
selecionados nos planos, segundo os critérios do manual de orienta¢des para elaboragdo de
PMGIRS (BRASIL, 2013).

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A andlise teve como foco principal a comparagdao de PMGIRS, tendo em vista que a PNRS
estabelece critérios minimos para sua concep¢do, o que pode auxiliar os municipios a implanta-
los e executda-los corretamente. Ressalta-se que esses itens foram selecionados de acordo com
as diretrizes da PNRS, sendo apresentados nos préximos quadros para comparagao e discussao
de cada um dos itens.
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Quadro 1: Analise de dados dos PMGIRS considerando caracterizagao, residuo organico, campanha para conscientizagao e educagao ambiental, acondicionamento, coleta e transporte

Campanha para Conscientizagcdo e

Cidade Hab. Caracterizagdao Residuo Organico - . Acondicionamento, Coleta e Transporte
Educagdo Ambiental
Pato 5.544 N&o ha caracterizagdo gravimétrica. Ha Ha estudo sobre a viabilidade da H4 campanhas de conscientizagdo. Coleta realizada por empresa privada, e
Bragado : conhecimento dos residuos gerados. implanta¢do da compostagem. N3o ha descrigdo de sua realizagdo. destinado a aterro sanitario privado.
. N N - Sdo realizadas palestras de educagdo | Coleta e transporte realizados por empresa
. Ha caracterizagdo gravimétrica. Ndo ha . . . . . S )
Itambé 6.107 descricio da realizacio N3o é realizado compostagem. ambiental em escolas sobre coleta terceirizada, utiliza caminhdes apropriados.
¢ §d0- seletiva e reciclagem. Ha lixeiras nas pragas e principais avenidas.
A gs o S . _— , . Informagdo apenas sobre o transporte.
Candido Caracterizagdo gravimétrica realizada n . Ndo ha campanhas, porém ha L ¢ P . p .
16.655 N3o é realizado compostagem. Caminhao percorre as vias do municipio e
de Abreu por quarteamento. concursos em escolas para coleta. ,
coleta os residuos.
Acondicionado em tambores, latas de metal,
. Ha caracterizagdo gravimétrica. Ndo ha o . Ndo hé descrigdo sobre campanhas e sacolas plasticas para coleta. Residuos no
Mirador | 2.327 'g~ € . N3o é realizado compostagem. ¢ - p' p' Np . ~ .
descri¢do da realizagdo. programas de educagdo ambiental. | centro da cidade sdo jogados no chao devido
a falta de lixeiras e PEV's.
- Ha caracterizagdo gravimétrica com . N&o ha descrigdo sobre campanhas e | Ndo ha descrigdo sobre o acondicionamento
Jataizinho | 11.875 . §a0 8 N Ha estudo sobre a compostagem. ¢ - p. ¢ .
descrigdo de sua realizagdo. programas de educagdo ambiental. e transporte dos residuos.
I ‘ s s s . , Ha programas de educagdo ambiental | Ha somente informagdo sobre o transporte.
Ribeirdo Ha caracterizagdo gravimétrica. Ndo ha Apenas revolvimento do residuo, prog L ¢ o L ¢ . P
i 13.524 N s [ nas escolas, ndo ha descri¢do da Caminhdo compactador e caminhdo para
do Pinhal descri¢do da realizagdo. ndo hd compostagem. N e yx
realizacdo. coleta de materiais reciclaveis.
o S . . - H4 somente informagdo sobre o transporte.
Caracterizagdo gravimétrica realizada Ha estudo sobre a viabilidade da Campanhas e programas de s~ ¢ p
Rebougas | 14.176 . ~ . ~ . Caminh3do compactador, sem mais
por quarteamento. implanta¢do da compostagem. orientagdo sobre coleta seletiva. .
descrigOes sobre a coleta.
Sdo Pedro 6.491 Caracterizagdo gravimétrica realizada | Baixa geragdo do residuo. Ha estudo | N&o ha descrigdo sobre campanhas e | Caminhdo cagcamba ndo licenciado. Ndo ha
do lguacu ) por quarteamento para implantar a compostagem. programas de educagdo ambiental. coleta na zona rural.
Araruna | 13.419 Ha caracterizagdo gravimétrica. Foram Considerado 10% do residuo total | Campanhas e programas sobre coleta | Coleta realizada por caminhdes de segunda a
’ utilizados 17,5% dos residuos coletados. | municipal, compostagem realizada. seletiva e outros residuos. sabado, sendo "coleta universal".
Mallet 13.595 Ha caracterizagdo gravimétrica. Ndo ha | Parceria com escolas com intuito de Parceria com escolas para Ha informacdo sobre o transporte. Caminhdo

descri¢do da realizagdo.

realizar compostagem.

implantagdo da educagao ambiental.

cagamba, sem mais descrigdes.

Fonte: Préprio Autor.
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Quadro 2: Analise de dados dos PMGIRS considerando coleta seletiva, trabalho e programas sociais com catadores, disposi¢ao final e logistica reversa

" . Trabalhos e Programas Sociais com . T I
Cidade Hab. Coleta Seletiva & Disposigao Final Logistica Reversa
Catadores
. . , . Ha agdes junto a assisténcia social com o L .
Pato Ha coleta seletiva. Coleta é realizada por 9_ .J . - . Ndo ha descrigdo alguma sobre a
5.544 L. objetivo de auxiliar os catadores a Aterro sanitario privado. L
Bragado empresa terceirizada. - , . logistica reversa.
acondicionar os residuos da melhor maneira.
Coleta seletiva em escolas, parceria entre , a L 5 Lx -
. . . . Como ha apenas um catador, ndo ha . N3o ha descricdo alguma sobre a
Itambé 6.107 municipio e Cooperativa (Sistema porta-a- . . Aterro sanitario. [
porta) programa descritos sobre o trabalho social. logistica reversa.
A e Coleta seletiva realizada em algumas escolas, | Nao ha trabalhos com catadores, segundo o e I -
Candido de , S ” = , Aterro controlado ou “lixdao”, o N3o ha descrigdo alguma sobre a
16.655 porém o municipio ndo realiza a coleta plano sdo 12 catadores no total, além da . -
Abreu . . - . plano usa os dois termos. logistica reversa.
seletiva. maior porgdo serem criangas
Mirador 2.327 N3o ha coleta seletiva no municipio, porém | N&o ha descrigdo alguma sobre programa e Sem descri¢do da area de N&o ha descricdo alguma sobre a
) hd um estudo sobre sua implementagdo. trabalho com catadores. destinagdo. logistica reversa.
.. N3o ha coleta seletiva, e nem descrigdo N&o ha descricdo alguma sobre programa e a N&o ha descricdo alguma sobre a
Jataizinho |11.875 A L ¢ ¢ g prog “Lixao”. , g g
sobre possivel realizagdo. trabalho com catadores. logistica reversa.
Ribeirao do 13.524 N&o ha coleta seletiva, ha estudo de possivel | N&o ha descrigdo alguma sobre programa e | Aterro controlado (Readequagdo | N&o ha descrigdo alguma sobre a
Pinhal : implantagdo do sistema "porta-a-porta". trabalho com catadores. para se tornar aterro sanitario). logistica reversa.
Coleta seletiva realizada por uma empresa Ndo ha descrigdo alguma sobre programa e o . . e . , ,
L . Aterro sanitario, realizada por Nado ha logistica reversa, residuo é
Reboucas | 14.176 terceirizada, sem descri¢do da sua trabalho com catadores, apesar de haver L . s
. s . uma empresa terceirizada. destinado ao aterro sanitario.
realizagdo. uma associagdo presente no municipio.
Sdo Pedro do 6.491 Ndo ha descrigdo sobre a coleta seletiva e Ndo ha descrigdo alguma sobre programa e “Lixo” Ndo ha descrigdo alguma sobre a
Iguagu ) nem sobre possivel realizagao. trabalho com catadores. ' logistica reversa.
. s e . N&o ha trabalhos com catadores, porém ha Ha a consciéncia da logistica
Ndo ha descrigdo sobre a coleta seletiva e ~ . W m . s L x
Araruna 13.419 , . uma proposta de educagao ambiental que Lixdao”. reversa, porém, nao ha descri¢ao
nem sobre possivel realizagao. . , . ~
inclui catadores. sobre implantagao.
Ha coleta seletiva com foco na coleta de N&o ha descricdo alguma sobre programa e Ha coleta de alguns residuos, mas
Mallet 13.595 . . ¢ & prog Aterro controlado. - . &
pneus inserviveis. trabalho com catadores. sdo destinados ao aterro.
Fonte: Préprio Autor.
Quadro 3: Analise de dados dos PMGIRS considerando RCC, RSS, estudo para consércio publico e programas, projetos e agées municipais
. . RSP . . . Estudo para Consoércio . ~ L
Cidade Hab. Residuo de Construgdo Civil (RCC) Residuo de Servigo de Saude (RSS) Edblico Programas, Projetos e Agées Municipais
Pato 5.544 Descrigdo sobre os residuos, além de trazer Ndo ha descrigdo sobre o manejo dos Ndo ha estudo sobre Ndo ha estudo para o horizonte de projeto,
Bragado ) agOes para reutilizagdo dos materiais. RSS. consorcio publico. pouco se fala sobre a¢des e programas
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Itambé

6.107

Destinado a area propria para o seu descarte,
sem explicagdo sobre sua disposicdo final.

Coleta realizada por empresa
terceirizada, sem descri¢do do servigo.

Ndo ha estudo sobre
consorcio publico.

Ndo ha estudo para o horizonte de projeto,
pouco se fala sobre agdes e programas.

Candido
de Abreu

16.655

Sem descri¢do sobre sua destinagdo final e nem
estudo sobre reutilizagdo.

Coleta realizada por uma empresa
terceirizada, sem descri¢do do servigo.

Ndo ha estudo sobre
consorcio publico.

Ha estudo para implantagdo de projetos e
acoes, além de estarem descritos de
maneira concisa.

Mirador

2.327

Sem descri¢do sobre sua destinagdo final e nem
estudo sobre reutilizagdo.

Coleta realizada por uma empresa
terceirizada, sem descrigdo do servigo.

N3o ha estudo sobre
consorcio publico.

Ha estudo para implantagdo de programas
e projec¢Oes de projetos. Ndo ha descrigdo
sobre horizonte de projeto.

Jataizinho

11.875

Residuo coletado, destinado ao “lixdo” do
municipio.

Coleta realizada por empresa
terceirizada, encaminhado até aterro.

Apenas o estudo realizado
pela PEGIRS.

Ndo ha estudo para o horizonte de projeto,
pouco se fala sobre agdes e programas.

Ribeirao
do Pinhal

13.524

Destinado a uma area especifica para
disposi¢do quando oriundo de servigos
particulares. Ndo ha mais descrigoes.

Coleta realizada por uma empresa
terceirizada, sem descrigdo do servigo.

N3do ha estudo sobre
consércio publico.

Ha diversos projetos descritos para
progredir com a gestdo do residuo. Ndo ha
descrigdo sobre o horizonte.

Rebougas

14.176

A coleta realizada por empresa particulares,
destinado a aterro sanitario.

Coleta realizada por uma empresa
terceirizada, sem descri¢do do servigo.

Ndo ha estudo sobre
consorcio publico.

Ndo ha estudo para o horizonte de projeto,
pouco se fala sobre agdes e programas

Sao Pedro
do Iguagu

6.491

Residuo coletado pela prefeitura conforme a
demanda da populagdo e disposto em “lixao”.

Coleta realizada a cada 15 dias por
empresa terceirizada. Processo de
incineracgdo e disposigdo final.

Ha levantamento de dados
para o possivel consércio.

N&o ha estudo para o horizonte de projeto,
pouco se fala sobre agGes e programas

Araruna

13.419

Residuo coletado pela prefeitura conforme a
demanda da populagdo e disposto em “lixao”.

Residuo é gerado no municipio, porém
nao é descrita a destinagao realizada.

Pequeno estudo sobre um
possivel consorcio.

Ha horizonte a curto prazo de projeto,
descrigdo sobre algumas a¢des e metas
estabelecidas.

Mallet

13.595

Coleta realizada, ndo ha tratamento especifico
para o residuo.

Ha hospitais e UBS, porém nao ha coleta
do material.

Apenas o estudo realizado
pela PEGIRS.

Ha programa e projetos, sem muita
descri¢do. Ha estudo sobre agdes.

Fonte: Préprio Autor.
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4.1 Caracterizagao

Conforme os dados analisados, 80% dos municipios realizam a caracterizagdo e 40% apresentam
a metodologia utilizada. A descricdo é um dado opcional para elaboracdao do plano, porém, é
responsabilidade do poder publico realizar o procedimento de forma eficaz, sendo necessario a
realizacdo da atualizacdo da caracterizacdo devido a eventos e datas comemorativas no
municipio. Além disso, uma das questdes fundamentais para a elaboracdo de um PMGIRS
adequado as particularidades regionais consiste em um diagndstico que s6 é possivel obter a
partir de uma caracterizacdo atualizada dos RSU gerados no municipio (BRASIL, 2013).

A caracterizacao é considerada essencial para identificar as especificidades dos residuos. Apesar
de boa parte dos municipios terem efetuado a caracterizagdo, seria interessante que fosse
realizada em sua totalidade, visto que a composicdo gravimétrica influencia diretamente no
aproveitamento e valorizacdo dos RSU, sendo essa umas das diretrizes da PNRS (BRASIL, 2010a).
Muitos gestores encontram maneiras para implantar programas mais eficazes para uma
destinacdo adequada, como o programa de coleta seletiva que promove a questdo social,
econOmica e ambiental no municipio, sendo esse um dos principios da PNRS. A caracterizacao
pode fomentar a educagdo consciente e influenciar habitos da populacdo, promovendo um
conjunto de fatores para uma gestdo eficiente (AZEVEDO et al., 2015).

Outro fator importante consiste na descricdo do procedimento realizado para efetuar a
caracterizagdo, considerando que muitos municipios com caracteristicas parecidas podem usar
como base o levantamento gravimétrico de outros, o que minimiza gastos ao poder publico.
4.2 Residuo Organico

Com a caracterizagdo realizada pode-se observar entdo que 60% dos municipios apresentaram
a maior porg¢do de residuo organico, 20% nao consideram os residuos de maior por¢do e 20%
nao descrevem a composi¢ao gravimétrica, a auséncia da descricao da quantidade de residuo
gerado pode ser pela falta de caracterizagdo. Municipios que determinam o residuo organico
nao sendo em maior quantidade podem estar sendo realizados de maneira erronia, ja que a
maior geragdo de residuos orgdnicos pode ser observada em vdrios estudos (REZENDE et al.,
2013; PESSIN et al., 2006).

Para aproveitamento dos residuos organicos, a compostagem é uma das técnicas mais utilizadas
e eficaz, contudo, ainda pouco explorada, conforme pode ser observado nos planos avaliados
nessa pesquisa. Sendo assim, o residuo organico é o material com maior possibilidade de
aproveitamento junto com os materiais reciclaveis, ja que representam uma grande proporgao,
com isso, torna-se necessaria a busca por novas tecnologias a fim de diminuir a disposicdo desse
residuo em aterro, minimizando o impacto ambiental e aumentando a vida util do aterro.

Os métodos de decomposicao da matéria organica podem ser realizados na forma de digestao
anaerdbia e vermicompostagem. Os residuos decompostos, ddo origem a um novo material que
pode ser utilizado como adubo ou fertilizante para agricultura (BOSCO, 2017).

4.3 Campanha para Conscientizacdo e Educacio Ambiental

A analise comparou a educacdo ambiental realizada nos municipios, sendo possivel observar que
60% dos municipios apresentam algum tipo de campanha voltada a educagdao ambiental e 40%
nao apresenta propostas em relacdo a essa questdo. A educacdo ambiental é uma condi¢do
importante quando se refere aos residuos ja que inclui a participagdo social e influencia
diretamente na “ndo geracdo”, reducdo, reutilizacdo, coleta seletiva e a reciclagem dos residuos,
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tornando entdo um dos requisitos essenciais na elabora¢cdo dos PMGIRS (BRASIL, 2010a; 2013).
Dos municipios que realizam a educa¢do ambiental, 50% deles fazem essas atividades em
parceria com escolas, fato que auxilia na aprendizagem e conscientizacdao dos alunos. A educacao
€ um importante meio para fornecer informag&es, campanhas de conscientizagdao, muitas vezes,
sdo aplicadas em escolas a fim de atingir publicos mais jovens, onde hd uma maior facilidade
para aprender, além de poder utilizar-se de brincadeiras e outros métodos mais eficazes, e assim
transmitir de forma concreta o conhecimento para sociedade (SANTOS et al., 2018).

Segundo Miranda (2015), incluir novos instrumentos para conscientizacdo da sociedade, pode
aumentar a eficiéncia das praticas e politicas propostas na gestdo dos residuos, influenciar
mudancas de habitos ambientais e, desenvolvimento socioeconémico, assim como a integracdo
da gestdo publica, empresarial e, todo cidaddo sobre suas responsabilidades sustentaveis.

4.4 Acondicionamento, Coleta e Transporte

A coleta, acondicionamento e transporte sdo fases importantes no manejo dos RSU, ja que
determinam a destinacdo e influenciam na comercializacdo dos residuos. Apds a analise dos
planos, foi possivel verificar que em 20% dos municipios a coleta é realizada por empresa
terceirizada e em 80% pela prefeitura. Tais fatos podem ocorrer devido a falta de equipamentos
e mado de obra qualificada nas prefeituras, sendo necessario a contratacdo de empresa
terceirizada para realizagdo da gestdo e operacionalizacdo dessa atividade (SANTOS, 2016).

Os municipios descrevem a realizagdo da coleta por caminhGes compactador e cacamba, onde
30% utilizam-se de caminhdes cacamba e 30% de caminhdes compactadores para coleta dos
residuos, nos demais municipios ndo é abordada essa tematica. O manual sugere o caminhdo
compactador como principal veiculo para a coleta dos rejeitos, sendo mais eficaz por realizar a
compactagao dos residuos, o caminhao para coleta dos rejeitos pode ser utilizado também para
a operagao da coleta seletiva, porém, necessita de regulagem do grau de compactagao, para que
nao ocorra a perda do valor econémico do residuo (BRASIL, 2013).

Dos planos analisados, apenas 30% descrevem os dias de coleta convencional no municipio, o
que pode afetar diretamente na coleta do material reciclavel e do material convencional, além
de acarretar um risco de homogeneizagdo de todo residuo coletado, ocorrendo a perda do valor
econdémico.

4.5 Coleta Seletiva

Observou-se que em 60% dos municipios analisados ndao ha coleta seletiva, demonstrando uma
brecha para a falha de uma boa gestdo dos residuos. Dos municipios avaliados, 30% descrevem
o conhecimento da coleta seletiva e 30% nao ha conhecimento algum, apesar de demonstrarem
a geracdo de alguns residuos que sdo passiveis de reciclagem. A coleta seletiva é um parametro
importante para uma gestdao adequada de residuos, ja que sua inexisténcia gera a desvaloriza¢do
dos materiais gerados, além da degradacdo da qualidade ambiental no municipio (BRASIL, 2013).
A coleta seletiva deve ser aprimorada, organizada e planejada com a participacdo de catadores
e da sociedade, a fim de aumentar a abrangéncia e diminuir os custos, criando condi¢ées para
uma gestdo eficiente sob o enfoque da sustentabilidade socioambiental (MIRANDA, 2015).
Outro fator importante, consiste na participa¢do social, na segregacdo, acondicionamento e
gestdao dos residuos que auxilia na reciclagem. Contudo, a segrega¢do do material deve ser
realizada de maneira correta, de preferéncia no local de sua geracédo, pois a homogeneizagio do
residuo organico com residuo seco promove a sua desvalorizacdo (ALMEIDA JUNIOR et al., 2015).
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4.6 Trabalhos Sociais com Catadores

Apds a andlise dos planos, observou-se que apenas um dos municipios apresenta descricdo
sobre trabalhos e programas realizados com catadores, isso pode influenciar na disponibilidade
de mdo de obra e na eficiéncia da coleta. Os catadores possuem um papel fundamental na coleta
seletiva, com inUmeros beneficios para o ambiente. Porém, muitos catadores realizam trabalhos
em circunstancias adversas, expondo-se a situacdes de risco (GOMES; ARAGAO NETO, 2018).
Apenas 20% dos planos descreveram a quantidade de catadores realizando trabalhos de coletas
no municipio. Esse fato pode ocorrer devido a falta de cadastro para catadores, dificultando a
mensuracao do numero presente em cada municipio. Segundo o manual para elaboracao dos
PMGIRS, é necessdrio trabalhos sociais e programas que integrem os catadores a coleta de
materiais reciclaveis. O municipio deve fazer o levantamento e cadastro detalhado dos
catadores que realizam a coleta dos residuos, além de quantificar o montante de residuos
coletados e descrever quais materiais sdo comercializados pelas cooperativas (BRASIL, 2013).
4.7 Disposic¢ao Final

A disposicao final dos rejeitos é de extrema importancia para a minimizacdo dos impactos
ambientais causados pelos RSU. Dos planos analisados, apenas 30% apresentaram o aterro
sanitdrio como disposicao final dos residuos, 30% indicou o aterro controlado, 30% informou
gue realizava a disposicdo no “lixdao” e 10% nao apresentaram essa informacdo no plano. O
manual para elaboragdo do PMGIRS descreve que é necessario a utilizacdo de um aterro
sanitdrio, com vida util de no minimo 10 anos, para a disposicdo ambientalmente adequada
(BRASIL, 2013).

O Brasil é um pais que ainda utiliza o “lixdo” e aterro controlado para a disposicao final de seus
materiais. Segundo a Associa¢do Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(ABRELPE), em seu Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil, a regido Sul gerou, em 2018, 22.586
toneladas/dia de RSU. Destas, foram coletadas 95,5%, entretanto, mais de 6.000 toneladas (29%
do total recolhido) ainda sdo dispostas em aterros controlados e “lix6es” (ABRELPE, 2019). Isso
demonstra que muitos municipios estdo utilizando uma pratica em desacordo com a legislagao.
Nesse contexto, observa-se a necessidade da gestdo integrada dos materiais desde sua origem
até a disposicao final, para isso existem tecnologias avan¢adas que trazem a valorizagdo e o
tratamento de muitos residuos, contudo deve ser considerado o planejamento dessa gestdo
com o intuito de minimizar os impactos ambientais (MANNARINO; FERREIRA; GANDOLLA, 2016).
4.8 Logistica Reversa

Embora alguns dos planos analisados apresentem conhecimento sobre a logistica reversa,
nenhum dos municipios informou utilizar essa técnica, o que afeta diretamente a disposi¢do de
muitos materiais que acabam perdendo seu valor econGmico e, consequentemente,
contribuindo para a degradagdo ambiental. Segundo pardmetros da PNRS, os residuos de
logistica reversa sdo de responsabilidade compartilhada. A responsabilidade compartilhada
institui que todos os envolvidos no ciclo do produto sejam responsdveis pela sua utilizagdo e
descarte (BRASIL, 2010a). Ja a logistica reversa estabelece o retorno do produto apds sua
utilizacdo para os distribuidores, fabricantes e importadores que sdo submetidos por lei a
realizar a coleta e destinagdo final adequada (PUOPOLO; TEIXEIRA; MONTEIRO, 2018).

Os residuos amparados pela logistica reversa ndo devem ser destinados na coleta convencional,
dessa forma, trazem um beneficio econ6mico tanto para o municipio quanto para a empresa
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que é responsavel pelo material, ja que em muitos casos ele pode ser reinserido no ciclo
produtivo como matéria-prima para a fabricacdo de um novo produto, além de evitar
contaminacGes e proteger o meio ambiente (PUOPOLO; TEIXEIRA; MONTEIRO, 2018).

4.9 Residuo de Construgao Civil ou Construcdo e Demoligao

Os residuos de construcgdo civil (RCC) constituem uma parcela significativa dos RSU gerados,
sendo uma preocupagdao mundial, seja de cardter econ6mico ou socioambiental. Um dos
impactos negativos da grande quantidade de RCC gerados é a ocupacdo dos aterros e, muitas
vezes, seu descarte ilegal no meio ambiente (LAMONICA; AZAMBUJA; BATTISTELLE, 2019).

Em relacdo a essa questao, 30% dos planos indicavam que a coleta era realizada pela prefeitura,
o que é um fator um tanto controverso ja que a responsabilidade do RCC é do préprio gerador.
O manual de orientacdo de PMGIRS traz que RCC até 1m? s3o passiveis de coleta pela prefeitura,
e que acima desse montante é responsabilidade do gerador. A destinacdo correta segundo as
normas estabelecidas pelo CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente) é o aterro Classe A
de preservacao de material para usos futuros, além disso, a norma estabelece os meios para a
gestdo adequada dos residuos provenientes de construcdo civil (BRASIL, 2002; 2012; 2013).

O montante de residuo gerado pelos responsaveis pode ser inferior a 1m3 nesses municipios, o
gue ndo fere a resolucdo do CONAMA. Por outro lado, 60% dos planos demonstram que os RCC
sdo encaminhados aos locais de disposicao final de residuos do préprio municipio, sem descri¢cdo
sobre a coleta da prefeitura. Observou-se, ainda, que apenas 10% dos planos descreveram agdes
para o tratamento dos RCC. O tratamento desses residuos traz beneficios para o municipio
devido a técnicas para sua valorizacdo, inserindo-o novamente no processo produtivo,
reduzindo o dano aos recursos naturais e aumentando a vida util do aterro (SILVA et al., 2017).
4.10 Residuo de Servigo de Saude

O manual de elaboragdo dos PMGIRS aborda que residuos de servico de saude (RSS) sdo de
responsabilidade do gerador, sendo importante todas as etapas desde a coleta e transporte do
material até a unidade de tratamento ou de disposi¢do, ja que muitos RSS sdo contaminados e
apresentam um alto grau de periculosidade e risco a saude humana (BRASIL, 2005; 2013; 2018).
Os dados revelaram que 70% dos planos descrevem a terceirizagao da coleta e destinagdo dos
RSS, porém, alguns planos informam que as empresas encaminham RSS para aterro Classe Il, o
que fere a RDC n? 222, a qual indica que a disposicdo final de alguns RSS pode ser realizada em
aterro Classe | (BRASIL, 2018). Outros planos ndo descrevem como é realizado o procedimento,
sendo necessario a elaboragdo dos Planos Gestdo de Residuo de Servico de Saude (PGRSS), em
servigos publicos e privados. Pode-se haver a parceria entre esses setores para contratacdo de
uma empresa terceirizada para a gestdo dos RSS de todo o municipio (MOURA; FRIAS, 2018).

A destinagdo incorreta dos RSS gera sérios riscos a salde humana, sendo verificado que 30% dos
municipios ndo apresentavam a descricdo referente ao acondicionamento, coleta, transporte e
destinacdo desses residuos, sendo um fator preocupante em relagdo a essa tematica. Segundo
Gomes e Esteves (2012), estabelecimentos privados de servico de saude acabam tendo uma
gestdo mais adequada do que estabelecimento de salde do poder publico, tornando a dindamica
de RSS diferente para esses dois setores, fato que pode influenciar diretamente na falta da
descri¢ao do gerenciamento dos residuos.

4.11 Estudo para Consdrcio Publico
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O estudo para o consércio publico é um dos parametros fundamentais para a gestdo dos
residuos, ja que facilita o trabalho intermunicipal e aumenta a cobertura do servigo de coleta,
tratamento e disposicao final. No presente estudo, foi verificado que 60% dos planos ndao
apresentaram estudos sobre consércio publico, fator que dificulta a autonomia financeira da
gestdo dos residuos em municipios de pequeno porte. A PNRS traz, como um dos conteldos
minimos, o estudo para implantacdo de consércios intermunicipais, estabelecendo critérios de
gestdo e gerenciamento dos residuos gerados na regido consorciada (BRASIL, 2010a; 2013).

A analise revelou que 20% dos planos apresentam estudo completo para consdrcio
intermunicipal realizado pelo Plano Estadual de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PEGIRS),
o que favorece os municipios que estdo incluidos nessa regiao, 20% dos municipios expressaram
um pequeno avango ao apresentarem um estudo limitado sobre consdrcio intermunicipal.

O consdrcio intermunicipal pode trazer uma aproximacao entre os consorciados na busca por
alternativas em conjunto para apresentar propostas para uma gestdo integrada, fomentando
um crescimento em conjunto por parte dos municipios consorciados (FERREIRA; JUCA, 2017).
4.12 Programas, Projetos e A¢cdoes Municipais

A PNRS apresenta em seu Art. 18 o estabelecimento de a¢Bes, metas e programas para uma
gestdo mais adequada do residuo gerado, sendo esses parametros requisitos minimos para a
elaboracdo do plano. Além disso, o manual de elaboracdo do PMGIRS descreve que é necessario
a realizacdo de ag¢bes pelos municipios para uma boa gestdo (BRASIL, 2010a; 2013).

Observa-se que 60% dos planos apresentam acdes e programas para gestdo adequada,
tornando-se uma vantagem para os planos que contém essas acoes, ja que, segundo a PNRS,
isso é essencial para o melhoramento da gestdo dos residuos. A integra¢do dos consumidores e
fabricantes nas etapas de gestdo pode contribuir também para o crescimento econémico do
municipio (MANNARINO; FERREIRA; GANDOLLA, 2016).

5 CONCLUSOES

Com o presente estudo pode-se observar que ha uma gama de fatores que influenciam
diretamente no quesito gestao e gerenciamento dos residuos. Quando considerados municipios
de pequeno porte, essa gestdo necessita de atencdo especial, ja que condi¢Ges financeiras,
habitos populacionais, demanda de materiais, entre outros fatores, influenciam diretamente nos
processos de geragdo e manejo dos residuos.

Pode-se concluir que muitos problemas presentes nos PMGIRS ocorrem devido a influéncia da
propria populacdo ou de metas estabelecidas pelo poder publico, ja que a falta de programas,
projetos e educac¢do ambiental influencia diretamente no gerenciamento dos RSU, sendo
necessario uma parceria entre o poder publico e privado para que ocorra a gestdo de maneira
efetiva, com a responsabilidade compartilhada entre setores.

Os planos analisados apresentaram a falta de requisitos minimos para a elaboracdo do PMGIRS
segundo as diretrizes da legislacao, tais fatores afetam diretamente na boa gestdo. Além disso, a
implantagdao de um PMGIRS nos municipios brasileiros trata-se de uma exigéncia legal, sendo
necessario novos investimentos para sua elaboracdo de uma forma eficiente a fim de buscar uma
maior sustentabilidade para a tomada de decisGes respeitando o equilibrio entre as dimensdes
ambiental, institucional, econbmica e social.
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