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RESUMO

As premissas da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), bem como os seus instrumentos de gestdo, sdo de
fundamental importancia para a consolidagdo de modelos integrados de gerenciamento hidrico. Este artigo tem como
objetivo tragar um panorama da Gestao Integrada de Recursos Hidricos (GIRH) na bacia hidrografica do rio Capibaribe,
Pernambuco-Brasil, com base nos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Para tal, foi realizada uma
avaliagdo do grau de implementagdo dos cinco instrumentos da PNRH na bacia em estudo: i.Planos de Recursos
Hidricos; ii. Enquadramento dos corpos d’agua; iii. Outorga; iv. Cobranga e v. Sistemas de informacgdo. A escala de
definicdes desenvolvida permitiu avaliagdes sobre o grau de implementagdo dos instrumentos da PNRH,
possibilitando analises do panorama geral da GIRH na bacia do Capibaribe. Os resultados mostram que, embora
muitos instrumentos tenham avangado, outros ainda se encontram em fase inicial de implementagdo, refletindo
dificuldades observadas em muitas bacias hidrograficas do pais no que se refere a consolidagdo de diretrizes e
normativas de governanga hidrica.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdo de Recursos Hidricos. Instrumentos da PNRH. Bacia do rio Capibaribe.

ABSTRACT

The premises of the National Water Resources Policy (PNRH), as well as its management instruments, are of
fundamental importance for integrated water management models consolidation. This article aims to outline an
Integrated Water Resources Management (IWRM) panorama in the Capibaribe River basin, Pernambuco-Brazil, based
on the National Water Resources Policy Instruments. To this end, an assessment was made of the implementation
degree of the five PNRH instruments in the basin under study: i. Water Resources Plans; ii. Framing of water bodies; iii.
Water Grant; iv. Water use Charging and v. Information systems. The scale of definitions developed allowed
assessments of the implementation degree of the PNRH instruments, enabling analysis of the overall IWRM panorama
in the Capibaribe basin. The results show that, although many instruments have advanced, others are still in the initial
phase of implementation, reflecting difficulties observed in many river basins in the country regarding the
consolidation of water governance guidelines and regulations.

KEYWORDS: Water Resources Management. PNRH instruments. Capibaribe river basin.

RESUMEN

Las premisas de la Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), asi como sus instrumentos de gestion, son de
importancia fundamental para la consolidacién de modelos integrados de gestion del agua. Este articulo tiene como
objetivo esbozar una vision general de la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) en la cuenca hidrogrdfica
del rio Capibaribe, Pernambuco-Brasil, basada en los instrumentos de la Politica Nacional de Recursos Hidricos. Con
este fin, se realizé una evaluacion del grado de implementacion de los cinco instrumentos PNRH en la cuenca en
estudio: i.Planes de recursos hidricos; ii) Enmarcado de cuerpos de agua; iii) Conceder; iv. Coleccion y v. Sistemas de
informacion. La escala de definiciones desarrollada permitio evaluaciones del grado de implementacion de los
instrumentos PNRH, permitiendo andlisis del panorama general de la GIRH en la cuenca del Capibaribe. Los resultados
muestran que, aunque muchos instrumentos han avanzado, otros todavia estdn en la fase inicial de implementacion,
lo que refleja las dificultades observadas en muchas cuencas hidrogrdficas en el pais con respecto a la consolidacion
de las directrices y regulaciones de gobernanza del agua.

PALABRAS CLAVE: Gestion de los recursos hidricos. Instrumentos PNRH. Cuenca del rio Capibaribe.
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1. INTRODUCAO

Ao longo dos séculos, diversas regides do mundo tém enfrentado problemas relacionados a
caracteristicas climdticas desfavoraveis. No que se refere especificamente a problematica
hidrica, os déficits de adaptacdo as variagGes hidroldgicas somam-se aos atuais desafios e
incertezas advindos das mudancas do clima. De forma a atenuar os impactos da variabilidade
nos sistemas hidricos, tem sido reforcada a importancia do fortalecimento de medidas
adaptativas e ajustes dos instrumentos e praticas de gestao de recursos hidricos a essa realidade
(ANA, 2016).

Nesse contexto, Castro (2012) afirma que, na América Latina, varios governos tém promovido
processos auspiciosos, como a criacdo de instituicGes e marcos normativos que podem
contribuir potencialmente para um gerenciamento mais racional e equitativo da agua. O autor
salienta, entretanto, que um grave risco enfrentado na América Latina é o fato de temas
ambientais continuarem a ocupar uma posi¢do ainda muito baixa na escala de prioridades para
uma parte significativa dos quadros dirigentes da regido.

No Brasil, destaca-se o papel da Lei 9433/97, “Lei das dguas”, como marco normativo de extrema
contribuicdo e relevancia para promocao da gestdo participativa com vistas a seguranca hidrica
do pais. Tal Lei reforca o papel do planejamento para a gestdo das dguas, sendo ainda
responsavel por implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), a qual traz
instrumentos de gestdao (MOURA,; SILVA, 2017). A Lei das aguas introduz o conceito de Gestdo
Integrada de Recursos Hidricos (GIRH), o qual é definido por Cardwell et al. (2006, p.9) como um
"processo coordenado, direcionado por objetivos, para controlar o desenvolvimento e uso do
rio, lago, oceano, pantanal e outros recursos hidricos".

No Estado de Pernambuco, nordeste brasileiro, pode-se observar condutas e decisdes politicas
qgue seguem as tendéncias e a¢des do governo Federal no tocante ao tema. As politicas
governamentais de gerenciamento hidrico em Pernambuco tém sido fortemente embasadas,
tendo como suporte um conjunto amplo de dispositivos legais (GOUVEIA; PEDROSA, 2015).
Destaca-se, nesse contexto, a Lei Estadual n2 12984 de 2005, que prevé a Politica Estadual de
Recursos Hidricos (PERH) e o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIGRH)
(PERNAMBUCO, 2005).

Nessa perspectiva, o presente trabalho tem como objetivo tracar um panorama da GIRH na
bacia hidrografica do rio Capibaribe, Pernambuco-Brasil, com base nos instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos. A escolha do estudo de caso pauta-se no fato de ser uma bacia
estadual com abrangéncia regional em termos de complexidade do ambiente; e sua extrema
relevancia para a seguranga hidrica e para o desenvolvimento do estado de Pernambuco e
especialmente da Regido Metropolitana do Recife (RMR).

2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

2.1 Direito a agua: aspectos gerais da PNRH e da GIRH em Pernambuco

O reconhecimento da agua como direito humano fundamental é ainda recente e a protecdo
deste direito exige, além da sua formalizagdo normativa, esfor¢os constantes para sua
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consolidacdo pratica. No panorama mundial, a chamada “Década da Agua Potavel”, periodo
entre 1980 e 1990, marcou o inicio de maiores conscientizacdes em torno deste direito. Porém,
seu reconhecimento se firmou apenas no ano de 2010, por meio da Resolugdo 64/292- “O direito
humano a 4gua e ao saneamento” —da ONU (AITH; ROTHBARTH, 2015; ONU, 2010).

No Brasil, o processo histérico-juridico do direito a agua possui marcos temporais, tendo inicio
com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a qual deu sustentagdo para o que seria
reverberado anos apds, em 1997, com a chamada Lei das Aguas (9433/97). Destaca-se, entre
este periodo, a realizacdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (CNUMAD), no Rio de Janeiro. Também conhecida como Cupula da Terra, ou
ainda Eco-92 e Rio-92, a CNUMAD teve como principal fruto a assinatura da Agenda 21%, que
dispGe em seu capitulo 18 sobre a “Protecdo da qualidade e do abastecimento dos recursos
hidricos” (BARBOSA; BARBOSA, 2012).

A Lei 9433/97 institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) e regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal. Entre os objetivos da PNRH, conforme art. 22 da referida Lei, tem-se o de
“assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de dgua, em padrdes de
qualidade adequados aos respectivos usos” (BRASIL, 1997).

Em oposicdo ao Codigo de Aguas de 1934, o qual apresentava como foco o controle e incentivo
do aproveitamento industrial das 4guas (BRASIL, 1934), a Lei das Aguas formaliza os
pressupostos da GIRH no Brasil por meio da descentralizacdo administrativa, instituindo a bacia
hidrografica como unidade territorial para implementacdo da PNRH. Nessa conjuntura,
Wolkmer e Pimmel (2013) evidenciam as complexidades adicionadas com este processo, visto
que a bacia impbde novas integragdes entre as divisGes espaciais geopoliticas e os espacos
naturais geograficos.

Os autores reforcam, todavia, a importancia desta mudancga, considerando-se que as bacias
hidrograficas constituem as principais formas naturais terrestres dentro do ciclo hidroldgico,
captando entradas (precipitacdo) e convergindo-as em saidas de agua (escoamento). No que se
refere as Competéncias Constitucionais do direito de legislar sobre as dguas no Brasil, estas sdo
gozadas somente pela Unido e pelos Estados, ndo possuindo, os municipios, dominio ou
titularidade das aguas (POMPEU, 2010).

Tratando-se de dguas subterraneas, conforme art. 26 da Constituicdo Federal2, sua gest3o e
dominialidade serdo sempre do estado. Senra e Hager (2003) falam dos papéis dos estados de
Sao Paulo e Pernambuco, os primeiros a apresentarem legislacdes especificas acerca do assunto.
Nessa perspectiva, muitos autores tém discorrido sobre as fragilidades do arcabouco legal

1 Assinada por 179 paises, a Agenda 21 representou um grande marco em prol do desenvolvimento sustentéavel das
nagoes. No cenario nacional, houve a construgdo da Agenda 21 Brasileira, que teve sua primeira fase entre 1996-
2002 e foi posteriormente elevada a condi¢do de Programa do Plano Plurianual (PPA 2004-2007). Ressalta-se ainda o
Decreto Presidencial de 03 de fevereiro de 2004, que cria a Comissdo de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e
da Agenda 21 Brasileira, e da outras providéncias (BRASIL, 2004).

2 No ano de 2000, uma a Proposta de Emenda a Constituicdo- PEC 43/2000 (BRASIL, 2000a) teve como ementa
“Modificar a redagdo dos artigos 20, Ill, e 26, I, da Constituicdo Federal, para definir a titularidade das aguas
subterraneas”. A PEC foi, no entanto, rejeitada.

82



Revista Cientifica ANAP Brasil
ISSN 1984-3240 - Volume 13, numero 31, 2020

brasileiro em termos de aguas subterraneas. Tendo em vista a relevancia dos recursos hidricos
subterraneos para a seguranca hidrica nacional, verifica-se a urgéncia de aprofundamentos da
PNRH no tocante a tematica, especialmente considerando-se as quedas de qualidade das aguas
superficiais, que tém acrescido demandas descontroladas sobre os aquiferos (HAGER et al.,
2002; ALVES JR; HERRMANN, 2016; VILLAR, 2016).

A promulgacdo da Lei das Aguas ampliou as possibilidades de utilizagio de instrumentos de
gestdo no pais, porém trouxe desafios diversos que vao desde o entendimento desses
instrumentos até a sua integra¢do e implementacdo (SILVA; RIBEIRO, 2006). Nesse sentido,
notam-se esfor¢os para medir a implementag¢do dos instrumentos de gestdo da PNRH, com
casos de estudo na bacia do rio Sdo Francisco (SPINOLA; VITORIA; CERQUEIRA, 2016; BRITO,
2017), na bacia interestadual Piancé-Piranha-Acu (DICTORO; HANAI, 2015) e na lagoa Rodrigo
de Freitas (PEREIRA; MEDEIROS, 2009). Na esfera institucional, sublinha-se o Programa de
Consolidacdo do Pacto Nacional pela Gest3o das Aguas (Progestdo), regulamentado por meio da
Resolucdo ANA n2 379/2013 (ANA, 2018). A Figura 1 mostra os cinco instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos:

Figura 1- Instrumentos da PNRH

Instrumentos da PNRH- Lei 9433/97

Art. 6: planos diretores que visam a fundamentar e orientar a
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o
gerenciamento dos recursos hidricos.

Art. 9: enquadramento em classes. segundo os usos preponderantes
da agua. visando a agdo preventiva e assegurar as aguas qualidade
compativel com os usos mais exigentes a que forem destinadas.

j Enquadramento

 dos corpos d’dgua

Outorga dos ‘ Art. 11: tem como objetivos assegurar o controle quantitativo e
qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de
acesso a agua.

C&C

Art. 19: objetiva: I - reconhecer a dgua como bem economico e dar
ao usuario uma indicagdo de seu real valor: II - incentivar a
racionalizagdo do uso da agua: III - obter recursos financeiros para o
financiamento dos programas e intervengdes contemplados nos
planos de recursos hidricos.

|| Art. 25: sistema de coleta, tratamento. armazenamento e recuperagao
de informagdes sobre recursos hidricos e fatores intervenientes em
sua gestdo. "Os dados gerados pelos 6rgdos integrantes do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos serdo incorporados
ao Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos.
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Fonte: As autoras a partir de BRASIL (1997), Moura (2016) e Granziera (2001).

De acordo com Moura (2016), os instrumentos de politicas ambientais no Brasil podem ser
classificados em quatro grandes grupos: i) instrumentos regulatorios ou de comando e controle
(C&C); ii) instrumentos econémicos; iii) instrumentos de cooperagdo e acordos voluntérios; e iv)
instrumentos de informacdo. No dmbito da PNRH, a classificacdo feita pela autora compreende
0s seguintes grupos:

- C&C: buscam direcionar o comportamento da sociedade e dos agentes
econdmicos por meio de permissGes ou proibicGes previamente
estabelecidas, baseadas em restricbes legais, regulamenta¢bes ou
normatizagGes; - EconOmicos: direcionam e incentivam indiretamente
comportamentos favoraveis ao meio ambiente, por meio de custos ou
beneficios associados as alternativas de ac¢do; - De informacdo: buscam
orientar, influenciar ou persuadir os agentes publicos ou privados a atuarem
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de forma benéfica ao meio ambiente, por meio da disponibilizagdo de
informagdes e da disseminagdo de valores favordveis ao meio ambiente.
(MOURA, 2016, pp. 112-114).

Para Granziera (2001) a divisdo destes instrumentos se dd4 em dois grandes grupos, sendo um
relativo ao planejamento e outro referente ao controle administrativo do uso. Ja Porto e Porto
(2008) afirmam que os instrumentos podem ser enquadrados, de acordo com sua finalidade,
em: de disciplinamento (outorga), de incentivo (cobrancga) e de apoio (sistemas de informacao).

Entre os instrumentos de planejamento, os PRH e o enquadramento dos corpos d’agua
assumem papéis de destaque quanto a ampliacdo das possibilidades do planejamento
tradicional, tendo em vista as caracteristicas de construg¢do de consensos por meio de processos
participativos. Os PRH devem ser adotados como instrumentos prioritdrios e de visdo de longo
prazo, devendo ser elaborados nas escalas nacional, estadual e de bacias- havendo inter-relacdo
entre os planos de diferentes escalas (SANTIN; GOELLNER, 2013; MOURA,; SILVA, 2017).

Apesar do reconhecimento como instrumento mais importante da PNRH, Silva (2006) enfatiza
qgue os PRH tém sido elaborados, de maneira geral, por iniciativas isoladas, fator que acentua a
desintegracdo destes instrumentos. Quanto ao enquadramento, este estabelece metas de
gualidade dos recursos hidricos pactuadas entre os diferentes atores da bacia. Os critérios sobre
a classificagdo dos corpos d’agua, as diretrizes para o enquadramento e as condi¢Oes e padrdes
de langamentos de efluentes encontram-se dispostos na Resolucdo CONAMA n2 357/2005
(ANA, 2016; LUZ; FERREIRA, 2011).

No grupo dos instrumentos de controle administrativo do uso encontram-se a outorga e a
cobranca. Segundo Trindade (2016), a outorga visa manter o controle quali-quantitativo dos
usos dos recursos hidricos e a garantia do efetivo exercicio dos direitos de acesso a dgua. Unico
instrumento de natureza econdémica, a cobranga, se adequadamente implantada, contribui para
garantir a sustentabilidade das bacias, favorecendo mudangas comportamentais dos usudrios e
usos mais racionais dos recursos hidricos (VERA, 2014; SILVA; RIBEIRO, 2006). “A cobranga esta
condicionada a existéncia de outorga, que lhe é precedente, seja ela provisodria, seja definitiva”
(ROCHA; KHOURY; DAMASCENO, 2018, p. 155).

Acerca do SINGREH, este possui entre seus objetivos, conforme art. 32 da Lei das Aguas,
implementar a PNRH e arbitrar administrativamente conflitos relacionados aos usos dos
recursos hidricos. Integram o SINGREH (art. 33): | — o Conselho Nacional de Recursos Hidricos; I-
A.—a Agéncia Nacional de Aguas; Il — os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito
Federal; Ill — os Comités de Bacia Hidrografica; IV — os érgaos dos poderes publicos federal,
estaduais, do Distrito Federal e municipais cujas competéncias se relacionem com a gestdo de
recursos hidrico e V — as Agéncias de Agua.

Cabe salientar que a Lei 13.844/2019 alterou o disposto na Lei 9.984/2000, e a ANA passou a ser
autarquia sob regime especial vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), o
qual dispOe de uma Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica (SNSH).

A figura 2 mostra a estrutura do SINGREH e do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos do estado de Pernambuco
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Figura 2- Sistemas Nacional e Estadual de Gerenciamento Recursos Hidricos
FORMULAGAO DA POLITICA IMPLEMENTAGAO DOS
INSTRUMENTOS DE POLITICA
ORGANISMOS ADMINISTRAGAO PODER ENTIDADE
COLEGIADOS DIRETA OUTORGANTE DA BACIA
( CNRH HMDR/SNSH} { ANA }
H : i
: |
COMITE DE _____L____. ______ ‘| AGENCIA DE
BACIA BACIA

ESTADUAL - 5 2
H sl i

COMITE DE AGENCIA

BACIA DE BACIA

Fonte: Adaptado de Pernambuco (2010a)

No estado de Pernambuco, a gestdo dos recursos hidricos foi legalmente instituida pela Lei
estadual 11.426/1997 (PERNAMBUCO, 1997) (revogada pela Lei Estadual n? 12984 de 2005),
que prevé a Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH) e o Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIGRH) (PERNAMBUCO, 2005). O arranjo mais recente de
gestdo hidrica estadual foi consolidado por meio da Lei n° 16.520, de 27 de dezembro de 2018
(PERNAMBUCO, 2018), conforme apresentado na figura 2. Tal Lei dispOe sobre a estrutura e o
funcionamento do Poder Executivo estadual e atribui a Secretaria de Infraestrutura e Recursos
Hidricos (SIRH) a responsabilidade de “formular e executar as politicas estaduais de recursos
hidricos e de saneamento; coordenar o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos
Hidricos do Estado de Pernambuco; implantar e consolidar os instrumentos da politica estadual
de recursos hidricos” (PERNAMBUCO, 2018, p.1) entre outras atribui¢des.

Nesse contexto, destaca-se o papel da Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima (APAC), que
compde a estrutura descentralizada do Poder Executivo estadual. Criada no ano 2010, através
da Lei Estadual n2 14.028 (PERNAMBUCO, 2010b), a agéncia tem como finalidade a execugdo da
PERH e o controle do uso da agua na esfera dos recursos hidricos estaduais e dos federais nos
termos delegados. A APAC é autarquia sob regime especial (entidade da administragdo publica
estadual indireta) com personalidade juridica de Direito Publico e autonomia administrativa,
técnica e financeira, vinculada a Secretaria de Infraestrutura e Recursos Hidricos de Pernambuco
(PERNAMBUCO, 2010b, 2018).

2.2 A bacia hidrografica do rio Capibaribe

A bacia do rio Capibaribe é uma das principais unidades de planejamento hidrico do estado de
Pernambuco (UP2), localizando-se na porg¢do nordeste do estado, entre 072 41’ 20” e 082 19’30”
de latitude sul, e 34251’ 00” e 36241’ 58” de longitude oeste. No seu curso de aproximadamente
275 km desde a sua nascente, entre os municipios de Pocdo e Jatauba, até a sua foz, na capital
Recife, o rio corta 42 municipios, dos quais 15 estdo totalmente inseridos na drea da bacia, 16
estdo parcialmente inseridos e 11 possuem sede na bacia (PERNAMBUCO, 2010c).

A bacia se divide em trés macrozonas, MZ-1, MZ-2 e MZ-3, identificadas respectivamente como
Alto, Médio e Baixo Capibaribe. No Alto e Médio Capibaribe encontram-se 29 municipios,
havendo déficits hidricos. Em decorréncia desse fato, além da imperativa necessidade de
conservacdo de dagua nos leitos arenosos de cursos d'dgua intermitentes, é essencial a
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importagdo desse recurso natural, principalmente do rio S3o Francisco, através de canais e
adutoras. Na drea do baixo Capibaribe, MZ-3, hd um balanc¢o hidrico positivo, visto que as
necessidades podem ser atendidas pela producdo de dgua na prépria macrozona, necessitando
apenas de uma boa gestao dos recursos hidricos em relacdo a recarga das dreas de aquiferos,
controle de poluicdo e orientacdo a demanda (BRAGA, 2016; BRAGA et al. 2015).

Ha uma alta variabilidade em termos de precipita¢cdes na bacia, com valores entre 600 e 2400
mm ao ano e um total anual médio de aproximadamente 1135 mm. A porc¢do oeste apresenta
clima semiarido com 550 mm/ano de chuva e temperatura média do ar entre 20 e 22°C, sendo
caracterizada por solos rasos e vegetacdo de Caatinga (arbustos de espinhos, cactos e
gramineas). Periodicamente esta regido sofre com as consequéncias dos eventos de seca. A
parte leste da bacia, por sua vez, é caracterizada por solos mais profundos, vegetacdao de Mata
Atlantica e clima umido/subimido, com 2400 mm/ano de chuva e temperatura média do ar
entre 25 e 26°C. Quanto ao regime fluvial, o rio é intermitente em seu alto e médio cursos,
tornando-se perene a partir da cidade de Limoeiro (PERNAMBUCO, 2002; RIBEIRO NETO et al.,
2014; MOURA et al., 2017).

3. METODOLOGIA

De maneira a tragar um panorama da GIRH na bacia do rio Capibaribe, foi realizada extensa
revisdo bibliografica e analise documental, bem como consultas junto ao érgdo gestor de
recursos hidricos do estado. O primeiro passo consistiu na formulacdo do embasamento tedrico
em acordo com a tematica abordada. Para tal, foram reunidos e catalogados para analise,
através do software “Mendeley”, artigos cientificos, instrumentos juridicos, entre outros
documentos nacionais e internacionais.

Segundo Bardin (1977), a andlise documental tem por objetivo, enquanto tratamento de
informacgdes contidas num conjunto de documentos, dar uma nova forma e representacao a
essas informacgdes, de modo a maximizar os aspectos informacionais e de pertinéncia. Sendo
assim, especialmente para elaboragao do quadro sintese que traga o panorama da GIRH na
bacia, a escala do grau de implementacdo dos instrumentos baseou-se nos critérios de analise
qualitativa de Dutra (2017) e Silva e Silva (2014) (quadro 1):
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Quadro 1- Escala de defini¢des para grau de implementagdo dos instrumentos de gestdo

Grau de Descrigdo
Implementagéo Enquadramento dos corpos d'agua Outorga Captacdo
Enquadramento implantado ha no minimo 5 Outorga implantada ha no minimo 5 anos;

Muito Alto anos; Andlises regulares junto ao 6rgdo Diagnostico e Cadastro atualizados- ultimos 5 anos (dos
ambiental para monitoramento das metas usudrios de dguas (superficiais e subterraneas) na bacia;
estabelecidas; Analises regulares de redugdes do consumo de agua;

. . . Outorga implantada hd no minimo 5 anos;
Enquadramento implantado ha no minimo 5 . % - . _—
Alto anos: Diagndstico e Cadastro dos usudrios de aguas (superficiais e
’ subterraneas) na bacia;
Médio Enquadramento implantado ha menos de 5 Outorga implantada ha menos de 5 anos; Estudos de
anos; Diagnostico e Cadastro de usuarios.
Enquadramento em processo de elaboragdo-
Baixo estudo ou proposta em lei- ou submetido a Outorga implantada ha menos de 5 anos;
aprovacgdo do Conselho de RH.
Muito Baixo Classes de corpos de dgua estabelecidas pela | Outorga em processo de implantagdo- em estudo ou proposta

legislagdo ambiental.

em lei.

N&o Implementado

Nenhuma agdo referente a implantagao.

Nenhuma agdo referente a implantagdo.

Grau de Descrigéo
Implementagéo Cobranca pelo uso - Captagdo Sistema de Informagdes
Cobranga implantada hd no minimo 5 anos; Sistema implantado ha no minimo 5 anos;

Muito Alto Analises regulares de controle de Pesquisas de qualidade operacional do sistema; Coordenagdo
arrecadagBes; AplicagGes prioritarias dos unificada do sistema. Monitoramento de atualizagdo de
valores arrecadados. dados e Planejamento anual de modernizagdo do sistema.
Cobranga implantada hd no minimo 5 anos; . . ( .

" o Sistema implantado ha no minimo 5 anos;
Andlises de controle de arrecadagées; . ; . ! .
Alto L ol Anadlises de pesquisa de qualidade operacional do sistema;
Estudos para aplicagdes prioritdrias dos R . B
Coordenagdo unificada do sistema.
valores arrecadados.
Médio Cobranga implantada hd menos de 5 anos; Sistema implantado ha no minimo 5 anos; Estudos para
Andlises de controle de arrecadagdes. andlises de pesquisa de qualidade operacional do sistema;
Baixo Cobranga implantada ha menos de 5 anos. Sistema implantado ha menos de 5 anos.
. . Cobranga em processo de implantagdo- em Sistema em processo de implantagdo- em estudo ou proposta
Muito Baixo ¢ P P ¢ P P ¢ prop

estudo ou proposta em lei.

em lei.

N&o Implementado

Nenhuma agdo referente a implantagdo.

Nenhuma agdo referente a implantagdo.

Fonte: Adaptado de Dutra (2017)

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

De acordo com Rocha, Khoury e Damasceno (2018), os instrumentos da PNRH funcionam como
pecas de uma engrenagem cujo funcionamento completo esta condicionado a coexisténcia de
todos esses instrumentos e ao cumprimento de suas respectivas funcionalidades. Mercure et al.
(2019) adicionam que, diante do panorama de mudancas globais, muitos mecanismos de gestdo
da politica ambiental brasileira incluem diretrizes integradoras para lidar com o chamado nexus>.
Araujo et al. (2015) salientam, porém, que, ainda que o modelo brasileiro de gerenciamento
hidrico esteja alinhado as tendéncias internacionais, a implementacdo dos instrumentos da
PNRH requer esforcos significativos. Nesse contexto, urge uma compreensdo cada vez mais
detalhada em torno das relagGes entre os instrumentos de gestdo hidrica. O quadro 2 apresenta
uma sintese do panorama da GIRH na bacia do rio Capibaribe considerando-se o grau de
implementagdo dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

3“0 Nexus Energia-Agua-Comida é um dos mais complexos desafios de sustentabilidade enfrentados pelo mundo.
Isso é particularmente verdadeiro no Brasil, onde interagdes pouco compreendidas no Nexus estdo contribuindo para
o desmatamento em larga escala, para mudangas no uso da terra, escassez de agua e energia e para maior
vulnerabilidade as mudangas climaticas” (MERCURE et al., 2019, p. 230).

87



Revista Cientifica ANAP Brasil

ISSN 1984-3240 - Volume 13, numero 31, 2020

Quadro 2- Panorama dos instrumentos da PNRH na bacia do Capibaribe

Instrumento da PNRH Responsablhdcide Apoio al_mplementa;ao Corresponsavel . Grau de }
pela elaboragédo (apreciar e aprovar) implementagdo
Plano de RH Agéncia de Bacia* o o DOIS PLANOS
APAC COMITE DE BH e CRH COMITE DE BH EXISTENTES
Agéncia de Bacia* -
~ APAC (cadastro d ;
Enquadramento CRH- definicdo dos COMITE DE BH (cadastro dos usudrios); BAIXO
. . CPRH (critérios ambientais)
critérios quantitativos
Outorga Captagio SIRH e APAC _ CPRH (licenciamento ALTO
ambiental)
SIRH e APAC ou CRH COMITE DE BH (propor os
Cobranga Captacdo delegar para Agéncia valores a serem cobrados); MUITO BAIXO
. COBH ~
de Bacia* CRH (homologagdo)
Sistema de Informagdes SIRH e APAC _ FPRH (Inte.gragao. MEDIO
com Sist. Inf. meio ambiente)

*N3o ha Agéncias de Bacia no estado de Pernambuco.

Fonte: As autoras a partir de Silva e Silva (2014), Dutra (2017) e APAC (2019a).

Com base no exposto no quadro 2, apresentam-se abaixo as discussoes:

4.1 Planos de Recursos Hidricos (PRH)

Enquanto instrumentos de planejamento da PNRH, os PRH sdo considerados norteadores da
gestdo, possuindo carater multidisciplinar e de constru¢do permanente (WOLKMER; PIMMEL,
2013). A bacia do Capibaribe possui dois Planos, sendo o mais recente o Plano Hidroambiental,
de 2010, baseado no PDRH Capibaribe de 2002. Dessa forma, no panorama da GIRH da bacia, a
andlise documental permitiu concluir que esta apresenta alto grau de implementagao em se
tratando de PRH quando comparada ao cenario estadual

O PHA Capibaribe mostra-se atualizado em termos de diagndstico, contelddos e metas, prevendo
em sua estruturacao a publicagdo de relatdrios técnicos e a constru¢do de base de dados
informacional, sendo composto por cinco Tomos: Tomo |- Diagndstico hidroambiental da bacia,
dividido em trés volumes (recursos hidricos; o ambiente natural; socioeconomia e legislagdo);
Tomo Il- Cenérios Tendenciais e Sustentaveis; Tomo Ill - Planos de Investimentos; Tomo V-
Resumo Executivo e Sistematizacdo da Base de Dados e Tomo V- Mapas.

O Tomo Il foi formulado como resposta aos diferentes problemas e potencialidades

identificados no Diagndstico Hidroambiental. Os chamados Planos de Investimentos

apresentam-se como acBes complementares aquelas ja implantadas, em fase de

implementag¢do ou planejadas para a bacia hidrografica do rio Capibaribe. Eles foram focados
em acles estruturais e ndo estruturais, segundo trés Eixos Tematicos, de modo a ampliar a
abrangéncia dessas acGes, como também o acesso aos seus resultados: Eixo I-socioambiental;
Eixo II- infraestrutura hidrica e Eixo lll- gestdao dos recursos hidricos. Os Planos de Investimentos
foram planejados para um horizonte de 15 anos, sublinhando-se a explanacdo:
“Tendo como pressuposto a importancia da garantia da oferta de dgua para suprir o
abastecimento humano e promover o desenvolvimento socioeconémico, a
implantagdo das agGes propostas deverd obedecer a uma légica sequencial que
garanta sinergia ao sistema, considerando os demais programas em desenvolvimento

pelo governo do Estado e prefeituras municipais, otimizando as respostas
socioambientais no espacgo geografico da Bacia.” (Pernambuco 2010d, p. 45).
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Cabe salientar, contudo, que, no que se refere aos Planos de Investimentos previstos no PHA, o
grau de implementacdo destes apresenta variacdes a depender do Eixo tematico analisado,
conforme investigado por Silva e Silva (2014); Moura et al. (2018) e Moura, Falcdo e Montenegro
(2019).

4.2 Enquadramento

Acerca do instrumento de enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo os usos
preponderantes, este apresentou baixo grau de implementacao na bacia, conforme definicées
dispostas no quadro 1. Por ndo apresentar proposta aprovada de enquadramento, os corpos de
agua doce da bacia do Capibaribe enquadram-se na classe 2, seguindo a orientagado da Resolugao
CONAMA N2 357/2005. Segundo art. 4 desta Resolucdo, as aguas doces Classe 2 podem ser
destinadas ao abastecimento para consumo humano- apds tratamento convencional; a
protecdo das comunidades aqudticas e a recreagdo de contato primario, tais como esqui
aquatico, natacdo e mergulho.

No ambito do seu Plano Hidroambiental, a bacia do Capibaribe possui uma proposta preliminar
de referéncia para enquadramento dos corpos hidricos (maior parte de classes 1 e 2), a qual ndo
teve aprovagdo formalizada pelo comité (BRAGA et al., 2015). No contexto estadual, a bacia do
rio Ipojuca é a Unica que dispGe de proposta enquadramento aprovada, fato ocorrido na I12
reunido extraordinaria do COBH Ipojuca em dezembro de 2019.

Nessa conjuntura, houve o desenvolvimento de pesquisas para elaboracdo de proposta de
referéncia para enquadramento dos corpos d’agua na bacia, conforme apresentado por Silva
Junior et al. (2012). A proposta elaborada pelos autores apresenta elevada demanda por corpos
hidricos das Classes 1 e 2, sendo desenvolvida também no dmbito do Plano Hidroambiental da
bacia. Na escala dos reservatérios, Oliveira et al. (2018) apresentaram a aplicagdo de um indice
de Conformidade ao Enquadramento (ICE) de maneira a avaliar a condi¢do de um corpo hidrico
em relagdo as metas de enquadramento estabelecidas no reservatdrio de Jucazinho.

4.3 Outorga Captacao

O instrumento de outorga (captagdo) foi o Unico a apresentar alto grau de implementagdo na
bacia. De acordo com o art. 12 da Lei das Aguas, estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os
direitos dos seguintes usos de recursos hidricos®:

| - Derivagdo ou captagdo de parcela da agua existente em um corpo de agua para
consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo; Il -
Extragdo de agua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de processo
produtivo; Ill - langamento em corpo de dgua de esgotos e demais residuos liquidos
ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluigao, transporte ou disposigao final;
IV - Aproveitamento dos potenciais hidrelétricos; V - Outros usos que alterem o

4 Esta pesquisa avaliou os direitos de uso dos itens I) e Il) do referido artigo, tendo em vista a disponibilidade de dados
para analise.
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regime, a quantidade ou a qualidade da dgua existente em um corpo de agua. (BRASIL,

1997, art.12).
A outorga foi implantada no estado de Pernambuco no ano de 1998, exceto para o lancamento
de efluentes, sendo, nesta época, concedida pelo entdo 6rgao gestor de recursos hidricos e
protocolada na Agéncia Estadual de Meio Ambiente (CPRH). Atualmente compete a APAC, para
as aguas de dominio estadual, a concessdo de outorgas para captacdo de dgua dos corpos
hidricos e, conforme disposto no art.21 da PERH, este processo é realizado de forma unificada
ao licenciamento ambiental. A partir do ano de 2016, todavia, houve o encerramento das
atividades do “balcdo Unico”5, e os requerimentos de outorga passaram a ser realizados
diretamente através do Protocolo da APAC (PERNAMBUCO, 2008; APAC, 2016).

O art. 18 da PERH apresenta as modalidades de outorga, a saber: 1) concessdao administrativa-
guando a agua se destinar a uso de utilidade publica; e Il) autorizacdo administrativa- quando a
agua se destinar a outras finalidades. Na bacia do rio Capibaribe prevalece a modalidade de
concessao, havendo predominancia de emissdo de outorgas superficiais entre os anos de 2001
a 2009, tendo-se o baixo Capibaribe (MZ-3) como regido de maior nimero de emissdes (SILVA
JUNIOR; SILVA, 2014).

A partir do ano de 2010, contudo, passou a prevalecer a emissdao de outorgas subterraneas,
estas que, entre os anos de 1998 e 2018, correspondem a cerca de 72% do numero total de
outorgas emitidas em Pernambuco e a menos de 5% do volume total outorgado no estado. A
cidade do Recife possui o maior nimero de pogos outorgados, representando 65% do total de
pocos cadastrados pela APAC (PERNAMBUCO, 2005; PERNAMBUCO 2010c; SILVA JUNIOR; SILVA,
2014; APAC, 2013, 2019; SIRH, 2019).

A bacia do Capibaribe possuia em 2013 um percentual de 8,6% das outorgas superficiais de
Pernambuco, com finalidade predominante de uso da dgua para a irrigagdo (42%), seguindo-se
do abastecimento publico (40%), abastecimento industrial (11%) e (7%) para abastecimentos
comerciais, pecudria e piscicultura. Para dguas subterraneas, no mesmo ano, entre os titulares
de outorgas para captacdo destacam-se os usuarios para abastecimento condominial (59%) dos
usuarios outorgados, seguindo-se por abastecimento comercial (18%) e industrial (9%). A partir
da figura 3, nota-se que os numeros do ano de 2019- referentes a finalidade predominante de
uso para as aguas subterraneas- sofreram poucas alteragdes quando comparados ao ano de
2013 (APAC, 2013; PERNAMBUCO, 2010c; SIRH, 2019).

Ressalta-se ainda, no contexto da bacia hidrogréafica do rio Capibaribe, o contrato de RS
1.413.552,35 pago através do PSHPE para realizacdo do diagndstico de usudrios da bacia e
cadastro de aguas superficiais (rios, reservatdrios e lancamento de efluentes) - concluido em
2018. Identificaram-se 682 pontos sujeitos a cadastro, em uma vistoria de 3305 pontos,
resultando em um volume total anual captado de 206.299.323,60 m? (APAC, 2019a). A figura 3
mostra um panorama simplificado do instrumento de Outorga na bacia do rio Capibaribe.

5 Na chamada atividade de “balcdo Unico” a entrada dos requerimentos de outorga de uso da dgua e licenciamento
ambiental em Pernambuco era realizada unicamente através da Agéncia Estadual de Meio Ambiente- CPRH (APAC,
2016).
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Figura 3- Outorga do uso dos recursos hidricos na bacia do rio Capibaribe

% de Outorgas emitidas em Pernambuco Finalidade Predomu}ante de UsOSpata 45 ceuas
subterrdneas na bacia
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Fonte: As autoras a partir de APAC (2013), PERNAMBUCO (2010c) e SIRH (2019);

4.4 Cobranga

Acerca deste instrumento econdmico, constatou-se um grau de implementacdo Muito Baixo na
bacia, cabendo destacar que ainda ndo ha implementacao da cobranca pelo uso dos recursos
hidricos nas aguas de dominio de Pernambuco. A PERH se apresenta em conformidade com a
PNRH em todos os aspectos de cobrancga; entretanto, a Lei Estadual prevé que haja a
regulamentac¢do deste instrumento por meio de lei especifica. A Politica Estadual adiciona ainda
que a arrecadacgdo proveniente deste instrumento deverd constituir receita do Fundo Estadual
de Recursos Hidricos (FEHIDRO), com aplicacdo prioritaria dos valores na bacia hidrografica em
que estes forem arrecadados, mediante aprovac¢do do respectivo COBH (PERNAMBUCO 2005,
2010c).

Segundo art. 23 da Lei Estadual 12.984/2005, “compete ao érgdo gestor de recursos hidricos
implantar a cobranca pelo uso da dgua, ou delegar essa atribui¢ao as Agéncias de Bacia, cabendo
aos COBHs propor os valores a serem cobrados e ao CRH sua homologacdo”. O status atual em
torno da cobranca na bacia do rio Capibaribe consiste em aprovacdo de Projeto de Lei (PL) em
reunido extraordinaria do CRH no més de novembro de 2019. O quadro 3 mostra um resumo
dos estudos de valores de cobranca pelos usos da 4gua em Pernambuco.
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Quadro 3- Valores de estudos da cobranga pelo uso da dgua em Pernambuco

Valores de Referéncia

PPU,es
Tipo de Uso Unidade
2 (RS)
Subterranea m? RS 0,0500
Captagdo de Agua Superficial m? RS 0,0360
Vazdo de diluicdo m? RS 0,0012
Valores para cobrir o custeio da APAC
Tipo de Uso Unidade TR‘;')"
Subterranea m? RS 0,065
Captagdo de Agua Superficial m? RS 0,0468
Vazdo de diluigdo m? RS 0,00156

Valores para cobrir o custeio da APAC & Operacgdes das
Infraestruturas Hidricas

PPU e
Tipo de Uso Unidade (RS)
Subterranea m? RS 0,105
Captagdo de Agua Superficial m? RS 0,0756
Vazdo de diluigdo m? RS 0,00252

* PPU- Preco Publico Unitario

Fonte: APAC (2018)

4.5 Sistema de Informagoes

O estado de Pernambuco foi pioneiro no Brasil no que se refere a implementacdao de um Sistema
de Informacdes sobre Recursos Hidricos- SIRH-PE, sendo este consolidado ainda no ano de 1996,
dispondo de recursos SIG, interface grafica e disponibilidade de acesso pela internet. O sistema
foi ainda fundamental para suporte as decisdes governamentais e desenvolvimento do primeiro
Plano de Recursos Hidricos do estado. Porém, a auséncia de estruturas de suporte que
promovessem a constante atualizacdo do SIRH-PE causou a sua descontinuidade
(PERNAMBUCO, 2008, p.16).

Analisando-se o grau de implementacdo deste instrumento na escala da bacia do rio Capibaribe,
o resultado apontou para uma implementacdo Média, considerando-se os requisitos dispostos
na metodologia. Entre os instrumentos investigados, o SIRH-PE foi o que apresentou maiores
dificuldades de obtencdo de informagdes sobre o estado atual de implantagdo. No contexto
geral, faz-se necessario a constante atualizacdo tecnolégica do Sistema, o resgate e atualizagado
dos dados e a ampliagcdo/atualizacdo de suas funcionalidades, conforme disposicdo do Plano
Estratégico de Recursos Hidricos e Saneamento do estado (PERNAMBUCO, 2008).

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, nota-se que a escala de definicdes desenvolvida permitiu avaliagdes sobre o
grau de implementagdo dos instrumentos da PNRH, possibilitando analises do panorama geral
da GIRH na bacia do Capibaribe. Contudo, sdo necessarios monitoramentos regulares que
possibilitem dar maior cobertura aos instrumentos de gestdao, considerando, por exemplo,
avancos acerca da outorga para lancamento de efluentes® e dos instrumentos adicionais
existentes na PERH (fiscalizacdo do uso e monitoramento dos recursos hidricos).

Por consistir em metodologia primordialmente qualitativa, analises similares as realizadas neste
trabalho devem ser estimuladas de modo a se tornarem procedimentos regulares no ambiente

da gestdo integrada dos recursos hidricos- ndo apenas na bacia em estudo, mas nas demais

6 Pinheiro et al. (2013) propuseram uma metodologia de auxilio acerca da outorga para langamento de efluentes na
bacia do rio Capibaribe, com defini¢do de critérios e utilizagdo de modelo de qualidade de agua.
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Unidades de Planejamento hidrico do estado. Adicionalmente, tais analises devem englobar
também estudos de integracdo entre os niveis de planejamento hidrico, visto que os PRH
apresentam as diretrizes em prol da eficiéncia da gestdo integrada das aguas.
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