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1 INTRODUGCAO

Este ensaio é fruto de um projeto académico que visa investigar a situacao das a¢Ges de
gestdo publica voltadas ao abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio nos Municipios
inseridos na Bacia Hidrogréfica da Lagoa Mirim e Canal Sdo Gongalo, sob a lente das
recomendac¢bes da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da ONU.

O presente estudo contemplard alguns dos municipios que constituem a regido
hidrografica do Litoral, em especial a Bacia da Lagoa Mirim e Canal S3o Gongalo, também
conhecida como Bacia do Piratini-Sdo Gongalo-Mangueira, que estdo localizadas no sudeste do
Estado do Rio Grande do Sul.

Essa bacia é transfronteirica e abrange parte do territério gatcho e parte do territério
uruguaio. Os principais usos da agua da Bacia Hidrografica do Rio Piratini e Canal Sdo Gongalo
se destinam airrigacdo, abastecimento humano e dessedentacdo animal, como se vé daimagem
abaixo:

Figura 1: Bacia Hidrografica da Lagoa Mirim e Canal Sdo Gongalo
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Fonte: http://www.sema.rs.gov.br/

De acordo com o Plano Estadual de Recursos Hidricos, a Bacia L0O40 como um todo
possui 740.093 habitantes (no Brasil), o que representa cerca de 60% da populagado das bacias
litoraneas do estado do Rio Grande do Sul. A grande maioria da populagdo é classificada como
urbana (89%) e a populagdo riograndina representa aproximadamente 26% da populagdo da
bacia. No que tange a utilizagdo desses recursos, a irrigagao representa 96% da demanda total
do uso de dgua na regido. Somado a isso, o Plano prevé um crescimento de 10% dessa demanda
hidrica até o ano de 2026.

No que diz respeito a disponibilidade hidrica, a bacia apresenta uma vazdao média de
longo periodo de 395,9 m3/s, sendo a vazdo média especifica 15,4 L/s/km?. A vazdo minima,
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representada pela Q95, é de 22,9 m3/s e o volume armazenado pelas barragens e lagoas da bacia
de 1.428,125 hm3 (SMMA, 2013, p. 43).

A demanda hidrica da Bacia Hidrografica Mirim-S3o Gongalo é de 73,6 m3/s e apresenta-
se distribuida entre os principais usos. Nota-se a grande predominancia da irrigacdo frente aos
demais usos consuntivos da agua, com 96% da demanda total. O consumo de agua, ou seja, o
valor efetivamente utilizado para as atividades da bacia é da ordem de 45,23 m3/s. O Plano
Estadual apresenta ainda uma previsao de crescimento de 10% da demanda hidrica da bacia até
0 ano de 2026 (SMMA, 2013, p. 44).

O canal S3o Gongalo principal manancial utilizado para abastecimento publico do
municipio, interliga a lagoa Mirim e a Lagoa dos Patos, através de seus 76 km de extensdo. Sua
bacia de drenagem possui mais de 62 mil km?2, a maior contribuicdo hidrica direta é proveniente
do rio Piratini, cujas descargas variam entre 20 m3/s e mais de 60m3/s. A segunda maior
contribuicdo é do Arroio Pelotas, que apresenta vazdes médias variando entre 5 m3/s e 20 m3/s
(Machado, 2007 apud SMMA, 2013, p. 44).

A vazdo, ou descarga, do canal Sdo Gongalo foi calculada por Machado (2007) apud
SMMA (2013) através da multiplicacdo das velocidades médias da corrente no canal pelas areas
Umidas obtidas por meio do perfil batimétrico. Os valores obtidos foram multiplicados por um
indice denominado “Fator de Correcdo”, uma vez que foram utilizados flutuadores para a
medicdo da velocidade do fluxo de agua durante as medi¢des de corrente. Desta forma foram
obtidos valores de vazdo média de cerca de 435 m3/s no canal Sdo Gongalo (SMMA, 2013, p.
44).

Apds a estimativa da disponibilidade hidrica e das demandas no Sistema Lagoa Mirim -
Canal Sdo Gongalo, Machado (2007) apud SMMA (2013) conclui que a regido apresenta alta
disponibilidade hidrica, com grande potencial de desenvolvimento, tratando-se desta
disponibilidade. Afirma, ainda, categoricamente, que a solugdo para os problemas relacionados
a falta d’agua para o abastecimento publico no municipio de Pelotas encontra-se no uso das
aguas do Canal Sdo Goncgalo, assim como o municipio do Rio Grande, e que a sustentabilidade
hidrica do sistema Lagoa Mirim-Canal Sdo Gongalo ainda ndo se encontra ameagada devido a
sua rapida reposicao e, possivelmente, pela sua localizagdo geografica (SMMA, 2013, p. 45).

O Atlas de Abastecimento Urbano da Agéncia Nacional de Aguas — ANA, descreve como
satisfatorio o manancial de abastecimento de d4gua do municipio do Rio Grande até o ano de
2025 (SMMA, 2013, p. 45).

O Plano desta bacia hidrografica ainda ndo foi elaborado. Pelo Plano Estadual de
Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul (PERH/RS), a situa¢do da Bacia Hidrografica Mirim-S3o
Gongalo estd descrita como em situacdo de alerta; com problemas relacionados ao uso das
aguas superficiais, tanto em termos de quantidade (especialmente devido as extensas dreas de
producdo de arroz irrigado) como de qualidade. Todavia, ndo possui problemas vinculados a
guantidade de dgua subterranea; porém, a qualidade desses mananciais por vezes se encontra
comprometida (SMMA, 2013, p. 44).

O que ha é o Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica Mirim Sdo Gongalo. Os
Comités sdo organismos colegiados que fazem parte do Sistema Nacional de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos (SNGRH) e que existem desde 1988 e suas principais competéncias sao
aprovar o Plano de Recursos Hidricos da Bacia, arbitrar conflitos sobre o uso da dagua,
estabelecer mecanismos e sugerir os valores da cobrancga pelo uso da agua, entre outros.
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O Comité Mirim-S3o Gongalo foi criado pelo Decreto Estadual n2 44.327, de 6 de mar¢o
de 2006, é integrante do Sistema Estadual de Recursos Hidricos, previsto na Lei Estadual n®
10.350, de 30 de dezembro de 1994 e regido pelo Regimento Interno, elaborado segundo o
Decreto Estadual n? 37.034, de 21 de novembro de 1996 e demais disposicdes legais
pertinentes. Possui uma Diretoria constituida por um Presidente e um Vice-presidente, eleitos
por maioria de votos com mandato de dois anos e um Secretario Executivo. Sua gestao é
descentralizada, com participa¢do de representantes dos usudrios dos recursos hidricos (40%:
20 vagas), da sociedade civil (40%: 20 vagas) e Poder Publico (20%). A diretoria conta, ainda com
o auxilio de uma Comissdao Permanente de Assessoramento (CPA) e dos Grupos de Trabalho
(GT), que apoiam tecnicamente as deliberagGes da Diretoria e do Comité. As reunides do Comité
sdo ordindrias e publicas e, algumas vezes, extraordinarias (SEMA, s.d).

Logo, grande parte dos problemas socioambientais e de saude publica, no mundo atual,
sdo derivados do uso inadequado dos recursos naturais, da ocupacdo desordenada do solo e da
precariedade na oferta, a populagdo, de saneamento bdsico. No Brasil a relagdo entre agua e
saude mostra fragilidades, desde os mananciais comprometidos por langamentos de esgotos
domeésticos, industriais e de residuos sélidos, bem como na ineficiéncia da regulagdo do uso e
ocupacdo do solo.

De mais a mais, em 2007, apds calculos e estudos realizados, foi concluido que a regido
apresenta alta disponibilidade hidrica com grande potencial de desenvolvimento. Contudo, a
situacdo da Bacia Hidrografica Mirim-S3o Goncalo estd descrita como em situacao de alerta, com
problemas relacionados ao uso das aguas superficiais, tanto em termos de quantidade, como de
gualidade.

Devido a principal forma de utiliza¢cdo de agua - producado de arroz irrigado - na regiao,
a qualidade dessas fontes de dgua se encontra profundamente comprometida. O Plano Estadual
de Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul relacionou, além da irrigacdo de arroz e sua demanda
hidrica, ainda, a situacdo atual de conflitos pelo uso da agua e problemas ambientais, como o
lancamento de esgotos de origem urbana, o transporte de cargas toxicas e a mineracdo na
regido carbonifera.

Os fatos supracitados e a evidente falta de cuidado com os recursos hidricos afetam
amplamente varios objetivos, dentre eles a Agenda 2030. O conjunto de metas, elaborado pela
Organiza¢do das Nagbes Unidas (ONU), é um plano de agdo para o planeta, onde indica 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas para erradicar a pobreza e
promover vida digna para todos, sendo um plano para governos, sociedade, empresas e
pessoas. As metas de cada ODS sdo monitoradas por indicadores e os resultados podem ser
comparados para acompanhar a evolugdo de cada pais, estado ou em escala municipal (Agenda
2030, 2020).

O ODS 6 (Agua Potavel e Saneamento) é composto por 8 metas, que sdo monitoradas
por 11 indicadores. No ambito do eixo temdtico Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitario encontram-se nele duas metas, ambas dirigidas a universalizacdo dos servigcos de
abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario:

Ainda, ha a agravante da pandemia provocada pela COVID-19, que mesmo sendo uma
doenca respiratdria, muitos fatores surgem para acelerar a propagacao e parte das orientagdes
para se proteger estdo diretamente ligadas ao saneamento basico, como lavar as maos com
frequéncia, higienizar objetos e manter os ambientes limpos. De fato, ha recomendacgbes que
podem afetar dois dos principais servicos que contemplam o saneamento basico: o
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abastecimento de dgua potdvel e o esgotamento sanitario. Tal aspecto impacta tanto o objetivo
6 da ONU, referente a universalidade do acesso equitativo a d4gua potavel, quanto no que diz
respeito a interrupg¢do no fornecimento e a falta de acesso inadequado a dgua limpa que implica
no impedimento de higienizacdo das maos, uma das principais medidas de prevencdo ao virus,
bem como de outras doencgas.

2 OBJETIVOS
2.1 Objetivo Geral
l. Investigar a vulnerabilidade social dos municipios que compdem a Bacia Hidrografica da

Lagoa Mirim e Canal S3o Gongalo (L — 040) no atingimento do ODS 06 da Agenda 2030
(universalizagdo da 4gua e esgoto) e na implementacdo das recomendag¢des da OCDE e
criar um Guia de como estes municipios poderdo atingir estas metas por meio dos
contratos entabulados com as Operadoras de Servico de Saneamento — abastecimento
de dgua e esgotamento sanitario.

2.2 Objetivos especificos:

e Identificar as principais caracteristicas socioecon6micas dos municipios que compéem
100% a Bacia Hidrografica da Lagoa Mirim e Canal Sdo Gongalo (L-40);

e Verificar a existéncia de mecanismos legais - contratos realizados por estes municipios
estudados;

e |dentificar os pontos que precisam ser melhorados em cada municipio escolhido para a
presente investigacdo, no que concerne a universalizacdo inclusiva e a melhora na
qualidade de vida sob a dtica do saneamento basico - abastecimento de agua e
esgotamento sanitario.

e Apontar os desafios que o Novo Marco Legal do saneamento pode trazer no
saneamento bdsico (agua e esgoto) aos municipios que pertencem 100% a Bacia
Hidrografica estudada no que se refere ao atingimento do ODS 06 e 17 e das
recomendacdes, especificas ao tema, da OCDE.

3. METODOLOGIA
A metodologia utilizada na presente pesquisa esta dividida em 4 etapas:
Il Revisdo de literatura.
lll.  Andlise de metas e investimentos previstos nos mecanismos legais.
IV.  Aplicagcdo da metodologia FOFA: Forgas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacas.
V. A criagdao de um Guia de diretrizes.

4 RESULTADOS ESPERADOS:

Tais dados poderdo subsidiar o desenvolvimento de politicas publicas, programas e
projetos destinados a melhoria da qualidade de vida da populagdo que atualmente encontra-se
em estado de vulnerabilidade em relagdo ao saneamento bdsico nos respectivos municipios.

5 CONCLUSAO:

O saneamento é um direito essencial, assim, a universalizacdo tem reflexos que podem
influenciar varios outros setores como a educagao, economia, disponibilidade hidrica e outros.
Nesse contexto, o uso de indicadores é uma alternativa para monitoramento e andlise dos
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avangos no setor, bem como oferecer um panorama para o acompanhamento de metas. A
Agenda 2030 é um exemplo de plano que possui um conjunto de indicadores, que trazem o
saneamento para o centro da discussdo, inclusive no que concerne a universalizagao.

As perguntas de pesquisas que embasam esta investigagdo sdo: como equacionar a
guestdo publico x privado diante do Marco Legal do Saneamento, sobretudo aqui, no Estado do
Rio Grande do Sul, diante do encaminhamento do Projeto de Lei 211/2021, no dia 12 de julho,
que autoriza o Poder Executivo do Estado do Rio Grande do Sul a promover medidas de
desestatizacdo da Companhia Riograndense de Saneamento — CORSAN? Sera possivel cumprir
as metas tragadas pela nova legislacdo? Quais as viabilidades de alavancagem de politicas
publicas de sustentabilidade com a nova legislagdo para os municipios ora em investigac¢do, sob
a lente do ODS 6 e das recomendag¢des da OCDE?

Portanto, é crucial a reflexdo acima mencionada, uma vez que todas estas problematicas
ventiladas neste estudo de caso estdao eminentemente interligadas e sé por meio de uma andlise
conjunta destes fatores é que serd possivel percorrer e trilhar novas veredas, rumo a
Universalizagdo inclusiva.
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