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RESUMO

Com a crescente expansdo das redes ferrovidrias no Brasil a partirdo século XIX, introduziu no pais uma das maiores
inovagOes tecnoldgicas ja vista, o trem, influenciando como papel estruturador em diversas cidades brasileiras. Os
trens potencializaram a expansao territorial e o crescimento de diversas areas da sociedade, como na tecnoldgica,
politica, social e cultural. No final do século, alguns acontecimentos foram o estopim para o seu desuso, incuria e
desativagdo do transporte de passageiros, sendo exemplo destes processos o sucateamento destes equipamentos,
constantes greves dos ferrovidrios, a ascensdao do modal rodoviario de transporte no pais e o Plano de Metas com o
objetivo de industrializagdo e modernidade implantando pelo presidente Juscelino Kubitschek. Os trilhos
desencadearam também o surgimento de uma nova tipologia arquitetonica ndo vista antes, as estagdes ferroviarias
e seus componentes. Ao estar em estado de incuria e vazio urbano, a heranga deixada por estes equipamentos que
outrora se apresentavam como um dos acontecimentos mais importantes no cendrio nacional, tornou-se o que
consideramos patrimoénio ferroviario brasileiro. Mediante este cenario, este trabalho através do método de revisdo
bibliografica, tem como objetivo principal investigar a histéria e o desenvolvimento do patriménio ferrovidrio no
Brasil, com o intuito de sistematizar sua abrangéncia, contexto, situa¢do, érgaos e politicas publicas de preservagao
que o engloba. Visa contribuir com um panorama que servirad de base para reflexdes criticas sobre o patrimoénio
ferroviario brasileiro e sua necessidade de atengdo pelos 6rgaos e responsaveis da salvaguarda do mesmo.

PALAVRAS-CHAVE: Patrimonio ferroviario. Estagdo ferroviaria. Preservagao.

SUMMARY

With the growing expansion of rail networks in Brazil from the 19th century onwards, it introduced one of the greatest
technological innovations ever seen in the country, the train, influencing as a structuring role in more Brazilian cities.
The trains influenced beyond the territorial expansion, in several areas of the society, as in the technological, political,
social and cultural. At the end of the century, some events were the trigger for its disuse, negligence and deactivation
of passenger transport, being an example of these processes the scrapping of this equipment, constant railroad strikes,
the rise of road transport in the country and the Plan of Goals. with the objective of industrialization and modernity
implanted by President Juscelino Kubitschek. The rails also influenced the emergence of a new architectural typology
not seen before, the railway stations and their components. Being in a state of neglect and urban emptiness, the legacy
left by these equipments that once presented themselves as one of the most important events on the national scene
became what we consider Brazilian railway heritage. In this scenario, this work, through the method of bibliographic
review, has as main objective to investigate the history and development of railway heritage in Brazil, in order to
systematize its scope, context, situation, organs and public preservation policies that encompasses it. . It aims to
contribute with an overview that will serve as a basis for critical reflections on the Brazilian railway heritage and its
need for attention by the bodies and responsible for its safeguard.
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RESUMEN

Con la creciente expansion de las redes ferroviarias en Brasil a partir del siglo XIX, introdujo una de las mayores
innovaciones tecnoldgicas jamds vistas en el pais, el tren, ejerciendo una funcion estructuradora en varias ciudades
brasilefias. Los trenes influyeron mds alld de la expansion territorial, en varios dmbitos de la sociedad, como en el
tecnoldgico, politico, social y cultural. A finales de siglo, algunos hechos fueron el detonante de su desuso, negligencia
y desactivacion del transporte de pasajeros, siendo ejemplo de estos procesos el desguace de estos equipos, los
constantes paros ferroviarios, el auge del transporte carretero en el pais y el Plan de Metas, con el objetivo de
industrializacion y modernidad implantado por el presidente Juscelino Kubitschek. Los railes también influyeron en el
surgimiento de una nueva tipologia arquitectdnica nunca antes vista, las estaciones de ferrocarril y sus componentes.
Estando en un estado de abandono y vacio urbano, el legado dejado por estos equipos que una vez se presentaron
como uno de los eventos mds importantes en la escena nacional se convirtié en lo que consideramos patrimonio
ferroviario brasilefio. En ese escenario, este trabajo, a través del método de revision bibliogrdfica, tiene como principal
objetivo investigar la historia y el desarrollo del patrimonio ferroviario en Brasil, con el fin de sistematizar su alcance,
contexto, situacion, érganos y politicas publicas de preservacion que lo engloban. . Tiene como objetivo contribuir con
un panorama que servird de base para reflexiones criticas sobre el patrimonio ferroviario brasilefio y su necesidad de
atencion por parte de los drganos y responsables de su salvaguarda.

PALABRAS-CLAVE: Patrimonio ferroviario. Estacion de tren. Preservacion.

48



Revista Cientifica ANAP Brasil
ISSN 1984-3240 - Volume 15, numero 36, 2022

1 INTRODUCAO

A identidade coletiva de uma sociedade é composta por inimeros equipamentos que
sdo simbolos representativos construidos e consolidados por terem sido cenarios importantes
no contexto social. Esta percepcao da cidade, entendendo o presente a partir da valorizacdo do
seu passado, nos transporta para uma nova 6tica de como nos inserir e atuar no patrimonio,
contribuindo paulatinamente para a articulagdo entre a identidade e valores da arquitetura
antiga com o aspecto mutdvel que ocorre constantemente na socie dade contemporanea. Este
artigo faz parte de uma pesquisa com contribuicdo no desenvolvimento de umadisserta¢do de
mestrado.

Presente no cendrio industrial a partir do século XIX, as linhas férreas foram uma das
maiores inovagdes tecnoldgicas de sua época. As ferrovias foram elos ndo apenas como
transporte de passageiros, mas também de mercadorias, noticias, expansdes territoriais,
culturais e mercantis. Foram elementos de estruturacdo urbana em muitas cidades brasileiras,
comimpacto em sua composicdo paisagistica. (HOBSBAWN, 1986). O primeiro trecho ferroviario
brasileiro foi no ano de 1854, a Estrada de Ferro Petrdpolis, inaugurada por D. Pedro Il e que
conectava Porto Maua a Fragoso-RJ, com 14,5km de extensdo. (IPHAN, 2010). Por ser um meio
de transporte revolucionario, houve uma adesado intensaincentivada por investidores privados
e suporte publico, com alta receptividade dos cidaddos; os trilhos representavam progresso e
crescimento para os municipios. Este tipo de transporte demandava de uma arquitetura e
infraestrutura diferente das que estavam inseridas no contexto da sociedade, portanto, a
expansdo das redes ferrovidrias, segundo Hagatong (2014) incentivaram o surgimento de uma
novatipologia arquitetdnica, sendo as esta¢des ferrovidrias.

Enfatiza-se o elo do patrimoénio industrial com o patriménio ferroviario, por este ultimo
serum dos exemplos de patriménio pés revolucdo industrial e consequentemente uma tematica
diretamente relacionada ao conceito de bens culturais. Kihl (1998) contextualiza que as
discussdes envolvendo o patrimoénio dos equipamentos e espacos resultantes do processo
industrial iniciaram na década de 50, porém com maior atratividade de estudiosos e senso de
alerta para a populagdo foi em torno de uma década depois, quando heranga desta tipologia
arquitetonica foi demolida em paises europeus, que, segundo a autora supracitada os estudos
desses bens foram conceituados na Inglaterra e paulatinamente dispersado por outros paises
como "arqueologiaindustrial".

Kihl (2008) em sua obra faza ligagdo do processo de industrializacdo com o incentivo e
desenvolvimento paralelo do transporte ferroviario mundial. E importante enfatizar que ha
documentos internacionais e nacionais que discutem sobre a manutencdo e preservagdo desses
equipamentos apds alertas de salvaguarda da manutencdo e existéncia dos mesmos. Um dos
exemplos de documentos a nivel internacional é a carta de Nizhny Tagil, um compilado de
métodos, conceituagdes e indicacdes para a conservacdo do Patrimdnio Industrial; a mesmafoi
publicada em 2003 pelo TICCIH (The International Committee for the Conservation of the
Industrial Heritage) traduzido para o portugués: Comité Internacional de Conservagdo do
Patrim6nio Industrial. A carta assegura os resultados dos processos de transformacgdes e
"resquicios" industriais que detenham de valor patrimonial em diferentes niveis, sendo eles
palpaveis ou intangiveis como o patrimonio cultural, tecnoldgico, social, arquitetonico, histérico
entre outros.
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O sucateamento do equipamento de transporte ferrovidrio e suas extensas areas muitas
vezes inseridas como vazios urbanos, alguns sendo cendrio de patologias sociais, outros
impactado a composi¢do na paisagem e caminhabilidade das cidades, sdo pontos de alertapara
gue hajam atributos e 6rgdos que atuem em suas analises e estudos de conservacdo. O
abandono das ferrovias, segundo Finger (2009) estd atrelado as modificagdes econémicas apds
a Primeira Guerra Mundial, que segundo a autora a hegemonia das linhas férreas se deu pelo
investimento particular em prol de maior produtividade e distribui¢do agricola, independente
da conformacdo e estruturagao territorial, portanto, com a industrializagdo em expansdo e se
tornando o novo molde de trabalhar e viver, a crise nos sistemas produtivos antigos
desencadeou paulatinamente o desuso e consequente abandono de diversas dreas ferrovidrias
brasileiras. Ao estar em estado de incuria e vazio urbano, a heranga deixada por estes
equipamentos que outrora se apresentavam como um dos acontecimentos mais importantes
no cenario nacional tornou-se o que consideramos patriménio ferroviario brasileiro.

Mediante este cenario, a problematica desta pesquisa se da a partir do questionamento
de quais os aspectos que caracterizam e envolvem o patrimonio ferroviario brasileiro? Quem
s30 0s responsdveis por sua preserva¢ao? Para responder as indagag¢Ges norteadoras da
pesquisa, este trabalho através do método de revisdo bibliografica, tem como objetivo principal
investigar a histéria e o desenvolvimento do patrimoénio ferroviario no Brasil, com o intuito de
sistematizar suaabrangéncia, contexto, situa¢do, 6rgdos e politicas publicas de preservagao que
o engloba. Visamos contribuir com um panorama que servira de base para reflexdes criticas
sobre o patrimonio ferrovidrio brasileiro e sua necessidade de atencdo pelos érgdos e
responsaveis pelasalvaguardado mesmo.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este trabalho tem como método principal a pesquisa e revisdao bibliografica, que
segundo Webstere Watson (2002) é um norteadorimportante para definir a linha limitrofe da
pesquisa que se deseja desenvolver. Ocorre a definicdo dos tdpicos chave com relacdo a
tematica a ser abordada; ha o afunilamento progressivo dos autores, palavras, periddicos,
fontes e dados preliminares. E a base de qualquer pesquisa utilizar a revis3o bibliografica como
posicionamento inicial. Portanto, € um processo em que ha a busca de respostas com bases
cientificas para a constru¢do de um novo resultado de forma contundente e que esclareca
pontos cruciais.

A construcdo da pesquisa com o método de revisdo bibliografica requer uma
sistematizacdo rigorosa para a constru¢do fomentada numa base clara, coesa e consistente.
Segundo Padua (1996, p.29) é “[...] uma atividade de busca, indagagdo, investigacdo, inquiricdo
darealidade, é aatividade que vainos permitir, no ambito da ciéncia, elaborar um conhecimento
[...]” este tipo de pesquisa realizada no método dialético permite a discussdo continua através
dos eixos tematicos que sdo os fios condutores regidos pela base bibliografica definida.
Possibilita a construcdo através de uma perspectiva diacrénica que responda a problematica
inicial.

Foram divididos em trés passos metodoldgicos, a primeira etapa foi a pesquisa em
periddicos, artigos, dissertacdes, teses, revistas e jornais envolvendo atemadtica de Patrimonio
Ferrovidrio; segundo passo foia compilacdo e sistematizacdo dos dados por ordem cronoldgica
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e de relevancia; por fim, tem-se os resultados e discussdes com o panorama sintese
respondendo ao objetivo geral definido neste trabalho.

3 REFERENTE AO PATRIMONIO

Em um novo contexto de planejamento estratégico no qual nos encontramos, houve
uma atengdo maior nas Ultimas trés décadas sobre as areas histdricas — principalmente por
parte dos planejadores urbanos, gestores e pesquisadores — tanto por ser espagos com
potencial de desenvolvimento e regeneracdo urbana, como também por se apresentarem
muitas vezes como vazios urbanos, influenciando na atratividade destasdareas e no seu processo
de ocupacdo e apropriagdo. Vilares (2003, p.100) define o processo de regeneracdo urbana
citado anteriormente como "processo que ocorre num organismo vivo quando este demonstra
a capacidade de reconstituir seu tecido danificado", ou seja, dreas passiveis e possiveis a sua
reconstituicdo ou, minimamente acées que vao no sentido contrario ao seu abandono.

O conceito de Patrimbnio é vasto e com muitas defini¢cGes por parte de autores distintos
com suas particulares vertentes. Para a formacdo cultural de uma comunidade engloba-se
inimeros aspectos que fazem parte do seu patrimbénio, sendo formadores tangiveis e
intangiveis. A dificuldade em ter um conceito universal talvez se dé pela dimensdo dos
componentes envolvidos, relaciona-se ao patrimbnio cultural as experiéncias, criacdes,
construcdes, expressoes, conhecimentostransmitidos pelos ancestrais, mas também a natureza
e paisagem que envolvem este ambiente e sua relagdo com o social. Segundo Nora (1984),
envolve o compartilhamento de sentidos por meio da consciéncia humana, ndo apenas como
existéncia.

De forma progressiva, vem sendo mais frequente os debates e pesquisas sobre a
valorizacdo da memdria coletiva e dos "lugares de meméria" no sentido da essencialidade dos
espacos, forma construida e objetos na construcdo da identidade de umasociedade. De acordo
Nora (1984) estaatenc¢do em crescimento neste ambito se dd apds a definicdo das categorias de
monumentos histéricos na Franga, no ano de 1837. Os efeitos da desindustrializacdo, como
defendido por Bluestone e Harrison (1982) foi o estopim para debates e pesquisas sobre as
correlacdes entre tecnologia e economia e os primeiros discursos internacionais relacionados
ao patrimonio industrial.

3.1 Sobre o Patrimonio Industrial

S3do varios os motivos instigadores de pesquisa que deram inicio a estudos sobre
patrimoénio industrial, principalmente no que tange a seguranca e funcionalidade de bens e
edificios publicos; algumas deterioragcbes e destruicbes de equipamentos e espacos
provenientes da industrializacdo em outros paises despertaram a atencdo desta tematica,
podendo citar como exemplo a Estacdo Euston em Londes no ano de 1960 como também a
situacdo de deterioragdao do Mercado Central de Paris nos anos 70. (BUCHANAN, 1982).

Oliveira (2011) discorre que teve inicio da discussdo relacionada a preservacdo de
patrimoénio industrial em meados de 1950 na Inglaterra, o autordescreve que se deu a partir de
interesses de objetos e estruturas advindos da revolugdo industrial. Buchanan (1982) é um dos
pesquisadores que fazem parte dos levantamentos relacionados aos "vestigios industriais" que
juntamente comregides portudrias, fabricas, minas, indUstrias e estagdesferrovidrias formavam
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a lista destes resultados pods-revolucdo, levantamento feito pelo Conselho Nacional de
Argueologia. Oliveira (2011, p.2) salienta que este "esforco preservacionista cresce vinculado
aos estudiosos de histéria da engenharia, da tecnologia e aos museus de ciéncia e tecnologia
nos Estados Unidos, Inglaterra, Espanhae Alemanha".

A fundacdo do Servico do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN) foi a
primeira denominacdo do 6rgdo federal de protecdo ao patrimdnio cultural brasileiro, foi este
orgdo que em 1937 desenvolveu o inicio da protecdo de um patrimdnio nacional pelo Estado,
como também aprofundando os conceitos advindos do exterior, explorando as nomenclaturas

e suas definicdes, como "bens culturais" "patrimonializacdo" entre outros. Porém, o primeiro
tombamento envolvendo o patrimonio industrial foirealizado no distrito de Iperé em S3o Paulo,
tombando ainfraestrutura da Real Fabrica de Ferro S3o Jodo de Ipanema no ano de 1964. Na

Carta de Nizhny Tagil (2003) sintetiza sobre o patriménio industrial:

O patrimonio industrial compreende os vestigios da cultura industrial que
possuem valor histérico, tecnoldgico, social, arquiteténico ou cientifico. Estes
vestigios englobam edificios e maquinaria, oficinas, fabricas, minas e locais de
tratamento e de refinagdo, entrepostos e armazéns, centros de produgdo,
transmissdo e utilizagdo de energia, meios de transporte e todas as suas
estruturas e infra-estruturas, assim como os locais onde se desenvolveram
atividades sociais relacionadas com a industria, tais como habitagdes, locais de
culto ou de educagdo. (TICCIH, 2003, p.1).

3.2 Patrimonio Ferroviario

Ao retratar sobre patrimoénio ferrovidrio, compreende-se todos os componentes
complexamente estruturados dos equipamentos das linhas férreas; envolvendo desde sua area
territorial onde estdo inseridos os galpdes, edificios, a estacdo, como também os préprios
trilhos, area de manobra, infraestrutura e superestrutura, além das ferramentas e maquinarias
presentes. E importante salientar que esta definicdo também engloba caracteristicas
intangiveis, como a tecnologia aplicada, método laboral, memoria ferrovidria, através dos
usuarios diretos, dos ex-funcionadrios e da sociedade. Esta linha de raciocinio para definicdo do
qgue faz a ligagdo ao conceito tem correlacdo com a Carta de Nizhny Tagil.

Quando pensamos sobre patrimonio ferrovidrio pode ser que imediatamente nos
remeta a galpGes extensos, trilhos cobertos por vegetacao rasteira, maquindrios sucateados e
focar apenas no resultado atual destes bens, porém, é importante que a 6tica seja revertida e
entendemos todo um processo de industrializacdo e tecnologia que foi inserido e utilizado por
muito tempo nestas dreas. Em muitas cidades brasileiras os trilhos influenciaram na sua
expansao, na criagao de novos distritos administrativos, no povoamento do entorno imediato
das estagOes (tanto para os funcionarios e ferrovidrios, mas também para populagdo que
construfam nestas dreas). (TENORIO, 1996). E imprescindivel no ato de valorizagdo do
patrimonio utilizar a perspectiva do processo envolvido, da identidade e cultura expressa
antigamente e resultou em fatores que tocam de certo modo na contemporaneidade e naforma
de experienciara urbe daquela populacdo especifica.

Silva (2006) complementa justamente desmistificando o patriménio ferroviario de algo
morto, que remete apenas ao passado, resquicios com nenhuma utilidade, maquinarios ndo
mais utilizdveis. Porém, unindo a perspectiva do autor com a ética de Tendrio (1996) ha a
formulacdo de um dos papéis principais do patriménio ferroviario, que, de forma lidica é uma
area investigativa viva, ndo limitando apenas a sitios arqueoldgicos industriais, mas sim
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componentes do processo envolvendo, como: as técnicas laborais de uma populacdo em um
determinado recorte temporal e que foi perpassado; ou o conhecimento tecnolédgico que foi
aprimorado com a experiéncia nestes espagos; aformade produzir - partindo das maquinas ou
do trabalho humano - e toda a transmissdo cultural e de conhecimento que ocorre de forma
continua na sociedade. Caso tenhamos alguma problematica hoje em dia, os cidaddos em sua
vivéncia e pratica vao tentando desvendar solugdes, este tipo de adaptacdo que perpassa no
decorrerdo tempo ndo fica restrito aos prédios em ruinas, exemplificando assim a importancia
de valorizar o antigo sendo um degrau a ndo ser destruido apds o avanc¢o, mas sim matindo e
reconhecido.

4 TRILHANDO O PATRIMONIO FERROVIARIO BRASILEIRO: RESULTADOS E DISCUSSOES

Nofinal do século XIX havia claramente a falta de conexao adequada nas malhas viarias,
pouco integradas e interligadas, mesmo sendo um dos objetivos do Estado brasileiro o elo com
planos vidrios e seus eixos mais integrados. De acordo com Cavalcanti Netoet al. (2012, p.2) a
Rede Ferroviaria Federal Sociedade Anénima (RFFSA)foicriada com afinalidade de "administrar,
explorar, conservar, reequipar, ampliar e melhorar o transporte ferroviario das ferrovias a ela
incorporadas." A RFFSA foi criada através da necessidade da responsabilizacdo do Estado em
definir maior coesao as diversas linhas ferrovidrias.

Galvao Jr (2006, p.1) defende que o patrimdnio ferrovidrio &€ "um dos fenémenos
histdricos fundadores da modernidade industrial no Brasil, portanto merecedor de maior
participacdo no universo dos bens culturais a preservar." O Patrimonio artistico, cultural e
histdrico relacionado ao setor ferrovidrio brasileiro é regulamentado de acordo com a Lei n2
11.483, de 31 de maio de 2008, como sendo uma das principais responsabilidades do IPHAN
(Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional) conforme atribuigdes definidas pelo
Governo Federal.

O Brasil tem uma populagao estimadaem 212,6 milhdes de habitantes e sendo o quinto
pais com maior extensao territorial do mundo, além de ser o maior pais da América do Sul.
Mesmo com uma das maiores extensdes do planeta, sua malha ferroviaria se comparada com
outros paises no mundo é considerada relativamente pequena, que segundo a CNT (2015)
representa28,9% do total; entretanto, este modo de transporte é o segundo mais utilizado no
Brasil, o transporte rodovidrio é o que ocupa a primeira posicao e com hegemonia de uso no
pais. (IBGE, 2016).

Silveira (2002) aponta que entre os anos de 1930 e 1995 houve uma constante
diminuicdo da importancia do transporte ferroviario brasileiro, tendo baixo crescimento e/ou
nenhum, devido sua decadéncia por alguns motivos ja apontados neste trabalho. Apds este
periodo, houve umaquedano interesse do governo paraa destinacdo de verbas eminvestir no
setorferroviario, tanto para sua expansdo quanto manutencao, resultando assim no repasse da
concessao das ferrovias para o setor privado. A privatizacdo teve inicio em 1996, que apds uma
década foi observado o crescimento no uso deste modo de transporte de 23% para 25%.
(SANTOS, 2011; SANTOS et al. 2018).

As concessoes das malhas ferroviarias por parte de investidores privados foi uma das
estratégias para ampliar o capital de implantacdo dos trechos iniciais desde 1854, porém,
paulatinamente houve as desativagdespor parte de diversasempresas, devidocrises financeiras
gerando a nacionalizacdo. De acordo CNT (2015) para otimizar e realinhar os componentes do
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setor, teve origem em 1957 a Rede Ferrovidria Federal Sociedade An6nima - RFFSA, tendo
objetivo gerir e manter as ferrovias, bem como atender o propdsito de expansdo das malhas,
tudo isso através dos investimentos estatais. CNT (2015, p.19) complementa que eram "18
ferrovias controladas pelo Governo Federal, com uma extensdo total aproximada de 37 mil
quilometros". Permanecendo até o inicio da década de 80, os objetivos da RFFSA ndo foram
atingidos (devido a degradacdo da infraestrutura e superestrutura; da crise internacional do
mercado de empréstimos em 1982, do predominio e expansdo das rodovias e a inconstancia no
setor ferrovidrio), tendo por consequéncia a Desestatizagdo focando em desonerar o Estado e
ter possiveis melhoras no setor. Podemos observar a evolucdo do processo de concessao das
malhas da RFFSA na Figura 1.

Figura 1 —Evolugdo do processo de concessdo das malhas da RFFSA.

Malhas regionais Extensdo
da RFFSA Data do leildo Concessiondrias Inicio da operagdo tkm)
Ceste 05/03/1996 Ferrovia Novoeste S.4.™ 0/0TM1996 1.621
Centro-Leste 14/06/1996 Ferrovia Centro-Atlantica 5.4, 01/091996 7.080
Sudeste 20/09/1996 MRS Logistica S.A. MN2N996 1.674
Tereza Cristina 26/Mf1996 Ferrovia Tereza Cristina S.A. mfozfe9T 164
Sul 13112/1996 Ferrovia Sul-Atlantico 5.A® of03N597 6.586

) Companhia Ferroviaria .
Mordeste 18/0T1997 do Nordeste'© mfo1998 4238
Paulista 10/11/1998 Ferrovias Bandeirantes 5.4 01/01/1999 4236

- Ferroban™

Mota: Apds o processo de concessao, determinadas concessionarias passaram a ter as seguintes denominagdes

Fonte: Ministério dos Transportes (2000).

A RFFSA foidissolvida como foiestabelecido no Decreto n2 3.277/1999. Foi extintacom
a MedidaProvisérian 353 de 22 de janeiro de 2007 que posteriormente converteuparaalein?
11.483 e regulamentada pelo Decreto n? 6.108 em 22 de janeiro de 2007. Os contratos de
arrendamento e informagdes importantes para gestdo, apds a extingdo da RFFSA foram
transferidos para a ANTT. Com a faléncia da RFFSA vérios bens foram vendidos e leiloados para
liquidar as dividas deixadas. O 6rgao que ficou responsdavel pela administracdao, promocao e
protecdo do patriménio ferroviario foi o IPHAN.

Devido a diminuicdo constante de investimento no setor ferrovidrio, ha pouca
participacdo ou participacdo nula em algumas areas do pais que abrangem a malha ferroviaria,
conforme pode serobservado na Figura 1, alguns pontos nas regides norte, nordeste e centro-
oeste ndo hd a sua interligacdo. Segundo Biasi e Magnoni Junior (2014) A privatizacdo
representou um suporte relevante no reposicionamento deste modal, porém é importante
enfatizar que os investimentos financeiros se deram principalmente focando em alguns vagdes
e locomotivas, mas no percurso representado pelos trilhos muitos deles culminaram na incuria,
por falta justamente damanutenc¢do dos mesmos. Mesmo com a concessao das ferrovias, ndo
foidesvinculadaaresponsabilidade do Estado no desenvolvimentoe expansao das linhas férreas
brasileiras (SETTI, 2008). Também como pode ser observado na Figura 2 ha baixa integracdo
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entre o prdprio sistema ferrovidrio, somando com o sucateamento dos trilhos e por serem
antigos, influencia diretamente na baixa eficacia das linhas férreas.

Figura 2 —Mapa com as principais ferrovias do Brasil.
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== Estrada de Ferro Jan
== Estrada de Ferro Carajas
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Fonte: Ministério dos Transportes (2000).

Comparando com outros paises, é expressa uma discrepancia da densidade do
transporte ferroviario do Brasil, como podemos observarna Figura 3; a CNT (2015) utilizou para
o calculo da densidade do transporte ferroviario dados de drea terrestre de cada pais avaliado,
sendo os maiores destaques dos paises que foram analisados os Estados Unidos ocupando o
topo da posicdo de maior densidade, a China é um pais que se destacou por ter tido um
crescimento exponencialno ano de 2011 a 2014.

A CNT (2015, p.132) em suas analises sobre a malha ferroviaria brasileira utiliza como
um dos parametros o investimento dos setores publicos e privados, apontando que o setor
publico entre os anos de 2006 e 2014 “investiu RS 12,93 bilhées na expansdo da malha e na
solucdo de entraves — média anual de RS 1,44 bilhdo. O valor representa 67,5% do total de RS
19,16 bilhGes autorizados. Nesse mesmo periodo, o investimento do setor privado nas ferrovias
foi quase o triplo, RS 33,51 bilhdes — em infraestrutura, material rodante, sinalizac3o
telecomunicagdes, oficinas, capacitacdo, entre outros."

Ao desativar o transporte de passageiros, houve um impacto social por justamente
deixar de haver as interagdes dos usuarios neste modal. Com relagdo a isso, Regato (2010)
pontua:

De fato, trem de carga passa e ndo cria vinculos de afeto com as comunidades
por onde trafega; ja o trem que transporta gente, esse, sim, leva sonhos, traz
conquistas; deixa saudade, leva vontade de voltar; promove encontros e
despedidas; provoca tristezas e alegrias. (REGATO, 2010, p.27).
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Figura 3 —Gréfico de densidade do transporte ferrovidrio (km de infraestrutura por 1.000km? de area

terrestre).

ELlA India Chma  Argentina Chile Canadd MeExico Rissia  Auslralia Brasil
Mota 1: Para o cdlculo da densidade do transporte ferrovidrio, foram utilizados oz dados de darea
ferrestre de cada pais analisadao.

Mota 2: Destacou-se, entre o0z paises analisados, a China, gue, no periodo de 2011 a 2014,

apresentou crescimento de 122% ermn sua malha ferrovidria.
Fonte: ANTT & ClA The World Factbook.

Fonte: CNT (2015).

4.1 Instrumentos, 6rgaos e politicas publicas de preservagdo do Patrimonio Ferrovidrio
Brasileiro

Cartas Patrimoniais sdo documentos estabelecidos internacionalmente que norteiam
através de conceitos e técnicas estudos voltados para a salvaguarda do patrimonio, atingindo
com seus direcionamentos dispersdao mundial. Inicialmente as cartas lidavam com atributos
monumentais e as margens dos mesmos, posteriormente vieram a abranger questGes
urbanisticas, hierarquia entre as interfaces, conceitos de restauro, diferentes nuances
arqueolodgicas (preservagdo, restauro e comercializacdo) e com isto colaborando
consistentemente com um setor que para muitos erainvisivel.

Estas Cartas Patrimoniais Internacionais subsidiam regulamentag¢des importantes, em
nivel federal, estadual, municipal e institucional, incentivando a preservacao através de acbes
movidas por 6rgdos que devem/deviam valorizar e preservar a memoria coletiva e individual.
Sobre documentos e posicionamentos que estdo ligados intrinsecamente ao patriménio
ferrovidrio brasileiro, tem o exemplo do PRESERVE, um projeto voltado para a preservagdo da
memoria dos transportes no Brasil elaborado pelo Ministério dos Transportes em 1980. Apds
algumas questdes de cunho politico-econ6mico o PRESERVE passou aser o PRESERFE, Programa
de Preservacdo do Patrimbnio Histdrico Ferrovidrio, com sede no Rio de Janeiro, na
Administragdao Central da RFFSA. Carmo (2014, p.53), discorre que o PRESERFE era composto
por nucleos e centros de preservacdo da histéria ferroviaria no territério brasileiro. O PRESERFE
ainda viabilizou no ano de 1986 um acervo de acesso a populacdo, para que os cidadaos
conhecessem ou relembrassem momentos e informag¢des importantes relacionados amemoaria
ferrovidria, além de ser base de dados para pesquisadores sobre a tematica. Sobre planos de
acoes para preservacao e valorizagdo, Rufinoni (2009) aponta que:

A preservagdo e a restauragdo de areas estratégicas como sitios industriais
reclamam a elaboragdo de estudos aprofundados sobre suas especificidades
materiais e imateriais, sua dindmica evolutiva e integragdo com o tecido
urbano envoltério, fundamentos que deveriam respaldar agdes conscientes de
tutela e de intervengdo. (RUFINONI, 2009, p. 147)
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No ano de 1997 comecaram-se discussdes mais aprofundadas sobre o resgate a
memdria das ferrovias, debatendo sobre planos e estratégias de manter, valorizar e revitalizar
os aspectos envolvendo o patrimonio ferrovidrio. Este movimento foi denominado como
Movimento de Preservacdo Ferroviaria - MPF. O MPF foi originado no Rio de Janeiro mas com
acoes com escala nacional, foi formalizado no ano de 2003 e gerou em algumas de suas varias
atuacGes, seminarios de preservacdo ferroviaria. (FERREIRA, 2010).

Em suas andlises, Carmo (2014, p.53) apontou associacdes com objetivo de preservar,
resgatar e difundir o patrimonio ferroviario, sendo elas: Associacdo Nacional de Transportes
Publicos- ANTP; Associacdo Nacional de Preservacdo Ferrovidria - ANPF; Associacdo de
Engenheiros Ferroviarios - AEF; Federagdo das Associacdes de Engenheiros Ferroviarios - FAEF;
Associacdo Brasileira de Preservacado Ferrovidria- ABPF; Federacdo Nacional dos Trabalhadores
Ferrovidrios — FNTF; Associacdo de Amigos do Trem do Rio de Janeiro - Amutrem RJ; Sociedade
de Pesquisa e Preservagdo Ferroviaria; Associacdo de Preservacdo da Memoria da Companhia
Paulista - APMCP; Grupo de Amigos GWBR Great Western of Brazil Railway, entre outros.

As concessionarias também tém responsabilidade com relacdo ao investimento na
reducdo dos riscos associados as interferéncias das ferrovias no urbanismo. Mesmo que nao
esteja estabelecido junto a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, as
concessiondrias atuam em intervencgdes independentes para a solucdo de alguns conflitos
urbanos. No contrato de concessdo ndo estd claramente definido como lidar com estes
apontamentos aserem tratados.

Com o intuito de dar continuidade as a¢des do PRESERFE, que foi instituido pelo
Ministério dos Transportes e a antiga RFFSA, foiatribuido ao IPHAN os compromissos e deveres
de zelar, manter, e preservar os bens mdveis e imdveis com valor artistico, histérico e cultural
sendo definido no artigo 92 da Lei de n° 11.483/2007. (RFFSA, 2014). Logo apds ser atribuida a
responsabilidade que rege a Lei n211.483/2007 ao IPHAN, foram iniciados inventarios por
empresas terceirizadas (contratadas pela extinta RFFSA) para sistematizar e fundamentar o
instituto com dados norteadores parasua atuagao.

O IPHAN surgiu no ano de 1937 através da Lei n? 378, com a nomenclatura de Servico
do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional - SPHAN, objetivando promover nacionalmente a
conservagao, tombamento, o enriqguecimento e o conhecimento do patrimoénio histérico e
artistico brasileiro. Além de SPHAN, o drgao ja foi nomeado como Diretoria do Patrim6nio
Historico e Artistico Nacional - DPHAN em 1940, e de Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico
Nacional — IPHAN em 1970. Independente da administracdo e nomenclatura, atuavam
juntamente com a Fundacdo Nacional Pro-Memdria. Em 1990, o entdo presidente Fernando
Collor de Melo criou o IBPC (Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional que em 1994
voltou a serdenominado pelasigla de IPHAN.

Em sua pesquisa, Oliveira (2018) com o método de busca para identificacdo dos bens
industriais que atualmente estdo protegidos pelo IPHAN, identificou que no Brasil ha 50 bens
industriais e deste nimero, 9 sdo bens ferroviarios. Como observado na Figura 4, desde a
aplicacdo da preservagao, foram levantados os dados de que 275 bens patrimoniais foram
protegidos pelo IPHAN e conforme observado na Figura 5, 100 destes sdo representados pelos
bensferroviarios. (OLIVEIRA, 2018).
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Figura 4 —Patrimonio Industrial protegido no ambito estadual.
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Fonte: Oliveira (2018).

Além de muitas estacdes estarem em estado de abandono, conformando extensos
vazios urbanos, algumas ja foram demolidas ou tiveram seus usos originais modificados.
Museus, mercados publicos, departamentos culturais e rodoviarias sdo os usos mais comuns
como forma de preservacdo destes equipamentos lhes atribuindo funcionalidade e
manutencdo. As estacoes ferrovidrias por serem icones da memdria e participantes da
identidade de algumas cidades, muitas foram tombadas pelo IPHAN (Instituto do Patrimonio
Histérico e Artistico Nacional) e hoje representam, segundo Oliveira (2018) numero
predominante dos bensindustriais protegidos pelo IPHAN. O autor supracitado endossaque ja
foram protegidos 276 bensindustriais em varios estados no Brasil, sendo 100 bens ferroviarios
gue englobam 62 estacdes férreas, além dos conjuntos edificados e edificios de operacdo que
englobamtal equipamento, como podemos perceber nafiguras.

Ndo somente amanutencgdo das estagdes ferrovidrias e todos os seus componentessao
o ponto critico com relacdo ao patrimonio ferrovidrio, os conflitos urbanos estdo também
presentes na forma da gestdo em preocupar-se com a ocupagdo e a hierarquia destes
equipamentos. Segundo a CNT (2015) ha em torno de 355 invasdes de faixas de dominio (que
sdo aglomeracbes no entorno imediato das ferrovias, resquicios da gestdo da RFFSA). Além
disso, identificaram nas analises 279 passagens em nivel criticas, gerando riscos a seguranca dos
cidaddos.

Com relacdo ao tombamento municipal, na década de 80 ja haviam discussdes sobre a
necessidade de definir uso, manutencdo e fung¢des ao conjunto arquitetonico do patrimonio
ferroviario.
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Figura 5 —Patrimonio Ferroviario protegido no ambito estadual.
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Atualmente o Ministério dos Transportes ainda busca alternativas vidveis para a
reinsercdo do transporte ferrovidrio de passageiros, porém, com a finalidade turistica. Isso
através de um programa oficial de recuperac3o e valoriza¢io do patriménio histérico. (GALVAO
JR, 2006). Os centros de preservacdo e nucleos histéricos administrados pela RFFSA, segundo
Carmo (2014), estes ndo receberam tratamento diferenciando, expondo-os em situa¢ao
altamente vulnerdvel.

O zelo e manutencao do patriménio ferrovidrio brasileiro por ser em prol coletivo, da
identidade e culturadasociedade, é também responsabilidade de todos. Porém, salienta-se que
ha érgdos com leis e atributos que demanda da responsabilidade dos mesmos para ndo sé
realizar tombamentos, mas fiscalizar, direcionar usos, proporcionar uma hierarquia harménica
entre o patrimonio, a cidade e seus usudrios. O Ministério Publico, os 6rgdos municipais,
estaduais, federais, patrimoniais e culturais sdo os detentores da responsabilidade de prever
instancias e acdes focando na conservacao e restauro para nao fragmentar parte da histdria do
contextoem que as ferrovias fazem parte.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Muitos vazios urbanos e resquicios da heranga ferrovidria no Brasil sdo vistos como
areas potenciais para o desenvolvimento urbano, pontos comerciais, culturais, ou até mesmo
com pretensdes politicas intrinsecas em algumas ag¢des. O que se torna alarmante é a atual
situacdo de ruinas emalguns prédios de estacdes, além do estado de deterioracdo ser um indicio
de alto risco parao processo de valorizagdo da heranca cultural e arquitetdnica de umatipologia
qgue tem muito a dizer. Torna-se necessario ndo sé a discussdo sobre a salvaguarda destes
equipamentos e bens ferrovidrios, mas planos de a¢des embasados com a singularidade
necessaria por parte dos érgaos e responsaveis da preservacdo deste patrimonio.
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Ndosomente focando namemdaria e naidentidade coletiva que o patriménio ferroviario
pode expressar, salienta-se como uma das estratégias a possibilidade de resgate do seu
potencial vantajoso emtermo de transporte de cargas, mesmo que a substituicdo pelas rodovias
tenha sido um dos principais motivos para o seu uso decrescente e aincuria de alguns destes
equipamentos, otransporte ferroviario tem potencial agressivo se comparar na capacidade de
transportarcargas para o pais, viabilizando a otimizagdo da logistica (reduzindo a quantidade de
veiculos particulares, caminhdes entre outros), pois, segundo Balbino (2016) um vagao pode
substituir até quatro caminh&es por sua capacidade de carga. Impacta também nos aspectos
econdmicos, sustentaveis (dependendo do combustivel em questdo) e de integracdo entre
modais de transporte. De acordo a CNT(2015) a auséncia ou deficiéncia de planos diretores que
viabilizassem claramente o ordenamento territorial que otimize a interface ferrovia e cidade,
(com convivéncia pacifica e atritos de interesse e salvaguarda) é um dos conflitos urbanos que
possibilita as aglomeragées indevidas nas margens do equipamento.

Com este trabalho podemos destacar que a preservacdo do patrimonio ferroviario
deveriaser um pontoalarmante para todos os componentes dasociedade, principalmente dos
orgdos que detém de verbas publicas para sua destinagdo, mas ndo tirando a responsabilidade
dos demais envolvidos, pois, os danos materiais, a deterioracdo, a ruina em si influencia na
irreversibilidade deste processo. A falta de manutencdo culmina a incuria, que por sua vez
remove uma parcela importante da histéria de uma comunidade. E uma quest3o que expressa
a necessidade de atencdo e proatividade imediata dos planejadores urbanos e por parte da
gestdo dos 6rgdos patrimoniais, culturais, municipais, estaduais e federais. Tem-se um alerta
para a conscientizacdo dos cidaddos com foco na valorizacdo do patrimonio ndo sé ferroviario,
mas cultural de seus municipios.
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