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RESUMO

O tema “habitagdo” demonstra ser uma questdo complexa que ultrapassa diferentes formas de compreensdo. Sua
analise depende do aspecto com que se observa, assumindo diferentes significados ora complementares, ora
paradoxais. A denominag¢do no campo da habitagdo “déficit” representa um aspecto mais metodoldgico que investiga
o numero de moradias necessarias para suprir necessidades habitacionais da populagdo mais carente. O objetivo
desta pesquisa é identificar quais os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) possuem maior relagdo com os
indicadores habitacionais. Por meio de trés métodos complementares de atribuigdo de pontos variados as suas 169
metas, foram obtidos scores relacionais classificaveis. Identificou-se que estas relagdes ocorrem em via dupla de
contribui¢do, sendo os melhores resultados atribuidos aos ODS 1 (Erradicagdo da pobreza), ODS 6 (Agua potavel e
saneamento), ODS 7 (Energia limpa e acessivel) e ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentdveis). Conclui-se que os
ODS 1 e 11 tiveram os melhores resultados, confirmando o impacto da redugdo da pobreza e o desenvolvimento
adequado das cidades como forma de aumentar o acesso das pessoas a moradia de qualidade.

PALAVRA-CHAVE: Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, Indicadores habitacionais, investigagdo de relagdo

SUMMARY

The theme “housing” proves to be a complex issue that goes beyond different forms of understanding. Its analysis
depends on the aspect with which it is observed, assuming different meanings, sometimes complementary, sometimes
paradoxical. The denomination in the field of housing “deficit” represents a more methodological aspect that
investigates the number of houses needed to meet the housing needs of the neediest population. The aim of this
research is to identify which Sustainable Development Goals (SDGs) are most closely related to housing indicators.
Through three complementary methods of attributing different points to its 169 goals, classifiable relational scores
were obtained. It was identified that these relationships occur in a two-way contribution, with the best results
attributed to SDG 1 (Poverty eradication), SDG 6 (Drinking water and sanitation), SDG 7 (Clean and accessible energy)
and SDG 11 (Cities and Sustainable Communities). It is concluded that SDG 1 and 11 had the best results, confirming
the impact of poverty reduction and the adequate development of cities as a way to increase people's access to quality
housing.

KEYWORDS: Sustainable Development Goals, Housing Indicators, investigation of the relationship

RESUMEN

El tema “vivienda” resulta ser un tema complejo que va mds alla de diferentes formas de comprension. Su andlisis
depende del aspecto con el que se observe, asumiendo diferentes significados, a veces complementarios, a veces
paraddjicos. La denominacion en el campo de la vivienda “déficit” representa un aspecto mds metodoldgico que
indaga en el nimero de viviendas necesarias para satisfacer las necesidades habitacionales de la poblacion mds
necesitada. El objetivo de esta investigacion es identificar qué Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) estdn mds
relacionados con los indicadores de vivienda. A través de tres métodos complementarios de atribucion de diferentes
puntos a sus 169 goles, se obtuvieron puntajes relacionales clasificables. Se identific que estas relaciones se dan en
una contribucion bidireccional, atribuyéndose los mejores resultados al ODS 1 (Erradicacion de la pobreza), ODS 6
(Agua potable y saneamiento), ODS 7 (Energia limpia y accesible) y ODS 11 (Ciudades y Comunidades Sostenibles). Se
concluye que los ODS 1y 11 tuvieron los mejores resultados, confirmando el impacto de la reduccion de la pobreza y
el desarrollo adecuado de las ciudades como forma de incrementar el acceso de las personas a una vivienda de calidad.

PALABRAS CLAVE: Objetivos de Desarrollo Sostenible, Indicadores de Vivienda, investigacion de la relacion

1INTRODUCAO

Estima-se que o déficit habitacional no Brasil, em 2019, era da ordem de 5,9 milhdes,
o que inclui pessoas em situagao de vulnerabilidade e riscos socioambientais. Em sua ultima
definicdo, apresentada pela Fundagdao Jodo Pinheiro, “Déficit Habitacional” se trata de um
indicador que mensura o nimero de novas moradias necessarias para suprir uma deficiéncia de
estoque, seja pela falta de unidades existentes ou por aquelas precarias que precisam ser
repostas (FJP, 2021).

Para abordar este indicador de forma correta, é essencial compreender as ideias que
Ihe dao fundamento; entender o significado que “déficit” assume neste contexto é importante
para a contabilizagdo do problema habitacional, mas sua utilizagdo como dado puro —fim, e ndo
meio —, impede que haja o aprofundamento de sua dimensdo social. Numa discussdao mais
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ampla, pois, “habitacdo” assume diferentes aspectos, ora complementares, ora paradoxos
(BUONFIGLIO, 2018).

Quando a discussdo é pautada no aspecto “necessidade”, vem a tona a dualidade entre
0 que é bioldgico e o que é socialmente determinado, sendo as ansias humanas influenciadas
por convengdes sociais que irdo moldar a forma como as pessoas vivem. Por conseguinte, a ndo
observancia de necessidades habitacionais minimas ira elevar a condi¢cdo humana a sua situagao
limite e precaria.

A ideia de “pobreza”, num aspecto multidimensional, vai além do conceito de “baixa
aquisicdo financeira”, e inclui, dentre seus diversos fatores, a falta de acesso a moradia e aos
servicos urbanos basicos - predominantemente no meio urbano. Este efeito culmina na exclusdo
social marcada pela escassez do minimo para a sobrevivéncia humana (CRUZ; GRANZIERA,
2020).

A crise sanitaria mundial de COVID-19 trouxe ainda mais discussdes relacionadas ao
entendimento da moradia adequada como necessidade, isto porque as orientacdes de
isolamento social e manutencdo de habitos de higiene pessoal foram mais dificeis de serem
implementadas principalmente nos aglomerados urbanos informais, em decorréncia da
precariedade das moradias e pela falta de acesso a servigos basicos e essenciais (VIRGILIO, 2021).

O crescimento demografico na América Latina segue ocasionando a expansdo urbana
- muitas vezes sem planejamento, dada a restricdo de recursos daqueles menos favorecidos.
Surgem entdo ocupacdes irregulares, expansdo desordenada e exposicdo ao desastre, com
cidaddos desassistidos por servigcos sociais bdsicos como saneamento, salde e educacdo,
enquanto ocupam posi¢oes geograficas cada vez mais excluidas da cidade e enfrentam
diariamente longas jornadas em sua locomogao até o trabalho.

E possivel desprender que a abordagem de habitagdo como “politica publica”
transpassa suas demais definicdes (BUONFIGLIO, 2018). Para moradia como “direito”, previsto
na Constituicdo Federal de 1988, é dever do Estado ndo somente nado interferir na moradia das
pessoas, mas também estabelecer acGes positivas para que todos tenham seu acesso, assim
como menciona a meta 11.1 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda
2030 da Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU):

Meta 11.1 - Até 2030, garantir o acesso de todos a habitagdo segura,
adequada e a peco acessivel, e aos servigos basicos e urbanizar favelas
(AGENDA 2030, 2015).

Enquanto programas sociais entregam moradias minimas, seus usuarios, cujas
necessidades ndao estdao sendo atendidas, buscam ampliar a constru¢dao sem conhecimento
técnico, resultando em baixa criatividade, ineficiéncia e escolha de materiais indevidos,
orientada somente pelo menor custo. Esta expansao desordenada acaba por descaracterizar a
moradia, diminuir seu padrao construtivo e comprometer questdes funcionais e estéticas,
favorecendo o surgimento de favelas (PETENO; CAPELIN; TRENTINI, 2020).

E papel do Estado planejar uma expansdo urbana ordenada, fazendo cumprir seu
zoneamento e estabelecendo politicas publicas que estimulem a ocupag¢do organizada, a
implantagdo de infraestrutura adequada e o equilibrio entre a expansdao e a preservagao
ambiental (GIRALDO-OSPINA; ZUMBADO-MORALES, 2020).

A questdo da moradia enquanto “demanda”, por sua vez, estd centrada numa relagao
de consumo, em que a produgao habitacional é consequéncia de uma predisposi¢cdo para a
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compra. Dada a natureza desigual do meio capitalista, esta relacdo econdmica acaba por afastar
o cidaddo de baixa renda de seu acesso a moradia; neste processo, é fundamental a entrada do
Estado com a oferta de crédito, aumentando o poder de consumo da populagdo e contribuindo
para a movimentac¢do do mercado.

Embora atrelados por similaridades, “déficit” e “demanda” n3ao podem ser
confundidos, pois esta Ultima assume um carater econdmico, em que uma necessidade existente
pode ser suprida por meio da relacdo de consumo; “déficit”, por sua vez, configura uma
necessidade que nao pode ser suprida, tendo em vista que se refere aos casos de familias que
nao tém acesso e que enfrentam restricdes para superar esta situacdo (FJP, 2021).

Dada esta gama de significados atribuidos ao tema “habitacdo”, os indicadores
habitacionais assumem uma abordagem com maior pragmatismo técnico, embasada na
metodologia de calculo desenvolvida pela Fundagdo Jodo Pinheiro, que estima seus valores no
Brasil desde 1995. Estes indicadores buscam expressar a quantidade de moradias que, num
determinado momento, ndo estdo conseguindo oferecer acesso a um conjunto de servicos
habitacionais basicos e, se em uma analise superficial este conceito parece ser direcionado
aqueles em condicdo de rua, tal discussao é estendida para além do abrigo fisico por si s6, num
entendimento mais amplo de que as necessidades habitacionais estdo atreladas a uma série de
dimensdes tdo complexas que se torna impossivel contemplar em sua totalidade.

Mesmo que ao longo do tempo tenha havido mudancas metodoldgicas quanto a
definicdo conceitual de cada indicador, a Fundacdo Jodo Pinheiro mantém uma constancia em
sua estruturacao, dividindo-os entre “Déficit habitacional” e “Inadequacdo domiciliar”. Seus
calculos, em sua ultima publicagado para o periodo de 2015 a 2019, foram feitos a partir de dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PnadC) e do CadUnico - cadastro de
familias em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica com base em registros administrativos,
utilizado por programas sociais voltados a familias de baixa renda.

O Déficit Habitacional representa o indicar quantitativo, e se refere a construgdo de
novas habitacGes para superar a falta de acesso da populacdo. Sua estruturagdo consiste em trés
componentes: domicilios precarios, coabitacdo e 6nus excessivo com aluguel urbano.

“Domicilios precarios” sdo aqueles de baixo padrdo construtivo, indicando o nimero
de novas moradias a serem ofertadas devido a necessidade de reposicdo; “coabitacdo” é o
componente que busca identificar as moradias compostas por mais de um nucleo familiar, em
que é verificada a impossibilidade destes nucleos acessarem uma nova moradia em decorréncia
das limitagOes existentes; “Gnus excessivo com aluguel urbano”, por sua vez, quantifica as
familias com renda de até 3 saldrios minimos que destinam 30% ou mais de sua renda para o
pagamento de aluguel, sendo predominante a ocorréncia de acordos informais.

Inadequacdo domiciliar representa o indicador qualitativo, remetendo a qualidade dos
servicos habitacionais oferecidos a seus moradores sem necessidade de reposi¢ao. Tratam-se de
domicilios incapazes de atender as necessidades de seus usuarios, elevando a urgéncia por
politicas publicas que ultrapassem a questdo habitacional, uma vez que a qualificacdo urbana
atinge questdes de transporte, saneamento e todo um contexto de entorno.

Seus componentes sdo distribuidos entre “Caréncia de infraestrutura urbana” — que
diz respeito aos servigos de abastecimento de dgua, destinacdo de aguas servidas, coleta de lixo
e oferta de energia elétrica -, “Caréncias edilicas” — referente ao domicilio em si, quanto a forma
de armazenamento de agua, existéncia de sanitarios, quantidade de dormitdrios e materiais
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predominantes na construcdao — e “Inadequacdo fundiaria” — que trata da titularidade de posse
do imdvel.

O compromisso firmado pelo Brasil em 2015 para o atingimento dos ODS da Agenda
2030 representa grande desafio diante de suas audaciosas 169 metas (AGENDA 2030, 2015). Se
ja havia preocupacdes quanto a dificuldade de atingir tais objetivos, a passagem por uma
pandemia evidenciou disparidades nas cidades ainda mais dificeis de serem superadas
(VIRGILIO, 2021).

A discussdao metodoldgica apresentada pela Fundacdo Jodo Pinheiro, ao tratar destes
objetivos da Agenda 2030, d4 destaque ao ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis) pelo
seu alinhamento em tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis (FIP, 2021). Por outro lado, sendo os ODS interconectados, desprende-
se que o problema habitacional se relaciona em diversos niveis com os demais ODS, sendo
necessaria a aplicacdo de metodologias bem definidas para que esta relacdo seja expressa por
analises que evitem interpretacdes subjetivas.

2 OBJETIVOS

O objetivo geral deste estudo foi identificar os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) que mais se relacionam com os indicadores habitacionais da Fundacdo Jodo
Pinheiro, a partir do alinhamento entre as ideias expressas por suas metas e a possibilidade de
reducdo dos indicadores “Déficit habitacional” e “Inadequag¢do domiciliar”.

3 METODOLOGIA

Para este estudo, foram analisadas as 169 metas dos ODS (Quadro 1), com busca pela
identificacdo de relagdo com os indicadores habitacionais da Funda¢do Jodo Pinheiro. Na
primeira etapa, foi definido um cenario hipotético em que os indicadores habitacionais seriam
reduzidos ou eliminados, buscando avaliar se esta ocorréncia contribuiria para o atingimento da
meta analisada (Proposicdo 1). Posteriormente, foram desdobradas duas situacGes
complementares: a primeira buscou avaliar se a reduc¢do ou eliminacdo do indicador “Déficit
Habitacional” contribuiria para o atingimento da meta (Proposigdo 2), enquanto que a segunda
buscou avaliar se a redugdo ou elimina¢do do indicador “Inadequacdo Domiciliar” contribuiria

para o atingimento da mesma meta (Proposicdo 3).

Quadro 1-Lista dos 17 temas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e seus nimeros de metas.

oDS Descri¢cao Quantidade de metas
1 Erradicagdo da Pobreza 7
2 Fome Zero e Agricultura Sustentavel 8
3 Boa Saude e Bem-Estar 13
4 Educagdo de Qualidade 10
5 lgualdade de Género 9
6 Agua Potavel e Saneamento 8
7 Energia Limpa e Acessivel 5
8 Emprego Decente e Crescimento Econémico 12
9 IndUstria, Inovagao e Infraestrutura 8
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10 Redugdo das Desigualdades 10
11 Cidades e Comunidades Sustentaveis 10
12 Consumo e Produgdo Responsaveis 11
13 Agdo Contra a Mudanga Global do Clima 5
14 Vida na Agua 10
15 Vida Terrestre 12
16 Paz, Justica e Instituigdes Eficazes 12
17 Parcerias e Meios de Implementagdo 19

Fonte: Autores, 2022.

De forma mais detalhada, entende-se “reduzir ou eliminar o Déficit Habitacional” como
equivalente ldgico a expressdao “aumentar o acesso da populacdo de baixa renda a uma nova
moradia, propria e adequada”. Da mesma maneira, entende-se que “reduzir ou eliminar a
Inadequacdo Domiciliar” pode ser entendido como “melhorar as condi¢cdes das moradias ja
existentes que apresentam defasagem na entrega de servicos habitacionais essenciais”.

Em sequéncia, foram avaliadas as proposi¢cdes 2 e 3 em relacdo a cada meta, sendo
atribuidos valores “Verdadeiro” ou “Falso”. Em caso pratico, se a reducdo ou eliminacdo do
Déficit Habitacional contribui para que a meta x seja alcancada, entdo a Proposicdo 2 é
verdadeira para aquela meta; caso ndo haja contribuicdo, entdo a Proposicdo 2 é falsa neste
caso. Conforme indicado na

Figura 1, para cada meta, basta que ao menos uma dentre as proposicoes 2 e 3 seja
verdadeira para que a Proposicdo 1 também seja verdadeira.

Figura 1-Sequéncia ldgica de validagdo da Proposi¢do 1

Proposi¢dol

A redugdo ou eliminagdoda
Inadequagéo domiciliar contribui
para que a meta x seja atingida?

A redugdo ou eliminagdodo
Déficit habitacional contribui
para que a meta x seja atingida?

Verdadeiro Verdadeiro Falso

A 4

Proposi¢do 1 é verdadeira JQ— ( Proposi¢do 1 é falsa ]

Fonte: Autores, 2022

E importante ressaltar que ha o entendimento de que esta possivel relagdo entre as
metas e o objeto avaliado ocorre em via dupla, dado que, assim como a concretizacdo da
situagdo hipotética contribui para que sejam atingidas algumas metas, é possivel que o
atingimento de algumas metas contribua para a concretiza¢do da situacdo hipotética (Figura 2).
Desta forma, foram delimitadas quatro possibilidades, baseadas na contribuicdo da situacdo
hipotética para a meta (relagdo unilateral esquerda), na contribuicdo da meta para a situacdo
hipotética (relagdo unilateral direita), na contribuicdo mutua (relacdo bidirecional) e na auséncia
de contribuicdo (sem relagdo).
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Figura 2-Possiveis relagGes entre as metas e o objeto avaliado
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Fonte: Autores, 2022

Dado que a avaliacdo da Proposicdo 1 corresponde a verificacdo de contribuicdo a
esquerda (objeto contribui para a meta?), foi feito o mesmo tipo de verificacdo no sentido
inverso: foi esbocada a situacdo hipotética em que o atingimento da meta x contribui para a
diminui¢do ou eliminagdo dos indicadores habitacionais (Proposi¢do 4); consequentemente, as
proposicdes 5 e 6 fazem mengdo a contribuicdo desta mesma meta para a diminui¢do ou
elimina¢do dos indicadores Déficit Habitacional e Inadequagdo domiciliar, respectivamente. Esta
avaliacdo seguiu a mesma ldgica de que, caso houvesse contribuicdo para um dos indicadores, a
Proposic¢do 4 seria verdadeira (
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Figura 3).

Foram exploradas trés metodologias para identificar quais os ODS cuja maior parcela
de metas, em termos relativos, se relaciona com os indicadores “Déficit habitacional” e
“Inadequac¢do domiciliar”. Para isto, foram calculados scores para cada ODS, resultando na
obtencao de diferentes ordenacdes em func¢do de cada um dos métodos utilizados.

A avaliagdo unilateral a esquerda levou em consideragdao apenas a contribuicdo da
situacdo hipotética para a meta, atribuindo 1 ponto a meta sempre que a Proposicao 1 era
avaliada como verdadeira, em funcao das proposicdes 2 e 3.



Revista Cientifica ANAP Brasil
ISSN 1984-3240 - Volume 16, numero 37, 2023

Figura 3-Sequéncia légica de validagdo da Proposicdo 4

Proposicdo4

O atingimento da meta x

1

1

1 O atingimento da meta x
: contribui para a redugdo ou

1

1

1

contribui para a redugdo ou
eliminagdo da Inadequagdo

eliminagdo do Déficit .
domiciliar? 1
i

habitacional?

Verdadeiro Verdadeiro Falso

A 4

Proposicdo4 é verdadeira }— ( Proposicao4 é falsa )

Fonte: Autores, 2022

O calculo do score a esquerda para cada ODS foi feito por meio da Férmula 1:
LPx
Nx
SEx: score relativo a esquerda do ODSy

>Py: soma dos pontos de cada meta do ODSx

Formula 1: SEx = x 100, sendo:

Ny: nimero total de metas do ODSy

A avaliacdo unilateral a direita levou em consideracdo apenas a contribuicdo da meta
para a situacdo hipotética, atribuindo 1 ponto a meta sempre que a Proposicao 4 era avaliada
como verdadeira, em fungdo das proposicoes 5 e 6.

O calculo do score a direita para cada ODS foi feito por meio da Férmula 2:

> P.

Férmula 2: SDy = 2= x 100, sendo:
Nx

SDy: score relativo a direita do ODSy
>Py: soma dos pontos de cada meta do ODSy
Ny: nimero total de metas do ODSy

A avaliagdo bilateral levou em consideragao tanto a contribui¢do da situagao hipotética
para a meta quanto a contribuicdo da meta para a situacdo hipotética (Figura 4), atribuindo a
meta uma pontuacdo variada que supervalorizava a contribui¢cdo dupla, conforme indicado no
Quadro 2.

Pela definicdo, a varidvel Y representa a pontuac¢do atribuida a meta em que é
verificada relagcdo unilateral a direita, sendo seu valor definido conforme entendimento do
usudrio: para 0<Y<1, relagGes unilaterais a direita tém sua relevancia diminuida em relac¢do as
relacGes unilaterais a esquerda; para Y=1, entende-se que ambas as relagbes possuem a mesma
relevancia; para Y>1, as relacGes unilaterais a direita sdo mais relevantes que aquelas a esquerda.

Quanto a Z, valor atribuido a meta em caso de contribui¢ao bidirecional, é razoavel
definir que sejam assumidos valores superiores a 1 e a Y, dado o entendimento de que a
contribuicdo dupla expressa relagdes mais fortes que as contribuicGes unilaterais; Z=1 ou Z=Y
expressam que a relagdo bilateral tem a mesma relevancia que as unilaterais a esquerda e a
direita, respectivamente.

Figura 4-Sequéncia légica da avaliagao bilateral.
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Avaliagdo bilateral
___________________________________________________ :
l 1,0 ponto l
A
Falso
Verdadeiro Verdadeiro

Proposigao 1

Falso

Proposigao 4

Proposigdo 4

Verdadeiro

Fonte: Autores, 2022.

Quadro 2-Pontuacdo atribuida por tipo de relagdo

Entrada Saida
Proposicao 1 Proposicao 4 Tipo de relagao Pontuagao da meta
Falso Falso Sem relagdo 0,0
Verdadeiro Falso Unilateral a esquerda 1,0
Falso Verdadeiro Unilateral a direita Y
Verdadeiro Verdadeiro Bilateral Z > maior (1,0;Y)

Fonte: Autores, 2022.

O calculo do score bidirecional para cada ODS foi feito por meio da Formula 3:

Formula 3: SBy =

Y Px

Nx XZ

x 100, sendo:

SBy: score relativo bilateral do ODSx

>Py: soma dos pontos de cada meta do ODSy

Ny: nimero total de metas do ODSy

Y: pontuagdo atribuida em caso de relagdo unilateral a direita (definido pelo usuario)

Z: pontuagdo atribuida em caso de relagdo bilateral (definido pelo usuario)

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A

Tabela 1 apresenta os dados estatisticos das andlises unilaterais.

Tabela 1 - Dados estatisticos das analises unilaterais a esquerda e a direita

Campo Média Mediana Desvio padrao
Qt metas 9,94 10,00 3,21
Qt Proposicdo 1 verdadeira 2,82 2,00 2,28
Score a esquerda (SEx) 31,99 22,22 26,63
Qt Proposicao 4 verdadeira 3,18 2,00 3,03
Score a direita (SDx) 37,05 26,32 37,41
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Fonte: Autores, 2022.
O Quadro 3 apresenta os resultados das analises unilaterais para cada ODS.

Quadro 3 - Resultados das analises unilaterais a esquerda (SEx) e a direita (SDx)

oDS Qt metas Qt\f’errc;jp;c;s:i;réao 1 Score ?Stéic)querda Qtj;::jp;c;s;icf\ao 4 Scort(as?) g;reita
1 7 6 85,7 7 100,0
2 8 0 0,0 0 0,0
3 13 5 38,5 0 0,0
4 10 2 20,0 3 30,0
5 9 2 22,2 1 111
6 8 5 62,5 8 100,0
7 5 3 60,0 5 100,0
8 12 1 8,3 7 58,3
9 8 2 25,0 2 25,0
10 10 2 20,0 4 40,0
11 10 9 90,0 9 90,0
12 11 2 18,2 1 9,1
13 5 1 20,0 2 40,0
14 10 4 40,0 0 0,0
15 12 1 8,3 0 0,0
16 12 3 25,0 0 0,0
17 19 0 0,0 5 26,3

Fonte: Autores, 2022.

4.1 Andlise unilateral a esquerda

Pelos scores a esquerda, é possivel identificar que o ODS 11 (Cidades e Comunidades
Sustentdveis) apresentou o maior impacto relativo, em que o cendrio hipotético de diminuigdo
dos indicadores habitacionais contribui para atingir 90% das suas metas. Este resultado reforga
a capacidade de melhorar a qualidade de vida das pessoas por meio da reduc¢do do indicador
“Inadequagdo domiciliar”, com consequente qualificacdo das moradias e de seu entorno,
aumento do acesso aos servigos bdsicos, diminuicdo do impacto ambiental provocado por
ocupacOes desordenadas e maior resiliéncia quanto a desastres naturais.

A segunda posicdo foi ocupada pelo ODS 1 (Erradicagdo da pobreza), que expressa a
relacdo indissocidvel da questao habitacional com as condi¢des socioeconémicas da populagao,
em que o acesso a moradia digna é fator de grande contribuicdo para a diminuicdo da situacdo
limite dos individuos e, consequentemente, reducao da pobreza.

Em terceiro e quarto lugar, estdo respectivamente os ODS 6 (Agua potavel e
saneamento) e 7 (Energia limpa e acessivel). Em ambos os casos, a maior contribuicdo se deu
por meio da qualificagdo urbana, implantacdo de saneamento basico e acesso aos recursos
naturais de maneira sustentavel — reflexos da substituicdo das moradias precarias e diminuicdo
da inadequacao.

Em Jdltima posicdo, apresentaram empate os ODS 2 (Fome Zero e Agricultura
Sustentavel) e 17 (Parcerias e Meios de Implementacdo), sem contribuicio. E importante
ressaltar que enquanto o ODS 2 eventualmente trata do meio rural, os indicadores habitacionais
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tratam predominantemente do meio urbano; quanto ao ODS 17, sdo verificadas metas cujo
atingimento estd muito atrelado a iniciativas institucionais, o que justifica a falta de contribuicao
a partir da questao habitacional.

4.2 Andlise unilateral a direita

Pela andlise a direita, que buscou identificar o nivel de contribuicdo das metas para a
diminuicdo dos indicadores habitacionais, ocuparam a primeira posi¢cdo os ODS 1 (Erradicacdo
da Pobreza), 6 (Agua Potével e Saneamento) e 7 (Energia Limpa e Acessivel), todos empatados
com scores iguais a 100. Com pontuacdo nula, dividiram a Gltima posi¢do os ODS 2 (Fome Zero e
Agricultura Sustentavel), 3 (Boa Saude e Bem-Estar), 14 (Vida na Agua), 15 (Vida Terrestre) e 16
(Paz, Justica e InstituicOes Eficazes).

Embora de extrema relevancia ao abordar temas como alimentacao e saude, os ODS 2
e 3 ndo demonstraram poder de contribuicdo para a questdao do acesso a moradia adequada —
ainda que o ODS 2 trate do acesso a terra, no sentido de producdo agricola. Os ODS 14 e 15, por
sua vez, englobam metas voltadas a preservacdo da biodiversidade do planeta e protecdo dos
ambientes naturais que, embora também de extrema relevancia, ndo expressaram contribuicdo
direta ao objeto de estudo. Quanto ao ODS 16, tratam-se de metas de natureza muito mais
governamental, com baixa aderéncia ao tema em questao.

E interessante pontuar que, de acordo com a

Tabela 1, o score unilateral a direita médio foi superior em relacdo a esquerda, o que
expressa que a contribuicdo das metas dos ODS para o aumento do acesso a moradias
adequadas é maior que a contribuicdo inversa. Por outro lado, seu desvio padrdao também foi
maior, o que representa maior disparidade dos scores de cada meta em relagdo a média - ou
seja, as pontuacoes a direita variaram mais.

4.3 Analise bilateral

Pela Tabela 2, é possivel verificar que a média de relacbes bilaterais foi maior que a
média das unilaterais. Ainda que a média das metas sem relagdo tenha sido cerca de 3 vezes
maior que a das bilaterais e 2,5 vezes maior que a das unilaterais, ndo é interesse deste estudo
investigar esta ocorréncia.

Tabela 2 - Dados estatisticos da analise bilateral

Campo Média Mediana Desvio padrao
Qt metas 9,94 10,00 3,21
Qt Uni a esquerda 1,00 0,00 1,53
Qt uni a direita 1,35 1,00 1,75
Qt Bilateral 1,82 1,00 2,33
Qt sem relagdo 5,76 6,00 3,98

Fonte: Autores, 2022.

Focando somente nas metas com alguma relagdo, as bilaterais representaram 44%
contra 24% unilaterais a esquerda e 32% unilaterais a direita. Dentre as unilaterais, a maior
porcentagem a direita reforcou que a contribuicdo das metas para a diminui¢do dos indicadores

7

habitacionais é maior que no sentido contrario. Quanto as relacGes bilaterais, seus valores
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superiores indicaram que dentre as metas com aderéncia, a contribuicdo se deu em maior parte
em via dupla. E importante pontuar que o seu desvio padrio também foi maior, o que significa
gue houve maior disparidade entre os valores.

O Quadro 4 apresenta os valores utilizados para a composi¢do dos scores bilaterais,
conforme Férmula 3. Ao invés de apresentar os resultados, optou-se por indicar o calculo final,
uma vez que se tratam de fungdes de duas variaveis, ficando a definicdo dos valoresde Ye Z a
cargo do entendimento do usudrio.

Quadro 4 - Valores para célculo do Score bidirecional (SBx)

ODS | Qt metas ::;3:: déa %tirl;?:aé Qt Bilateral l:tl::;; Calculo SBx

1 7 0 1 6 0 SBx=(0+1xY+6x2Z)x100+(7x2)
2 8 0 0 0 8 SBx=(0+0xY+0x2Z)x100+ (8 xZ)
3 13 5 0 0 8 SBx=(5+0xY+0x2)x 100+ (13 x 2)
4 10 0 1 2 7 SBx=(0+1xY+2x2)x100+ (10 x2)
5 9 2 1 0 6 SBx=(2+1xY+0x2Z)x100+(9x2)
6 8 0 3 5 0 SBx=(0+3xY+5xZ)x100+ (8 x2)
7 5 0 2 3 0 SBx=(0+2xY+3x2)x100+ (5x2)
8 12 0 6 1 5 SBx=(0+6xY+1x2)x100+ (12 x2)
9 8 0 0 2 6 SBx=(0+0xY+2x2Z)x100+ (8 xZ)
10 10 0 2 2 6 SBx=(0+2xY+2x2)x 100+ (10 x 2)
11 10 1 1 8 0 SBx=(l+1xY+8x2)x100+(10x2)
12 11 1 0 1 9 SBx=(1+0xY+1x2)x100+(11x2)
13 5 0 1 1 3 SBx=(0+1xY+1x2Z)x100+(5x2)
14 10 4 0 0 6 SBx=(4+0xY+0x2)x 100+ (10 x 2)
15 12 1 0 0 11 SBx=(1+0xY+0x2)x100+ (12 x 2)
16 12 3 0 0 9 SBx=(3+0xY+0x2)x100+ (12 x2)
17 19 0 5 0 14 SBx=(0+5xY+0x2)*x100+ (19 x 2)

Fonte: Autores, 2022.

Foram simulados os resultados para diferentes combinagdes de Y e Z. O Grafico 1
demonstra uma curva para cada ODS, para Y=0,75, com a classificacdo dos scores bidirecionais
em ordem crescente (ordenada) em func¢do dos valores de Z no intervalo de Z;=1,00 a Zy=3,00,
(abscissa), A=0,25.

O Grafico 2 demonstra a classificagdo da média dos scores bidirecionais de cada ODS
(ordenada), utilizando o mesmo intervalo de Z, em fung¢do dos valores de Y no intervalo de
Y,=0,50 a Y¢=1,00, A=0,10 (abscissa). Pela analise dos graficos, fica claro que a maior variagdo
ocorreu nos ODS com classificagGes intermediarias, enquanto as posi¢oes extremas foram mais
constantes. As Ultimas posi¢des foram ocupadas em sua totalidade pelos ODS 17 (Parcerias e
Meios de Implementacdo), 15 (Vida Terrestre) e 2 (Fome Zero e Agricultura Sustentavel), em
ordem decrescente.

Conforme discutido anteriormente, o ODS 17 possui uma abordagem muito mais
governamental e institucional, com algumas metas contribuindo para o tema proposto, mas
baixa capacidade de sofrer algum impacto em dire¢do contraria; o ODS 15, em sua tematica de
preservacdo da biosfera terrestre, apresenta uma abordagem menos voltada ao meio urbano, e
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o ODS 2, assim como constatado anteriormente, apresenta metas para as quais ndo foram
identificadas relagdes expressas.

Grafico 1 - Ordenagdo dos scores bidirecionais de cada ODS em fungdo de Z (Y=0,75)
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Fonte: Autores, 2022.

Grafico 2 - Ordenagdo da média dos scores bidirecionais de cada ODS em fungdo de Y
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Fonte: Autores, 2022.

Em contrapartida, os ODS 1 (Erradica¢do da Pobreza) e 11 (Cidades e Comunidades
Sustentaveis) ocuparam a primeira e segunda posicdo - eventualmente se alternando, com
predominancia do ODS 1 em primeiro lugar. O ODS 6 (Agua Potavel e Saneamento) e ODS 7
(Energia Limpa e Acessivel), por sua vez, mantiveram em constancia a terceira e quarta posicoes,
respectivamente.

Estes resultados também corroboram para as constatacdes feitas nas analises
anteriores, dando énfase a melhoria das condi¢des econ6micas dos individuos para contribuir
em seu acesso a moradias adequadas, enquanto que a qualificacdo urbana é meio para trazer
bem estar, desenvolvimento e inclusdo social. Por fim, as altas posicdes dos ODS 6 e 7 reforcaram
o bom uso dos recursos naturais como forma de garantir ocupag¢des humanas em equilibrio com
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o meio ambiente, com exploracdo sustentdvel, possibilidade de beneficio mituo e acesso
universal.

5 CONCLUSAO E CONSIDERACOES

A partir da analise da compatibilidade dos indicadores habitacionais com os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel, constatou-se a necessidade de adotar metodologias baseadas
na atribuicdo de pontos por meio de recursos ldgicos, a fim de minimizar ou eliminar a influéncia
da subjetividade sobre a analise. Para tal, foi fundamental selecionar um recorte para delimitar
o objeto de estudo, dada a complexidade da questao habitacional que pode ser abordada
segundo diferentes semidticas. Neste caso, a utilizacdo dos indicadores habitacionais foi a mais
conveniente de se utilizar, tendo em vista a extensa discussdo produzida e apresentada nos
relatérios publicados pela Fundacdo Jodo Pinheiro.

Houve certa dificuldade em superar a subjetividade do entendimento de contribuicdo
de algumas metas, principalmente dentre aquelas cujos ODS ndo abordam diretamente a
guestdo da habitacdo. Esta ocorréncia indicou que, por melhor que o objeto de estudo possa
estar conceitualmente embasado, algumas relacdes indiretas acabam ficando por conta do
entendimento individual.

Identificou-se que os ODS com ocorréncia de contribuicdo nas duas direcdes sao
justamente aqueles de maior afinidade com o tema habitacdo. As metas que recebem
contribuicdo, em sua maioria, também contribuem. Entender esta dualidade do sentido de
contribuigao foi fundamental para complementar a metodologia de pesquisa e melhor esbogar
uma similaridade com a realidade.

Ainda, identificou-se que algumas metas que ndo se beneficiam com a melhoria da
questdo habitacional podem, entretanto, provocar beneficio retorno. Este fen6meno sintetiza o
alto grau de relagdo dos ODS entre si que, mesmo que aparentemente isolados, estdo todos
conectados em sua esséncia, se concretizando num ciclo que impacta positivamente o planeta.

Por fim, os ODS 1 (Erradica¢do da pobreza) e 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis)
apresentaram as melhores posi¢des, reforcando “habitacdo” como questdo de redugdo da
pobreza, combate a desigualdade e aumento de acesso aos servicos oferecidos pelas cidades.
Estes ODS estdo relacionados com o direito fundamental e necessidade basica de moradias,
atrelado ao poder de consumo que, no contexto capitalista, estd mal distribuido, — o que reforca
a necessidade fundamental de atuacdo do Estado.

E de grande relevancia, ainda, comentar a presenca dos ODS 6 (Agua potével e
saneamento) e 7 (Energia limpa e acessivel) nas primeiras posicOes, trazendo a tona a natureza
da ocupagdo humana como meio de modificagcdo intensa do meio, pelas figuras dos consumos
hidrico e energético. Esta discussao endossa o desenvolvimento sustentdvel como Unico
caminho possivel para garantir a utilizacdo igualitaria dos recursos naturais sem prejudicar a vida
na Terra.
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