Revista Cientifica ANAP Brasil
ISSN 1984-3240 - Volume 16, numero 38, 2023

Quando o Urbano Encontra o Natural em Salvador
When Urban Meets Natural in Salvador

Cuando lo Urbano se Encuentra con lo Natural en Salvador

Carmélia Nunes Carilo Clough
Mestranda, UFBA, Brasil
carmeliancc@ufba.br



Revista Cientifica ANAP Brasil
ISSN 1984-3240 - Volume 16, numero 38, 2023

RESUMO

Analisar as politicas publicas de planejamento e gestdo urbana e ambiental voltada para os rios urbanos de Salvador.
Para isso, os conceitos de planejamento e gestdo urbano e ambiental e suas transversalidades foram abordados,
relacionando-os com a perspectiva de discussdo e execugdo de politicas voltadas para os rios urbanos. Buscando
entender o aparato de legislagdes e institui¢des federais, estaduais e municipais, que atuam diretamente para esse
tema. Uma pesquisa exploratdria, que tem o recorte espacial da cidade Salvador, para compreender como essas
questdes refletem nesse territdrio. A partir da pesquisa, a capital baiana demonstrou possuir instituicdes e legislagdes
focados nas aguas urbanas. No entanto, o que existe, ndo se apresenta como suficiente, pois ndo se articulam e
refletem um planejamento e gestdo sustentaveis.

PALAVRAS-CHAVE: Rios urbanos. Planejamento. Gestdo.

RESUMEN

Analizar las politicas publicas de planificacion y gestion urbana y ambiental con foco en los rios urbanos de Salvador.
Para ello, se abordaron los conceptos de planificacion y gestion urbana y ambiental y sus transversalidades,
relaciondndolos con la perspectiva de discusion e implementacion de politicas dirigidas a los rios urbanos. Buscando
comprender el aparato legislativo y las instituciones federales, estatales y municipales, que trabajan directamente
para este tema. Una investigacion exploratoria, que tiene el recorte espacial de la ciudad de Salvador, para
comprender como estos problemas se reflejan en este territorio. Con base en la investigacion, la capital de Bahia
demostro que tiene instituciones y legislacion enfocada en las aguas urbanas. Sin embargo, lo que existe no es
suficiente, ya que no estdn articulados y reflejan una planificacion y gestion sostenible.

PALABRAS CLAVE: Rios urbanos. Planificacion. Administracion.

ABSTRACT

To analyze the public policies of urban and environmental planning and management focused on the urban rivers of
Salvador. For this, the concepts of urban and environmental planning and management and their transversalities were
approached, relating them to the perspective of discussion and implementation of policies aimed at urban rivers.
Seeking to understand the apparatus of legislation and federal, state and municipal institutions, which work directly
for this topic. An exploratory research, which has the spatial clipping of the city of Salvador, to understand how these
issues reflect in this territory. Based on the research, the capital of Bahia demonstrated that it has institutions and
legislation focused on urban waters. However, what exists is not sufficient, as they are not articulated and reflect
sustainable planning and management.

KEYWORDS: Urban rivers. Planning. Management.
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1 INTRODUGAO: A AGUA, O RIO E O RIO URBANO

A 3agua sempre foi fundamental para a histdria, porque é um dos elementos
indispensaveis para a concep¢do e manutencao da vida. A importancia da dgua no planeta é de
tamanha proporg¢do, posto que é um elemento essencial para a sobrevivéncia de animais e
vegetais na Terra. Pois como BRUNI (1993) retrata Tales de Mileto, “o primeiro filésofo da antiga
Grécia do século VI a.C., afirmava que ‘tudo é agua’. Além do corpo conter cerca de 65% de dgua,
ela é utilizada para seus afazeres didrios e para consumo desde o inicio da humanidade”.

Segundo a Declara¢do Universal dos Direitos da Agua (Ministério do Meio Ambiente,
2000), “a 4gua ndo é somente uma heranca dos nossos predecessores, ela é, sobretudo, um
empréstimo aos nossos sucessores, sua protecdo constitui uma necessidade vital, assim como
uma obrigacdo moral do homem para com as geragoes presentes e futuras”. A dgua armazenada
no planeta parece ser abundante, mas o modelo de desenvolvimento econdmico vigente em
todos os paises do mundo, busca um aumento continuo da producdo e do consumo de bens que
ameacam a dindmica da natureza.

A dgua é vital para a vida e na natureza, ela esta em constante movimento e é no ciclo
hidroldgico, que a 4gua mantém seu fluxo no planeta e permite o acontecimento de fenémenos
meteoroldgicos como a chuva e a neve, por exemplo, além de ser de primordial importancia
para a regulacdo dos climas e o abastecimento de reservatérios naturais, como os lagos e os
rios.

Especificando o objeto de estudo e andlise, o rio é um curso d'agua, usualmente
de dgua doce, que flui por gravidade em direcdo a um oceano, um lago, um mar, ou um outro
rio. Em alguns casos, um rio simplesmente flui para o solo ou seca completamente antes de
chegar a um outro corpo d'adgua. Pequenos rios também podem ser chamados por outros
nomes, incluindo cdrrego, canal, riacho, arroio, riachuelo ou ribeira.

Os rios apresentam caracteristicas diversas, podendo ser perenes, ou seja, que ndo
seca em nenhum periodo do ano, nem mesmo com severas secas. Além disso, podem ser
também tempordrios ou intermitentes, neste caso, se trata de rios que secam em determinado
periodo do ano, quase sempre na época da seca ou estiagem.

Na composicdo geografica, na perspectiva do agrupamento dos rios, existe a bacia
hidrografica, que segundo Barella (2001), € um conjunto de terras drenadas por um rio e seus
afluentes, formada nas regiGes mais altas do relevo por divisores de agua, ou escoam
superficialmente formando os riachos e rios, ou infiltram no solo para formagdo de nascentes e
do lencol fredtico.

No entendimento desse sistema, o escoamento superficial talvez seja a fase mais
importante do ciclo hidroldgico e de maior importancia para os profissionais do planejamento e
gestdo urbanas, pois é a etapa que estuda o deslocamento das dguas na superficie da Terra e
esta diretamente ligada ao aproveitamento da dgua superficial e a protecdo contra os efeitos
causados pelo seu deslocamento (erosdo do solo, inundagdes etc.).

De acordo com Martins (1976), parte da agua das chuvas é absorvida pela vegetagdo
e outros obstaculos, a qual é evaporada posteriormente. Da quantidade de dgua que atinge o
solo, parte é retida em depressdes do terreno e parte é infiltrada. Apds o solo alcancgar sua
capacidade de absorver a dgua, ou seja, quando os espagos nas superficies retentoras tiverem
sido preenchidos, ocorre o escoamento superficial da agua restante. A andlise hidroldgica
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considera a avaliagao das condi¢Ges naturais e atuais do curso de dgua, as vazGes maximas e
minimas, os sedimentos em suspensdo e a qualidade da agua.

Mas nado so relagbes bioldgicas justificam a relagdo homem-4gua. A sociedade desde
as primeiras ocupacOes e aglomeracgbes, tanto de aldeias, vilas, povoados e cidades, ja se
localizavam préximos aos rios, riachos, lagos e lagoas. Historicamente os rios foram elementos
estruturadores de muitas cidades no mundo e aparecem com frequéncia na formacdo e no
desenvolvimento delas, desempenhando um papel fundamental na estruturagao das paisagens
urbanas atuais (PORATH, 2003). A histéria dos rios corresponde, em grande escala, a histdria
das suas cidades, se tornando, nesse momento, os rios urbanos.

O espaco urbano por Corréa (1989),

€ o conjunto de diferentes usos da terra justapostos entre si. Tais usos definem areas,
como: o centro da cidade, local de concentragdo de atividades comerciais, de servigo
e de gestdo; areas industriais e dreas residenciais, distintas em termos de forma e
conteudo social; areas de lazer; e, entre outras, aquelas de reserva para futura
expansdo. Este conjunto de usos da terra é a organizacdo espacial da cidade ou
simplesmente o espago urbano fragmentado.

Portanto os rios urbanos sdo cursos d’dgua que passam por cidades, por areas com
uma complexidade de ocupa¢do do espaco. De acordo com Paz (2004), “o homem vem
modificando o meio em que vive, de modo a ‘adequa-lo’, o que repercute em sensiveis
alteracdes do ciclo hidrolégico”. Outro exemplo é o desmatamento e a impermeabilizacdo do
solo devido a urbaniza¢do, o que diminui a parcela infiltrada e aumenta o escoamento
superficial, causando alagamentos.

A relagdo que existe entre a cidade e o rio é o resultado de diferentes fatores, como a
situagdo econdmica, os rumos macroeconémicos, as formas de comunicagdo e de transporte. E
constata-se que os rios, para as primeiras civilizacbes, sdo fundamentais para o
desenvolvimento, facilitando o acesso a dgua potdvel; as terras mais férteis; a mais um tipo de
alimentacgao, através da pesca; a navegacao e o transporte de cargas. A partir do momento que
essas fungGes comecam a ser supridas por outros meios, a fungdo anterior dos rios ndo é mais
considerada. Como Mumford (1998) pontua, “o crescimento urbano significou a destrui¢do das
caracteristicas naturais que deleitam a alma humana”.

E atualmente, pode se observar o abandono dos rios, que acabaram ficando em
segundo plano no meio urbano. Tratados como limitadores de crescimento, quando nao s3o
canalizados, os rios sdo alvo de despejo, poluicdo e moradias irregulares (PORATH, 2003). A
relagdo rio-cidade é dinamica e continua. O significado dos rios durante a histéria acompanha
as necessidades, os interesses e as intengGes que o homem tinha em relagdo aquele espaco
geografico.

No Brasil, é raro ver a hidrografia integrada com a infraestrutura existente, as vias, as
edificagdes, ou até aos parques e as pragas. O que se torna mais comum, é uma fragmentacgao
e a sobreposicdo de sistemas de infraestruturas, que ndo sdo articulados e nem interligados. Os
espacos urbanos brasileiros, por terem passado por um processo de precariza¢do, acabam
utilizando os rios, como parte integrante do sistema de esgotamento sanitario. Tornando as
areas no entorno, insalubres para ocupacao.

De forma muito clara, as cidades brasileiras refletem as desigualdades existentes,
somadas as consequéncias de um planejamento e gestdo urbanos que ndo levaram em
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consideracdo os recursos naturais existentes. Em muitos municipios, os rios permeiam todo o
territdrio e percorrem areas de grande adensamento populacional. Quando ocorrem as cheias
e altos indices pluviométricos, acontecem enchentes e alagamentos, que devastam, inundam e
destroem a infraestrutura publica e as casas da popula¢do. O grande desafio do século XXI é
planejar e gerir uma cidade com todos os seus problemas de mobilidade urbana, concentragao
de propriedade, maior contingente populacional e etc.

Segundo o Cdédigo Civil, lei n2 10.406/2002, no art. 99, os rios, sdo bens nacionais, de
dominio publico, de uso comum do povo e independem de qualquer registro imobiliario.
Segundo a Agéncia Nacional das Aguas (ANA), o Brasil possui dispositivos legais referentes a
agua desde o periodo colonial, mas somente em 1934 o Cédigo de Aguas, de 1980, passou a ser
a legislacado especifica para os recursos hidricos.

Em um pais, como o Brasil, que é composto de bacias hidrograficas que se espalham
por todo seu territério. O planejamento e a gestdao que concilie os aspectos urbano e ambiental
deve ser ainda mais priorizado.

2 O PLANEJAMENTO E A GESTAO URBANA E AMBIENTAL E A RELACAO COM OS RIOS URBANOS

O planejamento se propde a vislumbrar uma proposta pensada para um futuro, visto
gue foi amadurecida a ideia de como atingi-lo, ponderando as experiéncias e consequéncias do
passado.

Como Souza (2008), cita

O planejamento é a preparagdo para a gestdo futura, buscando-se evitar ou minimizar
problemas e ampliar margens de manobra.

Planejar significa tentar prever a evolugdo de um fendmeno ou, para dizé-lo de modo
menos comprometido com o pensamento convencional, tentar simular os
desdobramentos de um processo, com o objetivo de melhor precaver-se contra
provaveis problemas ou, inversamente, com o fito de melhor tirar partido de
provaveis beneficios. (Souza, 2008)

Para o planejamento acontecer, metodologicamente se seguem padrdes que norteiam
sua execuc¢do. Quanto ao objeto do planejamento; ao nivel de detalhamento; aos prazos; ao
territorio de atuagdo; e ao numero de critérios. (Mirshawka, 1990). Visto de uma maneira mais
ampla, o planejamento é o ordenamento das ideias, que se transformam em a¢des, para serem
executadas. Geralmente, o processo de planejamento é feito em equipe, onde existe espaco
para discussao e divisdo do trabalho.

Ja a gestdo, segundo Souza (2008),

é a efetivagdo, ao menos em parte (pois o imprevisivel e o indeterminado estdo
sempre presentes, o que torna a capacidade de improvisagdo e a flexibilidade sempre
imprescindiveis), das condi¢cGes que o planejamento feito no passado ajudou a
construir.

A gestdo remete ao presente: gerir significa administrar uma situagdo dentro dos
marcos dos recursos presentemente disponiveis e tendo em vista as necessidades
imediatas. (Souza, 2008).
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Dessa forma, a gestdo é a administracdo do presente com a ajuda da vontade e da
criatividade e, também, em face dos condicionamentos herdados do passado. Portanto, o
planejamento e gestdo sdo distintos e complementares, como Souza (2008) cita.

O planejamento urbano surgiu como um instrumento de politica para enfrentar as
transformacdes sociais, politicas e econGmicas derivadas da emergéncia da sociedade de base
urbano-industrial, segundo Santos (2006), um planejamento higienista. A intensificacdo do
processo de urbanizacdo da populacdo levou o planejamento urbano a passar a ser identificado
com a necessidade de propor solucdes que permitissem o ordenamento do uso do solo em
cidades em continuo crescimento. Ferreira (1976) pontua que o urbanismo é um problema
social instante e sé pode ser resolvido coma utilizacdo de elementos cooperantes,
representativos de todos os setores da sabedoria humana, postos a servico da causa comum.

Desse modo, o planejamento urbano se apresenta como uma atividade que envolve
visdo de futuro da cidade e requer instrumentos urbanisticos, juridicos e financeiros que
permitam a acdo na direcdo pretendida, junto aos investimentos publicos. Nesse sentido, é o
desenvolvimento socioespacial com o processo de idealizacdo e criagdo de solucGes, advindas
da unido dos diversos aspectos da complexidade urbana, discutidos amplamente por
profissionais multidisciplinares e pela sociedade civil.

O planejamento ambiental, por outro lado, é uma expressao recente, usada com maior
frequéncia nos ultimos 30 anos, desde a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento no Rio de Janeiro, a ECO-92, onde foi criado o maior programa de
planejamento ambiental que ja se imaginou: a AGENDA 21.

Segundo Santos (2004), o planejamento ambiental tem como estratégia estabelecer
acOes dentro de contextos e nao isoladamente. Fundamenta-se na intera¢do dos sistemas
ecolégicos e os sistemas da sociedade, das necessidades socioculturais e das atividades e
interesses econdmicos, a fim de manter a maxima integridade possivel dos seus elementos
componentes.

O resultado é o melhor aproveitamento do espago fisico e dos recursos naturais,
economia de energia, alocagdo e priorizagdo de recursos para as necessidades prementes e
previsdo de situagOes, visando a sustentabilidade, de forma que os impactos resultantes, que
afetam negativamente o ambiente em que vivemos, sejam minimizados e que, os impactos
positivos, sejam maximizados, Floriano (2004).

A conciliagdo urbanistica e ambiental seria o resultado do planejamento e gestdo
urbano e ambiental bem articulados e conectados. O desenvolvimento sustentdvel responde a
essas questdes, visto que considera os critérios de sustentabilidade social, ambiental e de
viabilidade econ6mica. Sendo assim, seriam solugdes que promovem o crescimento econémico
com a preservacdo dos recursos naturais e a justa distribuicdo das oportunidades sociais. E
necessario entender que os meios fisicos e socioeconémicos sdo fontes de recursos que dao
suporte as atividades humanas e ao mesmo tempo sdo por elas impactados (Leal, 1998).

A existéncia de diferentes atores interagindo em distintas escalas, com agendas
distintas do planejamento e gestdo urbano e ambiental, interfere na coordenacdo entre eles e
na eficacia dos seus instrumentos. A nocdo de sustentabilidade aplicada ao espago urbano, tem
acionado diversas representacdes para a gestao das cidades, desde a administracao de riscos e
incertezas, ao incremento da “resiliéncia” — a capacidade adaptativa — das estruturas urbanas,
segundo Acserald, (1999).

Como Corréa (2011), coloca,
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a produgdo do espago é a consequéncia da acdo de agentes sociais concretos,
histéricos, dotados de interesses, estratégias e praticas espaciais proprias, portadores
de contradigGes e geradores de conflitos entre eles mesmos e com outros segmentos
da sociedade.

Segundo Acserald (1999), na perspectiva da eficiéncia especificamente material, a
cidade sustentdvel serd aquela que, para uma mesma oferta de servigos, minimiza o consumo
de energia féssil e de outros recursos materiais, explorando ao maximo os fluxos locais e
satisfazendo o critério de conservacao de estoques e de reducdo do volume de rejeitos. A
insustentabilidade decorreria assim das “crescentes assimetrias entre a localizagdo espacial dos
recursos e da populacdo, das pressGes excessivas sobre o meio fisico circundante e sobre os
sistemas ecoldgicos regionais” (Durazo, 1997, p.51).

Na perspectiva do planejamento e gestdo dos rios urbanos, existe a necessidade de
ruptura da perspectiva antagénica das interveng¢Ges em rios urbanos: por um lado, uma visdo
estritamente ambientalista, considerando somente os aspectos ambientais na gestdao dos
corpos de dgua, alheios as particularidades do meio urbano e, por outro, uma visdo estritamente
urbanistica, representando a imposicdo antrdpica sobre os condicionantes da natureza. “O
planejamento das areas adjacentes aos corpos de dgua é um exemplo desse desafio de
compatibiliza¢do, visto a relacdo dicotomica entre a preservacdo e a ocupacdo de tais espacos”
(MELLO, 2008).

Questdo importante concerne a estrutura institucional das administracdes publicas
das cidades. Costa e Braga (2002) ressaltam que, “de modo geral, as questdes hidricas, urbanas
e de saneamento no Brasil sdo tratadas por érgdos independentes, pautados em légicas distintas
e avaliagdo pontual de problemas”. Conforme Queiroz Jr. (2009), “as leis, planos e programas
ndo podem ser setoriais, desarticulados da totalidade do contexto urbano, sendo integrantes de
um processo de compreensdo sistémica da cidade”. Nessa perspectiva, os rios urbanos devem
ser considerados nos seus ambitos natural, social e cultural para o planejamento e gestdo
articulados nas cidades.

A questdo dos rios urbanos é transversal, deve ser tratada em todas as esferas
politicas: a federal, a estadual e, principalmente a municipal, que lida diretamente com o recurso
hidrico, regulando o uso, ordenamento e ocupacao do solo, para que os rios sejam preservados
e valorizados.

Desse modo, a nivel federal, existe o Cédigo de Aguas, decreto n? 24.643 de 1934, que
instituiu as primeiras diretrizes relativas ao uso das aguas no Brasil, dotando o pais de uma
legislagdo adequada que, permitiria, na época, ao poder publico, controlar e incentivar o
aproveitamento industrial das aguas. Depois em 1997, com a lei n2 9.433, que institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
- SINGREH, inicia-se uma fase com um novo olhar para os recursos hidricos brasileiros. A dgua é
considerada um bem de dominio publico e um recurso natural limitado, dotado de valor
econdmico. O instrumento legal prevé, que a gestdo dos recursos hidricos deve proporcionar os
usos multiplos das aguas.

Essa lei ficou conhecida como “Lei das Aguas”, ja que se tornou um marco regulador
de mudanca do ambiente institucional referente a gestdo das aguas no Brasil. As leis buscam,
de antemao, promover o planejamento regional, controlar os usos da agua na regido, proteger
e conservar as fontes de captacdo da bacia. Portanto, a lei federal que regulamenta as “aguas”
brasileiras estabelece parametros, instrumentos, planos, penalidades etc, que em teoria
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protegem e salvaguardam os recursos hidricos do territdrio nacional. Dentro dessa politica, sdo
previstos os Planos de Recursos Hidricos, instrumentos de planejamento que visam
fundamentar e orientar a implementac3o da “Lei das Aguas” e a resolugdo Conselho Nacional
do Meio Ambiente (Conama) n° 357 de 2005, que dispde sobre a classificacdo dos corpos de
agua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento.

Para o direcionamento das politicas, a bacia hidrografica é a unidade territorial,
mesmo que se situe em mais de uma cidade e/ou estado. A gestdo dos recursos hidricos deve
contar com a participacdao do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades, buscando uma
gestdo descentralizada e participativa deste bem publico social, privilegiando as decisGes locais.

A partir de toda essa regulamentacdo vinda da implementacdo da Lei 9.433/1997, os
recursos hidricos brasileiros passam a ter legislacdo que embase e guie a aplicacdo de politicas
publicas no territério.

No entanto, face a descontinuidade no processo democratico e das fragilidades nas
instituicbes representativas, os arranjos politico-institucionais ndao corroboram para a
implementacdo das politicas ja regulamentadas pelas leis. Como Grindle (1996, p. 7) cita, “um
Estado capaz, seria o que teria condi¢Oes de ser responsivo as demandas e pressdes dos sujeitos
politicos e de ser habil para mediar demandas sociais e manter instituicdes que sao efetivas na
resolucdo de conflitos”.

3 SALVADOR E O PLANEJAMENTO E GESTAO SUSTENTAVEL VOLTADOS AOS RIOS

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos, de acordo com a Resolugdo n2 32 de 15 de
outubro de 2003, divide o Brasil em 12 regides hidrograficas. Diferentemente das bacias
hidrograficas, que podem ultrapassar as fronteiras nacionais, as regiées hidrograficas estdo
restritas ao espaco territorial pertencente ao Brasil, como mostra a Figura 01.

Figura 01 — Regioes Hidrograficas brasileiras
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Fonte: Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH).
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No caso da Bahia, que se encontra parte na regido hidrogréfica do Atlantico Leste e
parte na Sao Francisco, foi instituida a lei n2 6.855 de 12 de maio de 1995, que dispde sobre a
politica, o gerenciamento e o Plano Estadual de Recursos Hidricos e da outras providéncias. No
Art. 29, a Politica Estadual de Recursos Hidricos tem por finalidade o desenvolvimento e o
aproveitamento racional dos recursos hidricos do Estado. E alein2 11.612 de 08 de outubro de
2009, que dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, o Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

O Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Inema), autarquia da Secretaria do
Meio Ambiente (Sema), é o érgao executor da Politica Ambiental do Estado da Bahia, propde
integracdo e fortalecimento das politicas ambientais e de recursos hidricos, levando mais
agilidade e qualidade aos processos. Para os usudrios do Sistema Estadual do Meio Ambiente
(Sisema), o Inema atende as demandas de meio ambiente e recursos hidricos de forma
integrada, implicando em mais comodidade.

No entanto, a maioria dos rios baianos ndo estdo enquadrados e aqueles que estdo,
assim foram alicercados por uma legislacao de referéncia defasada. Além disso, para muitos dos
rios ndo enquadrados, a qualidade das dguas doces ndo corresponde a classe 2, como determina
o art. 42 da Resoluc¢do n° 357/05 do Conama.

Chegando na escala de municipal, Salvador, capital da Bahia, tem uma populacdo
estimada para 2021 de 2.900.319 pessoas, em uma area de 693,453km?2. A cidade é coberta e
circundada pelos rios. No decreto n2 27.111 de 22 de marco de 2016 foi instituido o mapa oficial
municipal, com as delimitacGes das bacias hidrograficas que esta disponivel no acervo da
Fundagdo Mario Leal Ferreira (Figura 02).

Figura 02 — Delimitagdo das Bacias Hidrografica de Salvador
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Fonte: Prefeitura Municipal de Salvador Secretaria Municipal De Urbanismo (SEDUR), 2016.

Esse decreto versa sobre a adocdo das bacias hidrograficas como unidades espaciais
de referéncia para o planejamento, monitoramento e controle ambiental no territério do
Municipio pelo Sistema Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(SISMUMA), em que se considera as diretrizes da Politica Nacional de Recursos Hidricos e as
disposicGes do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU), instituido pela Lei Municipal
n2 7.400/2008.


https://leismunicipais.com.br/a/ba/s/salvador/lei-ordinaria/2008/740/7400/lei-ordinaria-n-7400-2008-dispoe-sobre-o-plano-diretor-de-desenvolvimento-urbano-do-municipio-do-salvador-pddu-2007-e-da-outras-providencias
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O SISMUMA é constituido pelos 6rgdos e entidades municipais responsaveis pela
protecdo, conservacdo e melhoria do meio ambiente e integra o Sistema Estadual de Meio
Ambiente (SISEMA) e o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), devendo articular-se
para a efetividade das a¢Ges e melhorias socioambientais no municipio de Salvador.

Logo no PDDU subsequente, da Lei N2 9.069/2016, é previsto um item de Aguas
Urbanas, que garantiria a protecdo dos mananciais da cidade, quando cita no Art. 20, as
diretrizes para a conservacao, manutencdo da qualidade ambiental, recuperacdo e uso
sustentdvel das dguas urbanas superficiais e subterraneas no territdrio do Municipio.

Além deste aparato, a Prefeitura Municipal de Salvador (PMS) conta dentro da drea de
interesse do planejamento e da gestdo urbana, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano (SEDUR), que estd mais alinhada ao planejamento e a gestdo urbana da cidade de
Salvador. Esta tem o objetivo de planejar, coordenar e executar a politica do desenvolvimento
econOmico e urbano do Municipio, promover o relacionamento e a articulacdo com instituicdes
de desenvolvimento afins, publicas e privadas, nacionais e internacionais, planejar e coordenar
programa municipal de parcerias publico-privadas. Vinculada a SEDUR, estd a Fundagcdao Mario
Leal Ferreira (FMLF), que tem a finalidade de conceber e acompanhar o macroplanejamento do
Municipio, com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento sustentdvel da cidade de
Salvador por meio da elaboragdo de planos e projetos e da producdo e gestdo de informacoes
urbanas visando a melhoria do ambiente urbano e a qualidade de vida das pessoas. No que se
refere ao macroplanejamento, sob a coordenacao técnica da FMLF foram elaborados estudos
territoriais e socioecondmicos para a revisdao do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
(PDDU) de 2016 e para a formulagdo do Plano Salvador 500, agenda de desenvolvimento com
horizonte de longo prazo que projeta para o ano de 2049 uma cidade mais integrada e menos
desigual. Cabe a Fundacdo a avaliacdo das metas estabelecidas no plano e o monitoramento dos
indicadores que medem os resultados.

No ambito do meio ambiente, a Secretaria Municipal de Sustentabilidade e Resiliéncia
(SECIS) é a mais voltada para as questdes de gestdo ambiental da cidade de Salvador. Tem a
responsabilidade de implementar a resiliéncia urbana no municipio, a fim de preparar a cidade
para se adaptar as reconfiguracGes ambientais e sociais. Junto ao Conselho Municipal de Meio
Ambiente (COMAM), criado pela Lei n? 6.916, relune dirigentes municipais, representantes da
sociedade e integrantes do setor empresarial, com a fungdo de atuar em prol das politicas
publicas voltadas para o meio ambiente em Salvador. Além de propor, acompanhar e fiscalizar
as medidas ambientais criadas e executadas na cidade, o grupo também é um instrumento que
permite a participagdo ativa da comunidade nas delibera¢bes sobre os projetos. Entre as
propostas debatidas no Conselho, estdo os projetos de lei que se transformaram na Politica
Municipal de Meio Ambiente e do Plano Diretor de Arborizagcdao Urbana.

Na fun¢do de Organizacao da Cidade, a Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras
Pdblicas (SEINFRA), estd associada ao urbano e o ambiental, voltados para a infraestrutura.
Segundo o regimento de 2019, a secretaria tem a finalidade de planejar e gerir a infraestrutura
urbana e o saneamento ambiental, executar obras publicas e projetos habitacionais de interesse
social, bem como de formular e implementar politicas de redes de infraestrutura da cidade no
gue concerne ao regular desempenho das competéncias do Municipio de Salvador.

Vistas a articulagdo das esferas do planejamento e gestdo sustentavel, foi instituido a
partir da homologacdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) de Salvador (Lei
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9.069/2016), o Conselho Municipal de Salvador (CMS), presente na Subsecdo Il (Do Conselho
Municipal De Salvador), do artigo 354 ao 357 da referida Lei.

O Conselho Municipal de Salvador, se trata de um d6rgdo colegiado permanente, de
carater consultivo que promove a participacdo organizada da sociedade no processo de
planejamento do Municipio e na formulagdo de suas politicas de desenvolvimento, assegurando
a adequacdo das diretrizes e normas orientadoras da acdo Municipal as necessidades da
coletividade, propiciando o respaldo politico as decisGes e diretrizes do planejamento e gestao
municipal, garantindo assim a compatibilidade e a coeréncia entre as normas que regulam a
atuacdo do Poder Publico Municipal e as orientagdes do Plano Diretor, articulando as politicas
especificas e setoriais na area do desenvolvimento urbano, particularmente as de planejamento
do uso do solo, habitacdao, saneamento ambiental e mobilidade urbana e participando dos
debates sobre o Orgcamento Participativo. A composicdo do CMS é definida pelo Decreto
Municipal n2. 29.563.859/2018, alterado pelo Decreto Municipal n° 30.859 de 14/03/2019.

O que pode se constatar é que as atribui¢cdes pertinentes a um planejamento e gestao
sustentaveis estdo divididas em diversas instituicdes publicas de Salvador, o que dificulta as
articulacoes entre as discussdes e a execucao das agoes.

As politicas de meio ambiente devem ser articuladas ou integradas ndo somente com
as politicas de gestdo das dguas, mas também com as politicas de planejamento e gestdo de
desenvolvimento urbano e ambiental, de habitacdo, de saneamento bdsico.

O enfoque principal dessa estratégia é romper com o carater setorial da intervencao
publica, além de estimular um padrao de desenvolvimento voltado para a inclusdo social e a
valorizagdo do meio ambiente. Em se tratando do uso do solo e da gestdo ambiental, cabe
refletir sobre o papel do Municipio em todo esse contexto. A gestdo urbana e ambiental, em
varias escalas territoriais e politico-administrativas, envolve articulacbes entre esferas
diferentes de competéncias no trato da gestdo das dguas e na gestdo do espago urbano.

4 CONCLUSAO

Mesmo que as aguas tenham relevancia espacial, é revelado qudo perversa tem sido a
relagdo entre a urbanizagdo e a natureza nesse espago. O crescimento urbano e a deterioragdo
dos recursos naturais do territério de Salvador, o desmatamento e o assoreamento que
acontecem nas nascentes e margens dos rios, aliados ao uso inadequado do solo, a
impermeabilizacdo, o acimulo de residuos sdlidos, dentre outros, vém provocando danos
sociais, ambientais e culturais, contribuindo para a degradagao dos rios em Salvador. Muitos rios
da cidade estao perdendo a identidade e passam constantemente por um processo de mutilagao
da paisagem. E importante destacar que os problemas de quantidade e qualidade das dguas se
inserem em questdes mais amplas do meio ambiente.

Salvador precisa de novos horizontes para o urbanismo integrado com o natural, de
uma nova postura sustentavel a respeito do ambiente urbano e natural que também focalizam
a dimensdo humana, com a perspectiva de que a humanidade poderd construir sem
comprometer o meio natural. (GEHL, 2010; REGISTER, 1996; VEGARA, 2002). Preservar e
proteger os mananciais, recuperar os rios poluidos, incentivar a educacdo ambiental e usar a
agua conscientemente, é o minimo que a sociedade pode fazer para dar de volta a vitalidade
gue as aguas do mundo inteiro precisam ter.
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Reintegrar os rios urbanos na paisagem e fornecer uma relagdo humana com a agua
de forma includente sdo desafios para as cidades no mundo todo, sobretudo as brasileiras. Essa
revitalizagdo fortalece a cultura local e ainda devolve parte da natureza pertencente ao territdrio
para o desfrute de todos.

Para o planejamento de bacias hidrograficas é necessaria uma visao integrada da acdo
antrépica sobre os recursos hidricos, para as quais se dispGe de técnicas e praticas especificas
(mas ndo isoladas conceitualmente e espacialmente) visando a conservacdo e/ou a preservagdo
dos recursos hidricos.

Quando se fala em gestdo publica, sobretudo se tratando de recursos hidricos, é
central os instrumentos de coordenacdo para a mobilizacdo de capacidades estatais para a
execucao das politicas publicas. Desse modo, a cidade de Salvador deve buscar a reestruturacao
das instituicdes que lidam com o planejamento e gestdo sustentavel voltado para os rios
urbanos. Promovendo articulacées entre as entidades, também criando e consolidando grupos
gue discutem e executa as politicas publicas urbanas e ambientais.
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