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RESUMO: Este artigo tem como objetivo fazer uma discussao teérica acerca do capital social, apontando
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1. INTRODUCAO

Este artigo tem como objetivo fazer uma discussao tedrica sobre o tema capital
social, com intuito de apontar elementos de sua conceitualizacdo na visdo dos principais
autores que discutem o tema, e de que forma o conceito pode influenciar na implantacao

de politicas publicas, nesta discussdo sobre uma politica publica ambiental do Imposto
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Sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos - ICMS Ecolégico no estado do
Parana.

A discussao sobre capital social € recente, 0s principais conceitos surgiram na
década de 80, porém se difundiu rapidamente causando grande repercussao na literatura,
principalmente internacional, além de ser um tema que se apresenta frequentemente nas
arenas de debates sobre desenvolvimento.

Para isso, pretende-se pautar algumas contribuicdes importantes sobre o capital
social e de que forma ele pode influenciar na implantacdo de politicas publicas que
atendam as necessidades sociais e ambientais.

Para o estudo, fez-se uso da revisdo bibliografica de varios autores que abordam
discussbes sobre capital social, em especial Putnam (1996), que traz reflexdes
importantes acerca deste tema. Além disso também apresenta-se algumas informacdes
referentes a politica publica do ICMS Ecoldgico foram retiradas do site oficial do Projeto.

Sendo assim, este artigo esta organizado de forma mostrar a evolugao teérica, a
origem, e as contribuicbes dos principais autores sobre capital social, em especial na
visdo de Putnam, considerado um dos principais tedricos nesse assunto e como o capital

social pode interferir de forma positiva na implantacdo de politicas publicas ambientais.

2. DESENVOLVIMENTO

2.1 ORIGEM E EVOLUCAO DOS PRINCIPAIS CONCEITOS

O cenario mundial sempre se mostrou preocupado com as questdes sociais, no
entanto a expressao “capital social” ganha forca somente a partir da década de 80, com a
introducdo da nocédo de “desenvolvimento humano” proporcionando a insergao das
condi¢Bes sociais junto com os indices econdmicos ja existentes.

N&o levando-se em conta neste momento os aspectos econdmicos, diversas
areas do conhecimento defendem a existéncia de um terceiro capital além do fisico e do
humano - o capital social - que estaria diretamente ligado as questdes culturais como

confianca e reciprocidade de uma determinada populacao.
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A inexisténcia de consenso nesse campo denota o acumulo ainda insuficiente de
conhecimento sobre a forma como os diferentes mecanismos sociais produzem efeitos
agregados sobre a economia, politica e sociedade. Sao varios os desafios tedricos pois,
sendo a sociedade um sistema complexo e o capital social parte dele, somente um
paradigma multidisciplinar podera aportar avancos no atual estadgio de explicacéo, o que
podera ser muito (til, tanto aos pesquisadores quanto as decisdes politicas (FERRAREZI,
2003 p.7-8).

Uma das primeiras definicdes de capital social foi produzida por Pierre Bourdieu
definindo como “[...] o agregado dos recursos efetivos ou potenciais ligados a posse de
uma rede duravel de relacbes mais ou menos institucionalizadas de conhecimento ou
reconhecimento muatfuo”. Além de Bourdieu outros autores como Jacobs e Loury se
destacaram, mas foi Coleman em 1988, que melhor desenvolveu teoricamente a nocgao
de capital social. Posteriormente, merecem destaque Putnam, Portes e Sensenbrenner (
PORTES, 2000).

Para Putnam, capital social compreende caracteristicas da organizacdo social,
confianga, normas e sistemas que contribuem para aumentar a eficiéncia da sociedade,
facilitando as acfes coordenadas. O capital social quando presente em uma sociedade
fortalece a tomada de decisdes e a execucdo de acdes colaborativas que beneficiam toda
comunidade (PUTNAM, 2000). Neste mesmo sentido Fukuyama define capital social
como,

[...] um conjunto de valores ou normas informais partilhados por membros de um
grupo que lhes permite cooperar entre si. Se esperam que 0S outros se
comportem confiavel e honestamente, os membros do grupo acabardo confiando

uns nos outros. A confianca age como lubrificante levando qualquer grupo ou
organizacéo a funcionar com eficiéncia (FUKUYAMA, 2002, p. 155).

O tema capital social & expressado a partir de diversos conceitos, mas o que se
observa em todos eles € o papel central da confianca e reciprocidade como promotoras
da eficiéncia institucional. Foi assim, em suas experiéncias nas diversas regides da ltalia,
gue Putnam observou que o desempenho institucional € baixo onde a cultura civica é

baixa, ou seja onde a vida coletiva ficou atrofiada.
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2.2 REFLEXOES SOBRE CAPITAL SOCIAL E PARTICIPACAO

Durante vinte anos em sua pesquisa na Italia, Putnam observou as regides Norte

e Sul, tendo como objeto de estudo 0s novos governos regionais criados em 1970.

Segundo o autor,

[...] no inicio dos anos 90, os novos governos, mal contando duas décadas de
existéncia, gastavam quase um décimo do produto interno bruto italiano. Todos os
governos tinham se tornado responsaveis por areas como assuntos urbanos,
agricultura, habitacdo, hospitais e servicos de saude, obras publicas, ensino
profissionalizante e desenvolvimento econdémico. Embora o0s regionalistas
continuassem se queixando das limitac6es impostas pelas autoridades centrais,
todas as novas instituicdes ja dispunham de autoridade suficiente para serem
postas a prova. No papel, essas 20 instituicbes sdo praticamente idénticas e
dispdem virtualmente dos mesmos poderes (PUTNAM, 1996, p.22).

Inicialmente os trabalhos de Putnam buscavam descobrir como as mudancas

institucionais dos novos governos regionais alteravam as atitudes politicas. Para o autor,

apos dez anos de governos regionais os lideres politicos haviam se tornado mais

preocupados com as questdes administrativas e contdbeis, do que defender interesses de

grupos influentes nas questdes politicas. Assim, ap0s sucessivas pesquisas observou-se

gue 0s governos regionais se tornavam cada vez mais independentes, e a0 mesmo tempo

mais resistentes as orientacdes partidarias nacionais. Na seqiéncia de seus estudos

Putnam avaliou o desempenho institucional, utilizando trés variaveis:

a) A estrutura organizacional e o planejamento interno;

b) A modernidade socioecondémica;

c) As tradigbes socio-culturais dos cidadaos.

Apds observar as trés variaveis durante vinte anos o autor afirma que existe uma

forte relacdo entre o grau de civismo e o desempenho dos respectivos governos regionais

concluindo que,

[...] nas regides civicas as pessoas léem mais jornal, mais da metade nunca
exerceu voto preferencial (nas menos civicas mais da metade sempre exerceu
esse voto) e ser membro de organiza¢gfes comunitarias € duas vezes mais comum
nas regifes civicas do que nas nao civicas. [...] ha uma notavel coincidéncia entre
o desempenho de um governo regional e o grau de participacdo na vida social e
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politica da regido. Nesse sentido, a comunidade civica € um determinante mais
forte que o desenvolvimento econdémico. Quanto mais civica a regido, mais eficaz
o seu governo (PUTNAM,1996, p.111-12).

Em seus estudos, ainda observou que as relacdes sociais e politicas eram
divergentes entre as regides, nas menos civicas sdo baseadas na hierarquizacéo,
autoritarismo, conceituada como relagbes “verticais”. Nas regides mais civicas
prevaleciam as relagdes sociais mais democraticas, igualitarias, sendo mais “horizontais”.
Para o autor, a diferenca na cultura dos povos se mostra fundamental para uma boa
relacdo entre as sociedades e 0s governos regionais.

A existéncia nas regides mais civicas de associacdes cooperativas, gerando
civismo na sociedade, tendo a comunidade papel determinante no desempenho
institucional. Ainda para ele, “as tradi¢cdes civicas sao também mais importantes no nivel
de desempenho institucional do que o potencial econdmico preexistente. Elas influenciam
mais a economia e desempenho institucional do que sao influenciados por eles”
(PUTNAM, 1996, p.167).

As tradicGes civicas ou o0 grau de civismo de uma determinada populacao é,
segundo o autor, dada pela sua histéria. E este o pressuposto do qual deriva a sua
compreensao sobre capital social. Para Putnam, o “civismo” dos habitantes de um
territorio é resultante e determinado pelo “estoque” de capital social acumulado por eles e
pelos seus antepassados. Assim, nesta acepcédo, capital social € uma caracteristica de
uma dada populacdo que € determinada historica e culturalmente (CASTILHOS, 2002,
p.31).

O voluntariado ocorre em comunidades que herdaram um bom estoque de capital
social, através da reciprocidade e participacdo civica. Nesse sentido o capital social diz
respeito & organizagcdo social, como confianga, normas e sistemas, aumentando a
eficiéncia da sociedade em cooperar mutuamente. Putnam exemplifica contando que,

numa comunidade rural em que,

[...] um agricultor ajuda o outro a enfardar o seu feno e onde os implementos
agricolas sdo reciprocamente emprestados, o capital social permite a cada
agricultor realizar o seu trabalho com menos capital fisico sob a forma de
utensilios e equipamentos (PUTNAM, 1996, p.177).
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Percebe-se, nitidamente nas contribuicbes de Putham a importancia dada a
formacdo de associacbes civis por parte da populagcdo, como peca fundamental para
incentivar a participagao civica na formacao de capital social consolidado.

Nesse sentido as politicas publicas brasileiras, principalmente as politicas rurais e
ambientais buscam muitas vezes em seu conteudo fortalecer o capital social, ou seja,
incentivar a0 maximo a interacao das comunidades locais na elaboracdo e implantacao de
politicas, mesmo que de forma implicita.

Para Nazzari (2006) o capital social tem sua origem nas idéias de Tocqueville
sobre o sucesso da democracia ha América como consequéncia da capacidade de
cooperacao e convivéncia comunitéria das pessoas. Posteriormente, o capital social surge
como uma ponte alternativa multidisciplinar para redefinir as relagcdes entre o Estado e a
sociedade, apontando para formas de participacdo politica diferente dos padrdes
tradicionais de comportamento politico.

A responsabilidade dos cidadaos e a participacdo da comunidade no processo de
desenvolvimento das regides completam as ac¢0es coletivas e fortalecem o engajamento
civico nas acdes e projetos institucionais. E que a sinergia entre o publico e o privado
amplia a confianca e a transparéncia, permitindo a implementacédo de politicas publicas
maximizadoras do bem-estar geral, fortalecendo as organiza¢des locais e ampliando o
poder do Estado (PUTNAM, 1996).

Embora o capital fisico seja relacionado com as riquezas materiais € 0 humano
com as habilidades e os conhecimentos das pessoas, o capital social refere-se aos lagos
existentes entre os individuos de uma comunidade. O capital social & considerado capital
porque se acumula, pode produzir beneficios, tem estoques e uma série de valores.

Neste mesmo foco Granovetter (1973; 1983) define o capital social através dos conceitos
de lacos fracos e lagos fortes. Para este autor:

Lacos fortes - seriam a tendéncia dos individuos estabelecerem lagos marcados
por um forte investimento emocional e intenso contato com outros individuos em posicéo
social relativamente assemelhada a sua (tendéncia a homofilia) e que apresentem

vinculos entre si (tendéncia a transitividade) (familiares, vizinhanca da comunidade).
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Lacos fracos - ou seja, aqueles lagcos de menor intensidade — funcionam como
“‘pontes” conectando atores posicionados em distintos espacos sociais — tenderiam a ser
muito mais valiosos em termos de viabilizar 0 acesso a recursos que nao estéao
disponiveis na rede formada pelos individuos ligados por lacos fortes. (conhecidos em
funcBes estragégicas).

Nao ha estruturas sociais com mais capital social do que outras, pois 0 que difere
entre elas sado os recursos disponiveis de capital social. O capital social pode estar
latente, ele pode ser positivo ou negativo; Os valores (para dizer se o capital social é
positivo ou negativo) advém dos objetivos dos proprios atores politicos produzindo capital
social; estes valores ndo podem ser pré-estabelecidos a analise do capital social.

Os recursos do capital social situam-se em pelo menos dois niveis: no nivel
individual e no nivel da estrutura social.

Para pensar na conversdo do capital social em capital econdmico € possivel
mediante a exclusdo dos “lagos fortes” e as agdes expressivas (agdes voluntarias e
relacionadas com a expressdo de valores proprios e subjetivos de solidariedade) e
levarmos em conta somente os “lagos fracos” e a agao instrumental, a qualidade e a
guantidade de recursos disponiveis em uma rede e as formas pelas quais as relacdes
dentro desta rede produzem frutos (outras formas de capital), por meio de investimentos
dos agentes nela presentes.

Marteleto e Silva (2005) analisam o capital social através de uma diferenciacéo
entre:

a) Relacbes sociais de ligacdo — sdo os lagcos constituidos geralmente entre
individuos assemelhados por caracteristicas socioecondémicas comuns e convivéncia
intensa (os lacos fortes de Granovetter), sendo a base para a geragao de identidades
compartilhadas, confianga e comprometimento (familia, vizinhanca).

b) Relacdes sociais de ponte — sdo os lagos constituidos entre distintas redes de
individuos que ocupam posicfes relativamente proximas no espaco social, os quais
possibilitam a ampliacdo das fontes de informa¢des e conhecimentos, além de suporte

para o desenvolvimento de iniciativas conjuntas (conhecidos de outras comunidades)
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c) Relacgdes sociais de conexdo — sédo aqueles lacos estabelecidos entre
individuos e redes em distintas posicdes no espaco social (os lacos fracos de
Granovetter), o0s quais possibilitam o acesso a recursos distintos daqueles
disponibilizados pelas relagdes entre “iguais” (pessoas chave/referencias em outros
espacos para além de sua comunidade).

A forma como estas relagdes vao sendo estabelecias, é que constitui-se entao,
o capital social, que difere no volume das relagbes, composicdo e tipos de lacos
construidos.

Para Durston (apud FERRAREZI, 2003, p.17), o capital social pode ser parte do
problema e da solucdo, tendo as politicas publicas um papel regulador nessa equacéao,
porque podem aumentar ou reforcar a desigualdade existente entre grupos que desfrutam
vantagens politicas e econdmicas e aqueles pobres em capital social. Isso implica induzir
e criar mecanismos que favorecam a formacdo de redes e possibilitem gerar o circulo
virtuoso do processo. Nesse sentido, uma das formas de se desenvolver o capital social é
por meio do marco institucional e legal propiciado pelo Estado.

Nesse sentido, recebem destaque as politicas publicas com arranjos participativos
na elaboracdo e/ou execucdo, ou em iniciativas como conselhos e féruns. Um arranjo
institucional que contemple a democracia participativa, por meio de politicas publicas, é
fator decisivo ao oferecer estimulos a participacdo, fornecer complementaridade de
capacidades e recursos e ampliar o dialogo entre atores e interesses conflitivos, inserindo
a populacdo local e suas redes nas decisdes politicas sobre os assuntos publicos
(FERRAREZI, 2003, p.18).

"O capital social sustenta que a participacdo em associa¢cdes voluntarias gera
normas de cooperagao e confianga entre 0s seus membros e que essas, por sua vez, sdo
exigidas para a participagéo politica" (BAQUERO, 2001, p.36). Nao se tratando de bem ou
servico, mas de recursos que podem ser utilizados estrategicamente na avaliacdo de
sustentabilidade das politicas.

O envolvimento da sociedade surge como item fundamental na elaboracdo de
politicas publicas, esse poder participativo traz confianca e seguranca as diferentes redes

comunitarias aumentando o espaco democratico nas decisdes publicas.
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O compartilhamento de um projeto politico participativo e democratizante é
possivel quando ha “individuos em posi¢gbes-chave no interior do aparato estatal que se
comprometem individualmente com os projetos participatorios”(DANINO, 2002, p. 287).
Esse compromisso e o0 elemento decisivo na implementacdo bem sucedida de um projeto,
mas o inverso também é verdadeiro: uma pessoa hostil e negativa em relacdo a
participacdo contribui para a inviabilidade do funcionamento dos espacos publicos.

O que acontece sao frequentes parcerias entre Estado e sociedade civil nas
ONGs ambientais, organizacfes feministas, etc. A caréncia do Estado em competéncias
especificas vé nas ONGs uma complementaridade instrumental para tais parcerias. Essas
parcerias sao vistas ‘como um instrumento para afetar a acido estatal na direcao da
expansao da cidadania” (DANINO, 2002, p. 290). Quanto maior a representatividade da
sociedade civil, maiores sdo as chances de uma partilha efetiva do poder na negociacéo
com o Estado. Portanto, o grau de mobilizacdo e organizacdo afeta essa negociacéo.
Para Danino, h4 um deslocamento na questdo da representatividade, tanto pelo Estado
como pela sociedade civil.

2.3 A LEI DO ICMS ECOLOGICO NO ESTADO DO PARANA

A emergéncia e a gravidade dos problemas ambientais aliado a consequente
mobilizacdo e organizagdo social, torna cada vez mais importante a elaboragédo de
politicas publicas com foco na juncéo sécio-ambiental.

Nesse sentido a Lei do ICMS-Ecoldgico, € o nome que se da a lei Complementar
n° 59 de 1° de outubro de 1991, aprovada pela Assembléia Legislativa do Estado do
Parana (IAP, 2011). Esta Lei estabelece que, dentre os municipios beneficiados pelo
projeto, terdo os royalties divididos em duas partes iguais: uma para 0s que preservam o
verde e a outra para aqueles que possuem bacias hidrograficas destinadas ao
abastecimento da populacéo.

Trata-se de uma lei pioneira, de grande alcance social, com amplas repercussoes
sobre o desenvolvimento e a qualidade de vida dos cidadaos que, pela primeira vez no

Brasil, repassa 5% do ICMS aos municipios que abrigam em seu territério mananciais de
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abastecimento publico de interesse de municipios vizinhos ou unidades de conservacao
ambiental (IAP, 2011).

O mais importante de tudo € que a Lei define a co-responsabilidade Estado-
Municipio na protecdo ambiental e, com o fortalecimento que gera, abre enorme leque de
possibilidades econdmicas, como novas areas de producdo, maiores frentes de trabalho,
desenvolvimento e qualidade de vida (IAP, 2011).

Cada municipio contemplado tem seu indice ambiental financeiro calculado
anualmente em funcdo da area municipal dentro da bacia de captacéo e da quantidade e
gualidade da agua captada. O procedimento de avaliacdo e acompanhamento das
condigcbes ambientais de cada manancial é realizado através de camaras técnicas
Regionais com participacao direta das prefeituras beneficiadas (INSTITUTO DAS AGUAS
DO PARANA, 2011).

Neste sentido, entidades municipais e 6rgdos de gestdo ambiental dos estados
engajam-se na elaboracédo de projetos que venham a contemplar o Codigo Florestal, Lei
n° 4.771, de 15 de setembro de 1965 (SENAR, 2002),que em seu Art. 2, estabelece que
as margens de cOrregos, rios e lagos devem possuir vegetacdo permanente. Assim, 0
ICMS-Ecoldgico prioriza a preservacdo ou recuperacdo de Areas de Preservacio
Permanente, com o objetivo de melhorar a qualidade ambiental.

Para Kageyama (2001) com as recentes cobrancas por parte da promotoria
publica, de recomposicdo destas areas, que devem ser preservadas permanentemente,
ocorre um choque ideoldgico, mas que abala as estruturas do dito triangulo social-
ambiental-econémico, pois para os proprietarios de terras nas beiras de arroios, se for
cumprida a lei, ficardo sem sua fonte de sustento, de modo que a maior parte ou quase
toda a sua propriedade, ndo poderiam ser mais utilizadas para a produgdo agricola,
principal fonte de sustento.

Considerando-se as areas ciliares e o tdo divulgado uso e conservacdo dos
recursos, € necessaria uma analise e discussao aprofundada, em diferentes areas da
biologia e, a nossa legislacéo, adequacgdes, para que as areas ciliares sejam devidamente
revegetadas, principalmente no que toca as pequenas propriedades, onde, em muitos

casos, estas areas ocupam uma grande proporcao da gleba total (KAGEYAMA, 2001).
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A utilizacdo de areas de preservacdo permanente com atividades agropecuarias €
resultado da ocupacédo desordenada na grande maioria das propriedades. De forma
historica as primeiras areas a serem ocupadas sdo proximas a agua e sao herdadas ou
vendidas observando-se apenas o espaco fisico. Muitas vezes considera-se a area de
preservacdo, que caberia a vegetacdo ciliar, como area produtiva. Por isso a extrema
importancia de conscientizacao e participacdo da sociedade a respeito da conservacao e
recuperacdo, ndo so das matas ciliares, mas do meio ambiente como um todo.

Nesse sentido, duas observacfes sdo relevantes nesse processo de avaliacdo
dessa experiéncia de “encontro” entre o Estado e a sociedade civil. Primeiro: atribuir aos
espacos de participacdo da sociedade civil o papel de agentes fundamentais na
transformacao, na eliminacdo das desigualdades e instauracdo da cidadania pode levar
ao fracasso. E necessario levar em conta os diversos contextos, a multiplicidade de
relacbes entre forca politica e os atores que a compde, evitando, assim, as
generalizacdes. Segundo: por tras das criticas que se faz ao resultado dos diferentes
‘encontros” entre Estado e sociedade civil, ha a produgdo de politicas fragmentadas
setorializadas, pontuais compensatorias e paliativas. Para (DANINO, 2002) junto a estas
criticas pode estar uma concepc¢ao sobre o significado de politicas publicas e espacos de

formulacdo que contribui para uma visdo deslocada de parte da sociedade civil.

3. CONCLUSAO

Diante desta realidade, percebe-se que as principais questdes, definicbes e
conceitos que envolvem o capital social séo recentes, entretanto, ndo menos importantes,
pois na prética a sociedade tem papel fundamental na formacdo de capital social ativo,
participativo e responsavel. A partir da década de 90 o capital social vem crescendo e se
fortalecendo cada vez mais, sendo junto com as questdes ambientais pauta de referéncia
dos principais foruns mundiais sobre desenvolvimento.

O capital social quando bem organizado, vem interferindo positivamente algumas

politicas publica, para Robert Putnam, isso s6 ocorre em comunidades mais civicas, no
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entanto, a realidade em algumas comunidades em desenvolvimento ou menos civicas
vem mostrando evoluc¢des na formacéo de bom capital social.

Assim como muitas politicas publicas a lei do ICMS Ecolégico traz consigo a
importancia do capital social, instigando a participacdo da sociedade e comunidades,
principalmente as ribeirinhas, a participar ativamente de comités, conselhos, e audiéncias,
que buscam ndo sO6 demonstrar a importancia da preservacdo, mas também do
importante papel que a sociedade exerce localmente tanto na elaboragdo quanto na
aplicacao de leis e projetos ambientais como o ICMS Ecolégico.

Parte principal do artigo, que contém a exposicao ordenada e pormenorizada do
assunto tratado. Divide-se em secdes e subsecdes, conforme a NBR 6024, que variam
em funcdo da abordagem do tema e do método.
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