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RESUMO

Este estudo analisa a Convengdo-Quadro da ONU sobre Mudanga do Clima, que surgiuem 1992 durante a Cupula da
Terra (Rio+ 20) em resposta as preocupagdes globais sobre sustentabilidade ambiental. O artigo destaca o objetivo
da convengdo em enfrentar o desafio das mudangas climaticas e seu amplo reconhecimento, resultando nas
Conferéncias das Partes (COPs) para definir metas praticas globais de combate ao aquecimento global. O Brasil, como
pais anfitrido da COP 30 em Belém do Parda em 2025, tem se destacado nas negociagles climaticas devido a
importancia da Amazonia no contexto das mudangas climaticas. No entanto, as capitais amazonicas, incluindo Belém,
enfrentam desafios na implementagdo de politicas ambientais locais. A pesquisa se concentra em compreender as
perspectivas dos movimentos sociais em relagdo a COP 30 e em como eles podem fortalecer a agenda climatica da
cidade. Para isso, foram conduzidas entrevistas com 10 organiza¢Ges que desempenham um papel relevante no
ativismo climatico em Belém, visando a obtengdo de dados qualitativos que contribuirdo para a elaboragdo de
estratégias eficazes antes, durante e apds a Conferéncia.

PALAVRAS-CHAVE: COP30, Amazénia, agenda climdtica

ABSTRACT

This research analyzes the UN Framework Convention on Climate Change, which emerged in 1992 during the Earth
Summit (Rio + 20) in response to global concerns about environmental sustainability. The article highlights the
convention's objective in addressing the challenge of climate change and its broad recognition, resulting in
Conferences of the Parties (COPs) to define practical global goals to combat global warming. Brazil, as host country
for COP 30 in Belém of Pard in 2025, has stood out in climate negotiations due to the importance of the Amazon in the
context of climate change. However, Amazonian capitals, including Belém, face challenges in implementing local
environmental policies. The research focuses on understanding the perspectives of social movements in relation to
COP 30 and how they can strengthen the city's climate agenda. In order to achieve the objectives of the research,
interviews were conducted with 10 organizations that play a relevant role in climate activism in Belém, aiming to
obtain qualitative data that will contribute to the development of effective strategies before, during and after the
Conference.
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RESUMEN

Este estudio analiza la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico, surgida en 1992 durante
la Cumbre de la Tierra (Rio+20) como respuesta a las preocupaciones globales sobre la sostenibilidad ambiental. El
articulo destaca el objetivo de la convencion de abordar el desafio del cambio climdticoy su amplio reconocimiento,
lo que resulté en Conferencias de las Partes (COP) para definir objetivos globales prdcticos para combatir el
calentamiento global. Brasil, como pais anfitrion de la COP 30 en Belém do Pard en 2025, se ha destacado en las
negociaciones climdticas por la importancia de la Amazonia en el contexto del cambio climdtico. Sin embargo, las
capitales amazonicas, incluida Belém, enfrentan desafios en la implementacion de politicas ambientales locales. La
investigacion se centra en comprender las perspectivas de los movimientos sociales en relacién a la COP 30 y cémo
pueden fortalecer la agenda climdtica de la ciudad. Para ello, se realizaran entrevistas con 10 organizaciones que
desempefian un papel relevante en el activismo climdtico en Belém, con el objetivo de obtener datos cualitativos que
contribuyan al desarrollo de estrategias efectivas antes, durante y después de la Conferencia

PALABRAS CLAVE: COP30, amazonia, agenda climdtica
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1 INTRODUCAO

A Convenc¢do-Quadro da ONU sobre Mudanga do Clima, estabelecida em 1992,
durante a Cupula da Terra, mais conhecida como Rio + 20, surgiu em resposta as crescentes
preocupacdes globais emrelagdo a prote¢cdo ambiental e a sustentabilidade davida humanano
planeta. Seu principal objetivo é enfrentar o desafio do aguecimento global e das mudancas
climaticas que resultam dele. No momento atual, o impacto negativo produzido pelas mudancas
climdticas apresenta-se como uma das maiorespreocupa¢cdesdahumanidade, umavez queseus
efeitos alcangam todo o planeta, com diversos desdobramentos (GUERRA, 2021, p.538).

Ao longo dos anos, a Convengao-Quadro da ONU sobre Mudangado Clima se tornou
um dos acordos mais amplamente reconhecidos e influentes no ambito internacional, ganhando
destaque significativo no contexto global. Diante disso, surgem as COP’s (Conferéncia das
Partes), com o objetivo de definir e debater metas globais de a¢des praticas direcionadas ao
aquecimento global, no qual envolve diversos paises. Atualmente, sdo aproximadamente 200
paises que ratificaram a Convencao, dentre os quais o Brasil, que a assinou em 4 de junho de
1992 e a ratificou em 28 de fevereiro de 1994 (ALVES, 2020). Além disso, foi anunciado pela
organizacdo que o Brasil serd a sede do evento COP 30, no ano de 2025, em uma capital
amazonica, Belém do Para.

Apesardavisibilidade mundialda Amazonia, aregido enfrenta diversos desafios, como
a falta de saneamento basico, falta de recursos, o ndo acesso a energia em algumas regides.
Alémdisso, aregido amazonica apresenta caracteristicas e condicdes especificas como ser longe
dos grandes centros econémicos, apesar de ser uma regido de grande dimensdo e de pouca
densidade demografica, possui uma infraestrutura limitada, precaria e insuficiente. Desde sua
colonizagdo pelos portugueses, a regido sempre foi vista como somente um elemento
estratégico para escoamento de producdo e um potencial “pasto”, para monoculturas e
pecudria. Muitos sdo os olhares atenciosos para a regiao, a qual é tida como peca fundamental
na manutencdo do bem-estar climatico mundial (GRISOTTI; MORAN, 2020).

Segundo pesquisas divulgadas pelo Instituto Nacional de Investigacdo Espacial (INPE),
atualmente, a Amazonia brasileira ja emite mais CO2 do que absorve, representando um cendrio
inquietante ndo somente para o mundo, mas principalmente, para os moradores da regido, os
guais ja estdo sendo fortemente impactados por essas modificacdes climdticas, como é o caso
das atipicas enchentes que vem afetando os estados do Norte no inicio desta década. Todas
essas mudancas sdo frutos do longo histérico de um modelo econémico para a regido baseado
na suaexploracao predatodria, o que culminou nas diversas problematicas que hoje contribuem,
de maneira quase que patoldgica, para a sua destruicdo por meio das agées antrdpicas (GATTI
et al., 2021).

O Brasil € um dos paises que tem se tornado incisivo nas COP’s, principalmente porque
a Amazobnia temse destacado como um dos temas mais discutidos nas agendas globais, tendo
em vista sua importancia no combate as mudancas climaticas. As esferas institucionais do pais
possuem alguns marcos legais importantes na politica de combate a crise climatica e ambiental,
dos quais podemos citar a Lei 12.187/2009 que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima (PNMC) para incluir os compromissos assumidos pelo Brasil no Acordo de Paris,
instrumento assinado em 2015 (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2023).
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As politicas nacionais sdo fortemente influenciadas pela Agenda 2030, mundialmente
conhecida por ser um importante documento decorrente da Assembleia Geral da Organiza¢ao
das Nag¢des Unidas, que ocorreu no ano de 2015, e propiciou o debate e a participagdo de 193
paises noencontro, o qualfoi sediado nacidade de Nova York. O objetivo da Agendafoiorientar
e direcionar um desenvolvimento sustentdvelglobal, através de 17 metas que foram intituladas
de Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (ONU, 2015). Nesse sentido, os paises que
se responsabilizaram em cumprir os objetivos da Agenda sdo provocados a adotar medidas
ambiciosas, inovadoras e transformadoras urgentes e de extrema importancia para que o
mundo caminhe para um futuro sustentavel e resiliente.

Assim como as agendas mundiais, um dos artificios executivos mais recentes nestes
marcos legais em relacdo a politicas de adaptacdo e mitigacdo a mudancas do clima s3os as
agendas climaticas municipais. Os municipios necessitamimplementar sua agenda climatica no
seu desenvolvimento, para que possam construir politicas publicas voltadas para a mitigacdo e
adaptacdo e implementa-las considerandoa urgéncia do enfrentamento as mudancas climaticas
e a busca da resiliéncia como transformagdo das cidades (GONCALVES, 2017. p.372). Diante do
contextoemse “pensarglobalmente e agir localmente” as agendas municipais devemintegrar
os ODS em seus planos de desenvolvimento, como os Objetivos 11 e 13, que respectivamente
enfatizam arelevancia daresiliéncia e a capacidade de adaptacdo a riscos relacionados ao clima
e as catastrofes naturais em todos os paises e a implementagdo de politicas e planos integrados
para promover a inclusdo, eficiéncia dos recursos, mitigacdo e a adaptacdo as mudancas
climaticas (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2019).

Entretanto, as capitais amazonicas, incluindo a capital do Pard - sede da COP 30,
enfrentam um atraso em relacdo as politicas ambientais. Muitas vezes, as agendas existentes
nao sdo divulgadas ao publico, resultando em uma falta de participagdo popular na construgao
de politicas ambientais locais efetivamente implementadas ou construidas; estamos falando de
uma politica ainda no estagio de pré-projeto. A situacdo em Belém é um exemplo desse
contexto. Até o momento, a cidade ndo tinha uma agenda climatica elaborada pelo municipio.
A Unica agenda climatica existente para a cidade surgiu de uma articulacdo da populacdo
belenense, que exerceu pressdo sobre o estado para a elaboragdo de politicas mais incisivas e
realistas. Com Belém agora anunciada como sede da COP, a cidade se encontra no centro das
discussdes sobre como evoluir para se tornar um exemplo no cendrio ambiental mundial. Isso
inclui a elaboracdo de umaagenda climética inteligente e acessivelao publico, permitindo maior
envolvimento e conscientizacdo da populacdo local.

Para efeito de estudo, investiga-se quais as perspectivas que os movimentos sociais
sobre a COP30 em Belém e como isso implicard oportunidades e desafios para fortalecer a
agenda climatica na capital do estado do Pard, considerando-se as seguintes questdes: “Quais
sdo os principais desafios e oportunidades de sediar a COP30 em Belém sob o olhar dos
movimentos sociais? ” e “Como a governanga local aliada aos movimentos sociais podera usar

estrategicamente a COP30 como uma oportunidade para o fortalecimento da agenda climatica
da cidade?".

2 OBJETIVO GERAL

Analisar os desafios e identificar as oportunidades relacionadas a realizacdo da COP 30
em Belém, sob a perspectivados movimentos sociais da cidade.

17



Revista Cientifica ANAP Brasil
ISSN 1984-3240 - Volume 17, numero 43, 2024

2.1 Objetivos Especificos

e |nvestigar as percepg¢des dos movimentos sociais de Belém em relacdo a
importancia da COP 30 como uma plataforma para discutir e abordar questoes
climaticas;

e |dentificar os principais desafios enfrentados pelos movimentos sociais na
promoc¢ao da agenda climatica em Belém;

e Examinar as expectativas dos movimentos sociais em relacdo a COP 30,
incluindo suas aspiracées e demandas paraa conferéncia;

e Avaliar as oportunidades percebidas pelos movimentos sociais de Belém para
fortalecersua atuacdo e influéncia no contexto da COP 30;

® ProporrecomendacgGes e estratégias para envolver e capacitar os movimentos
sociais em Belém de maneira mais efetiva naagenda climatica, aproveitando as
oportunidades apresentadas pela conferéncia COP 30.

3 METODOLOGIA

Serdo apresentados os materiais e os métodos utilizados para a realizagdo desta
pesquisa. Pois sera discutido os aspectos socioambientais da regido, as politicas publicas em
vigor e as perspectivas dos movimentos sociais em relagao ao evento. O estudo utilizou 02
etapas.

Na 1 etapa, foi utilizada uma abordagem qualitativa com base em pesquisa
bibliografica que contribuiu para o levantamento de informacgdes e andlise documental; na 2
etapa foirealizada entrevistas individuais semiestruturadas de forma online. Todas as fases da
pesquisa seguiram as normas da Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) para garantir
a qualidade e a padronizagdo dos dados coletados e analisados.

A metodologia utilizada na pesquisafoide abordagem qualitativa, com foco na coleta
e analise de dados por meio de entrevistas individuais semiestruturadasonline. Os participantes
foram lideres e membros de 10 organizagdes que atuam no contexto ambiental, comunitario e
de defesa dos direitos humanos na regido de Belém, o perfil escolhido, se enquadrou aos
critérios que atendam inclusdo, ou seja, participacdo ativa nas discussées sobre mudancas
climaticas e engajamento em questdes socioambientais.

Para a coleta de dados, foi realizado entrevistas individuais semiestruturadas com os
participantes selecionados. As entrevistas abordaram temas como a percepg¢ao dos movimentos
sociais sobre a importancia da COP 30, suas expectativas em relacdo ao evento, os principais
desafios enfrentados na promoc¢do da agenda climdtica em Belém e as oportunidades
identificadas para fortalecer a atuagao desses movimentos.

A andlise dos dados incluird a transcricdo e organizacdao das entrevistas, bem como a
utilizacdo de técnicas de codificacdo e categorizacdo temdtica para identificar padrdes,
tendéncias e principais temas emergentes nos dados coletados. Através dos dados coletados
serd realizada uma analise comparativa entre as entrevistas para obter uma visdo abrangente
das perspectivas dos movimentos sociais em relacdo a COP 30 em Belém. Apds a coleta, todos
os dados coletados foram registrados e tabulados em uma planilha Excel para a geracdo da
tabela e graficos utilizados na pesquisa.
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4 RESULTADOS

A pesquisa realizada com as dez organiza¢des envolvidas em questdes climaticas e
socioambientais na regido de Belém revelou uma série de percepcdes e preocupacdes em
relacdo a realizacdo da COP 30 na cidade. As respostas das organiza¢des abordaram diversas
guestdes-chave,que serdo discutidas a seguir.

Na tabela a seguir, observa-se a percepc¢do das organiza¢gdes em relagdo a realizagdo
da COP 30 emBelém

Tabelal - Pergunta 1

Qual é a percepgdo da sua organizacdo sobre a realizagdo da COP 30 em Belém?

Organizagdo Percepgao

Positiva, uma chance para destacar questdes locais.
Cautelosa, preocupada com a infraestrutura local.
Preocupada com o impacto socioambiental do evento.
Preocupada com o impacto socioambiental do evento.
Preocupada com o impacto socioambiental do evento
Cautelosa, preocupada com a infraestrutura local.
Cautelosa, preocupada com a infraestrutura local.

Positiva, uma chance para destacar questdes locais.

O 0 N O U1 » W N BB

Preocupada com o impacto socioambiental do evento.

=
o

Preocupada com o impacto socioambiental do evento.

Fonte: Autora, 2023.

Na tabela 1, é possivelanalisar a percepc¢ao das organiza¢gdes emrelacdo a realizacdo
da COP 30 em Belém, a qual revelauma diversidade de perspectivas e preocupagdes. Algumas
organizacbes estdo otimistas e veem a conferéncia como uma oportunidade para destacar
guestdes locais, enquanto outras adotam uma abordagem mais cautelosa, expressando
preocupagdes coma infraestruturalocal e o impacto socioambiental do evento. E evidente que
as questdes socioambientais desempenham um papel importante, com varias organizacoes
manifestando preocupacgdes sobre o impacto ambiental e social da COP 30. Além disso, a énfase
na infraestrutura local é uma preocupacdao comum, destacando a importancia de garantir que
Belém esteja preparada para receber o evento de forma eficaz. Por outro lado, algumas
organiza¢des enxergam a COP 30 como uma oportunidade para educa¢do ambiental e uma
chance de trazer mais recursos paraa regidao. Em resumo, os resultados refletem uma variedade
de perspectivas e prioridades, enfatizando a importancia de envolver ativamente as partes
interessadas locais na preparacdo e execucdo da conferéncia e garantir que todas as
preocupacdes sejam consideradas para que a COP 30 seja bem-sucedida e deixe um legado
positivo para Belém.

A percepcdo das organizacdes sobre a realizacdo da COP 30 em Belém variou

consideravelmente. Enquanto algumas organizagdes expressaram entusiasmo e otimismo em
relacdo ao evento, outras demonstraram preocupacao e ceticismo. Essa divergéncia de opinides
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reflete a complexidade e a multiplicidade de interesses envolvidos na realizacdo de uma
conferéncia climatica de grande escala.

Graficol - Pergunta 2

Status de convite para participacao
na preparagao para a COP 30

Total de Organizag6es entrevistadas
w

Convidada mParcialmente convidada m®N&o convidada

Fonte: Autora, 2023.

No grafico 1, observa-se um ponto de preocupacdo comum entre as organizagdes foi
a questdo do convite e da participagao das organizagdes locais na preparagao para a COP 30.
Algumas organizagdes sentiram que ndo foram suficientemente convidadas a contribuir para o
processo de organizacdao do evento, enquanto outras relataram ter tido oportunidades de
participacdo parcial. A falta de inclusdo das vozes das organizag¢des locais pode minar a eficacia
e a legitimidade da conferéncia.

Grafico2 - Pergunta 3

Transparéncia dos projetos de infraestrutura
que ocorrerdo em Belém para a COP 30

[
(=]
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Muito Transparente B Transparente W Pouco transparente

Total de Organizagdes entrevistadas

Fonte: Autora, 2023.

Em relagdo a transparéncia dos projetos de infraestrutura relacionados a COP 30 na
cidade de Belém, também ha uma preocupacdo expressa pelas organizacdes, conforme
observado no grafico 2. Algumas organiza¢des perceberam uma falta de transparéncia nas
iniciativas relacionadas ao evento, o que levantou questdes sobre a prestacdo de contas e a
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tomada de decisGes transparentes. A transparéncia é fundamental para construir a confiancga
entre todas as partesinteressadas.

Grafico3 - Pergunta 4

Crenca no protagonismo na COP 30

[y
o

Total de Organizagdes
entrevistadas

Sim N&o Talvez

[ S =2 BN B ¢ - I N=]

Fonte: Autora, 2023.

No grafico anterior, é possivel observar a percepc¢ado sobre o papel das organizagoes
locais como protagonistas na COP 30 variou. Algumas organiza¢des acreditam que as
organizacdes locais deveriam desempenhar um papel central no evento, enquanto outras tem
duvidas sobre oimpacto que poderater. A participacdo ativa das organiza¢des locais é essencial

para garantir que as preocupac¢des e necessidades da comunidade sejam adequadamente
representadas.

Grafico4 - Pergunta 5

Principal preocupacao acerca da COP 30

n Falta de Incluséo Impacto ambiental

Fonte: Autora, 2023.

As principais preocupacdes levantadas pelas organiza¢gdes em relagdo a COP 30,
expressas no grafico 5, incluiram a falta de inclusdo das organiza¢des locais, o potencial impacto
ambiental do evento, a falta de transparéncia nas atividades relacionadas a COP 30 e outras
questdes socioambientais. Essas preocupacgdes refletem a importancia de abordar ndo apenas
as questoes climaticas, mas também as preocupacoes locais e regionais.
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Grafico5 - Pergunta 6

Principal legado da COP 30

1

s Melhor Infraestrutura = Oportunidade de emprego Educacdo ambiental

Fonte: Autora, 2023.

Quando questionadas sobre o que esperavam que ficasse como legado da COP 30 para
a populacdo de Belém, as organizacdes mencionaram varias expectativas, como mostra o grafico
6. Isso incluiu melhorias na infraestrutura da cidade, educagdao ambiental, novas oportunidades
de emprego e o fortalecimento da consciéncia climatica na comunidade. O legado deixado pela
COP 30 deve beneficiara populacdo local de maneira tangivele duradoura.

Grafico6 - Pergunta 7

Principal oportunidade advinda da COP 30

3

= Financiamento Parcerias internacicnais = isibilidade global

Fonte: Autora, 2023.

No grafico 7, as organizacOes destacaram as oportunidades que enxergam para as
organizagdes locais no contexto da COP 30. Issoincluiu a possibilidade de estabelecer parcerias
internacionais, obter financiamento para projetos locais e aumentar a visibilidade global das
organizacdes locais. A COP 30 pode seruma plataforma para impulsionar acdes locais e globais

em prol do meio ambiente.
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Grafico7 - Pergunta 8

Principais desafios a serem enfrentados

1

Acesso a agua potavel. = Perda de bicdiversidade. = Injustica social

Fonte: Autora, 2023.

Porfim, algumas organizacdes compartilharam desafios especificos que enfrentam em
suas comunidades e que gostariam que fossem abordados durante a COP 30. No gréfico 8, é
possivel observar esses desafios, que incluem o acessoa dgua potavel, a perda de biodiversidade
e questdes de injustica social. A conferéncia deve abordar essas questdes de maneira
abrangente, reconhecendo ainterconexdo entre questdes climaticas e sociais.

Em resumo, as respostas das organizacGes entrevistadas refletem uma ampla gama de
percepcdes, expectativas e preocupacdes em relagdo 3 realizacio da COP 30 em Belém. E
fundamental que a conferéncia leve em considerac¢do essas vozes locais e trabalhe de forma
colaborativa para abordar os desafios climaticos e socioambientais de forma eficaz e inclusiva.

5 CONCLUSAO

A andlise das respostas fornecidas pelas organizagdes locais de Belém em relacdo a
COP30 revela uma ampla gama de percepg¢des e preocupagdes. Enquanto algumas dessas
organiza¢gdes manifestaram entusiasmo em relacdo ao evento, outras levantaram questdes
significativas, abordando temas como a adequacao dos convites recebidos, a transparéncia dos
projetos relacionados a COP30 e as preocupac¢des ambientais subjacentes. Essa diversidade de
perspectivas reflete a complexidade das dindmicas envolvidas na preparacdo e realizacdo de
uma conferénciainternacional de grande magnitude, comoa COP30.

Nesse contexto, éimportante ressaltar que ainclusao ativa das vozes das comunidades
locais e a promocdo da transparéncia se mostram fundamentais. Esses elementos sao pilares
essenciais para o sucesso de qualquerempreendimento desse porte, umavez que contribuem
para o estabelecimentode um ambiente de confianga e engajamento efetivode todas as partes
interessadas.

Apesar das preocupagdes expressas, as organiza¢des locais também identificaram
oportunidades significativas que a COP30 pode oferecer. A perspectiva de estabelecer parcerias
internacionais e ganhar visibilidade global é encarada como uma chance Unica de promover
iniciativas locais e globais relacionadas a sustentabilidade e as mudancas climaticas. Essa
abertura para colaborag¢des internacionais sinaliza a importancia de abordagens globais para
desafios globais.

Além disso, as organizacdes locais destacaram desafios especificos enfrentados por
suas comunidades, como a questdo da injustica social. A COP30 representa uma oportunidade
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crucial para colocar essas questdes na pauta internacional e buscar solu¢des conjuntas que
possam resultar em beneficios diretos para as populagdes locais.

Em suma, os resultados desta pesquisa demonstram a diversidade de perspectivas e
expectativasemrelagdoa COP30 por parte das organizacdes locais em Belém. Essa diversidade
sublinha a necessidade premente de um envolvimento ativo e inclusivo das partes interessadas
locais na fase preparatéria e na execucdo do evento, com énfase na escuta atenta de suas
preocupag¢des e na promog¢do da transparéncia. A colaboracdo estreita e eficaz entre as
organizagdes locais e os organizadores da COP30 se coloca como um requisito essencial para
garantir o éxito da conferéncia e deixarum legado positivo e duradouro para a cidade de Belém
e suas comunidades.
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