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RESUMO

A urbanizagdo tem crescido a largos passos e com ela também as consequéncias sobre o meio ambiente.
Especialmente as regides estuarinas tém sentido os impactos das mudangas climaticas influenciadas pelas
intervengdes antropogénicas. Este estudo propde um modelo de andlise para identificagdo de agdes que possam
fortalecer os ecossistemas estuarinos para que se tornem resilientes. Para tanto, um painel de especialistas foi
organizado para relacionar as a¢gGes amenizadoras para cada uma das consequéncias adversas relacionadas ao clima.
Obteve-se, assim, modelo de andlise especificamente aplicavel as cidades estuarinas brasileiras, com potencial de
auxiliar a tomada de decisdes voltadas a sua resiliéncia.

PALAVRAS-CHAVE: Resiliéncia Climatica. Estuarios. Modelo de Analise.

SUMMARY

Urbanization has grown by leaps and bounds, and with it the consequences for the environment. Estuarine regions in
particular have felt the impacts of climate change influenced by anthropogenic interventions. This study proposes an
analysis model to identify actions that can strengthen estuarine ecosystems so that they become resilient. To this end,
a panel of experts was organized to list mitigating actions for each of the adverse climate-related consequences. This
resulted in an analysis model specifically applicable to Brazilian estuarine cities, with the potential to help decision-
making aimed at their resilience.

KEYWORDS: Climate resilience. Estuaries. Analysis model.

RESUMEN

La urbanizacion ha crecido a pasos agigantados y con ella las consecuencias para el medio ambiente. Las regiones
estuarinas, en particular, han sentido los efectos del cambio climdtico influido por las intervenciones antropogénicas.
Este estudio propone un modelo de andlisis para identificar las acciones que pueden reforzar los ecosistemas
estuarinos para que sean resilientes. Para ello, se organizé un grupo de expertos con el fin de elaborar una lista de
acciones paliativas para cada una de las consecuencias adversas relacionadas con el clima. El resultado fue un modelo
de andlisis especificamente aplicable a las ciudades estuarinas brasilefias, con potencial para ayudar a la toma de
decisiones orientadas a su resiliencia.

PALABRAS CLAVE: Resiliencia climdtica. Estuarios. Modelo de andlisis.
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1 INTRODUCAO

A urbanizagao se configura como um dos desafios globais da atualidade, ja que, entre
outras modificacdes, causa compactacdo e impermeabilizacdo do solo, desestabilizacdo
hidrolégica e deterioragdo da qualidade da dgua (SOARES etal., 2021). Outros grandes impactos
ambientais advindos da urbanizacdo s3o descarte de residuos (ARAUJO; DIAS; BONECKER, 2017)
eilhas de calor (VIGGIANI COUTINHO etal., 2020). Alémdisso, cercade 70% dos gases de efeito
estufa (GEE) advém de atividades humanas desenvolvidas nas cidades (LANDAUER; JUHOLA;
SODERHOLM, 2015; UN-HABITAT, 2016).

Segundo a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), “as cidades estdo nalinha de frente
da batalha global para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa e criar resiliéncia aos
impactos das mudancas climaticas” (UN-HABITAT, 2016, p. 8), assim, a urbaniza¢do deixade ser
vista apenas como desafio atual e passa a fazer parte da solugdo para as mudancas climaticas.

Mudangas climaticas ou alteragdes climaticas sdo termos largamente utilizados para
descrever as instabilidades ocorridas no clima global que podem ter causas naturais, mas serem
intensificadas pela intervengdo humana (UN-HABITAT, 2016).

Dentre os principais impactos das mudancas climaticas previstos no Brasil estdo a
baixa dosrios, secas severas e inundagdes (IPCC, 2022).

Um dos ecossistemas que mais fortemente sentirdo os impactos das mudancas no
clima sdo os estudrios, visto estarem diretamente expostos as alteracdes do nivel do mar
(CHIANG; LING, 2017; CHENG et al, 2018).

Os estuarios sdo ambientes com grande populacdo, uma das razées é que estes sao
propicios para o desenvolvimento humano (COSTA et. al, 2018), é um dos ecossistemas mais
produtivos e biodiversos do mundo (GOMES; DA SILVA, 2020), e sdo classificados como
“essenciais para sustentar a vida terrestre e aquatica e as comunidades humanas” (SOARES et
al, 2021, p. 268). Estuarios de todo o mundo tém sofrido com os efeitos das mudancas
climaticas, dentre os principais estd a hipersalinidade® (/DEN, 2021), que associados as
problematicas trazidas pela ocupacdo antrépica tém causado sérios danos a este ecossistema
(ARAUJO; DIAS; BONECKER, 2017).

Nessatecitura, definiu-se como problema desta pesquisa: Como identificar agées de
resiliéncia climatica aplicdveis para amenizar as consequéncias adversas relacionadas ao clima
em cidades estuarinas brasileiras? E como objetivo geral: Criar modelo de analise que inter-
relacione consequéncias adversas relacionadas ao clima e acbes fortalecedoras da resiliéncia
para cidades estuarinas brasileiras. Para tanto, é imprescindivel o alcance dos objetivos
especificos: Indicar a¢des de resiliéncia climatica aplicdveis para tornar cidades estuarinas
brasileiras mais resilientes as consequéncias adversas relacionadas ao clima e Analisar as
principais acdes a serem priorizadas pelos gestores locais de cidades estuarinas em suas
estratégias de resiliéncia

A escolha pelatematica da pesquisa se justifica porseraautora deste estudo municipe
de uma cidade estuarina localizada no Recéncavo Baiano e pelo desejo desta de contribuir para
aresiliéncia climatica da regido.

1 Condigdo do que é excessivamente salino.
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O presente artigo, além desta introducdo, contém mais quatro sec¢des, sendo a
segunda o referencialtedrico, a terceira compde a metodologia, a penultima os resultadose a
ultima a conclusdo do estudo.

2 RESILIENCIA COMO ESTRATEGIA PARA PENSAR AS CIDADES FRENTE AS CONSEQUENCIAS
ADVERSAS RELACIONADAS AO CLIMA

Entende-se cidade, para os intuitos deste trabalho, como um aglomerado organizado
emum territério geograficamente definido, administrado por um poder publico, com atividades
econdmicas de troca e que, portanto, traz impactos ao meio ambiente.

Como afirma Rolnik (1995, p. 20), “a concentracdo e aglomeracdo de individuos em
cidades geraa necessidade de gestdodavidacoletiva”. Em se tratando de mudancas climaticas,
a gestdodeve serfeitapor meio de estratégias, proativas ou reativas, que busquemaresiliéncia
climatica (SHEAVES et. al. 2016). Esses autores definem estratégiacomo um conjunto de acbes
planejadas e desenvolvidas por meio de um processo formal em respostas aos impactos ou
ainda em antecipagdo a estes.

2.1 O papel das cidades

Apesar dos desafios, nos ultimos anos, o interesse académico tem crescido sobre o
papel das cidades na elaboracdo de estratégiae implementacgdo das politicas climaticas (FUHR;
HICKMANN; KERN, 2018). Muitos caminhos tém sido indicados por pesquisadores e praticos
para o desenvolvimento de planejamentos locais que incluam a resiliéncia ambiental como
objetivo, seja na busca, criagdo, implementacdo ou medicdo desta, como resultado, varios
indices e modelos de resiliéncia tém sido criados teoricamente e testados empiricamente
(AHERN, 2011; SUMMERS et al., 2017, BEC; MOYLE; MOYLE, 2019; ATTOLICO; SMALDONE,
2020).

Em revisdo bibliografica, Fuhr, Hickmann e Kern (2018) nos relembram que a énfase
na importancia dos governos locais para o enfrentamento dos desafios ambientais ja havia sido
indicada no relatério Nosso Futuro Comum (tratado mundial que comprometeu suas partes a
reducdo do aquecimento global, assinado por 195 paises em 1987).

Mais recentemente (2017), o Escritério das Nagdes Unidas para Redugdo de Riscos de
Desastres (UNDRR) publicou um Guia para Gestores Publicos Locais, intitulado “Como Construir
Cidades Mais Resilientes”. O guia apresenta dez passos que devem ser inseridos no
planejamento local da cidade em busca de resiliéncia.

Foi também em 2017 que o Pacto global de Prefeitos pelo Clima e a Energia (GCoM)
foi criado, Considerada “A maior alianca global para lideranca climdtica de cidades em todo o
mundo”.

2.2 O papel do governolocal

Sabe-se que o governo local é o responsavel por liderar as acdes de adaptacdo e
recuperagao nos momentos dificeis (ARUP, 2015; SHEAVES et. al. 2016), no entanto, Fuhr,
Hickmann e Kern (2018) chamam a atencgdo para o risco de se superestimar o potencial do

governo local e o fazem relembrando a necessidade de integracdo entre multiniveis de

58



Revista Cientifica ANAP Brasil
ISSN 1984-3240 - Volume 17, numero 43, 2024

governanca, para que as politicas climaticas locais sejam bem-sucedidas. A interacdo com os
niveis diferentes de governo, a parceria com outros governos do mesmo nivel e a participagdo
da comunidade, sdo vistos como fatores facilitadores para o bom desenvolvimento de um
planejamento para mudangas climaticas (ATTOLICO; SMALDONE, 2020).

O envolvimento ativo da comunidade traz uma série de beneficios na busca pela
resiliéncia local, dentre eles, o enfrentamento de imprevistos sem o comportamento de revolta,
agitacdo ouvioléncia (SUMERS et al., 2017; KUENZER et al., 2020).

Ayeb-Karlsson et al. (2016) afirmam que uma das razdes para os planos climaticos nao
serem tdo bem-sucedidos na pratica pode ser a exclusdo da comunidade nos processos de
tomadade decisdo. Também para Vlachopoulou e Mizuta (2018) é de fundamentalimportandia
gue o conhecimento local sejaincluido no plano em busca da resiliéncia e os cidaddos possam
ser incluidos em todo o processo, inclusive nos estudos universitarios, para melhor
entendimentodos impactos futuros(/DEM, 2018). Para além dainclusdo do conhecimento local,
as crencas e tradicGes que a identificam, bem como as necessidades basicas da comunidade,
também devem serlevadas em consideracdo (DU; GREIVING, 2020).

2.3 Exemplos de estratégias

A exemplo de estratégias desenvolvidas para implementar, medir ou recuperar a
resiliéncia local com a inclusdo da comunidade, Summers et al. (2017) citam em uma das
estratégias, o subindice Sociedade, que é constituido dos dominios: “servigos”, que inclui
seguranca, protecdo, servicos sociais e comércio em geral; “economia”, que inclui seguro,
diversidade socioeconémica e emprego; e o dominio “caracteristico”, que se refere a
demografia da comunidade e as caracteristicas de saude. Para os autores, todos os elementos
podem influenciar ou modificar a capacidade de recupera¢do de uma comunidade pds-evento
climatico e, portanto, devem ser medidos e monitorados constantemente.

Para a implementacdo da estratégia de resiliéncia local, Attolico e Smaldone, (2020)
indicam quatro etapas: (1) Informacao; (2) Consulta; (3) Participacdo ou engajamento ativo dos
cidaddos e (4) Propriedade: os cidaddos e as comunidades contribuem por sipréprios com toda
a politica. Percebe-searelevancia daatuagdo dacomunidade em trés das quatro etapas citadas.

N3do obstante o planejamento voltado a resiliéncia seja “o primeiro passo para um
plano de preparacgdo para as mudancas climaticas bem-sucedido” (AYEB-KARLSSON et al. 2016,
p. 691), Fuhr, Hickmann e Kern (2018) afirmam categoricamente, com base nos dados da
pesquisa, que a maioria das cidades de médio e pequeno porte ainda nao tinham desenvolvido
estratégias adequadas que visassem a mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas. O
relatério mais atual do IPCC (2022) mostra que essa realidade parece perdurar; segundo ele,
87% das cidades latino-americanas com mais de um milhdo de habitantesainda ndo relataram
a criagdo de seu plano de mitigagdo e/ou adaptagdo climatica.

No Brasil, das 17 cidades com um milhdo de habitantes ou mais, apenas quatro criaram
planos de acdo climatica, até o momento da realizacdo deste estudo. O que dizer entdo das
cidades de pequeno porte, ou ainda das cidades estuarinas de pequeno porte? Quase que
certamente, também aindandao deram esse “primeiro passo”.

3 PERCURSO METODOLOGICO
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Este artigo é resultado da ultima de trés etapas seguidas pelos pesquisadores em um
estudo mais amplo, como mostraa Figura 1.

Figura 1: Percurso metodoldgico

PERCURSO METODOLOGICO

Fonte: Elaboragdo Proépria, 2022.

Ap6és a identificacdo das consequéncias adversas relacionadas ao clima e das agées
fortalecedoras daresiliéncia climdtica, um Painelde Especialistas foi organizado para relacionar
as acdes amenizadoras para cada umadas consequéncias.

O uso de um painel de especialistas como técnica se da quando pesquisadorestéma
necessidade de reunir pessoas consideradas capazes para tratar do objetodo estudo e, dentre
outras possibilidades, os especialistas podem ser convocados para a validacdo de instrumentos
ou de procedimentos da pesquisa (PINHEIRO; FARIAS; ABE-LIMA, 2013). H4 a orientacdo de que
um painel de especialistas deve conter o minimo de cinco participantes (LYNN, 1986 apud SILVA;
MONTILHA, 2020).

Assim, foram convidados oito especialistas: cinco deles com largo conhecimento em
resiliéncia climatica, com formacgdes variadas; trés com conhecimentos em areas estuarinas,
com formagdo em biologia. Destes, apenas uma declinou do convite. O painel foi constituido,
portanto, de sete especialistas, e o resultado da analise foicom base naclassificacdo da maioria.

Inicialmente, foi feita a correlacdo entre todas as consequéncias e possiveis acoes
amenizadoras em uma planilha, encaminhada aos outros dois pesquisadores, que validaram e
fizeram a insercdo de outras correlacdes, de modo individual e as cegas. De posse das novas
avaliagbes, a pesquisadora montou uma coluna consolidada com todas as correla¢des para as
quais houve classificagdo igual entre os pesquisadores.

Cada especialista recebeu a planilha consolidada com cinco abas: (i) descricdo das
cinco categorias das consequéncias; (ii) descricdo das quatro categorias das ac¢oes; (iii) lista de
todas as agOes identificadas anteriormente; (iv) breve glossario das palavras menos recorrentes;
e (v) consequéncias com a classificacdo consolidada da correlacdo feita pelos trés pesquisadores
iniciais.

Também foienviado umvideo de curtaduracdo, em que um dos pesquisadores explica
0 que se esperava da andlise. Cada especialista deveria classificar a acdo como “direta” ou
“indireta” — opc¢do inserida como lista suspensa em coluna prépria — para a consequéncia
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relacionada. Explicou-se também que pudessem inserir mais acdes que, dentre as listadas na
segunda aba da tabela, pudessem, no seu ponto de vista, ser uma agao amenizadora da
consequéncia relacionada; e que, caso achassem necessdrio, inserissem observagoes,
direcionadas individualmente aos julgamentos feitos.

4 AGCOES DE RESILIENCIA CLIMATICA PARA TORNAR CIDADES ESTUARINAS BRASILEIRAS MAIS
RESILIENTES

Identificou-se as consequéncias para as quais ha o maior nimero de a¢des que levem
as cidades estuarinas a fortalecerem sua resiliéncia frente as mudancas climaticas. Tanto as
consequéncias quanto as acdes foram mapeadas através de revisao sistematica da literatura nas
etapasanteriores do estudo mais amplo, como sinalizado na se¢do 3.

Apresenta-se, no Quadro 2, um extrato do Modelo de Andlise com as acdes
interrelacionadas para as consequéncias com maior nimero de a¢ées relacionadas.

Quadro 2: Extrato 1 Modelo de Analise

. . e Classificagdo realizada
Consequéncia adversa Agao fortalecedora da resiliéncia e
pelos especialistas
Fazer reparos nas habita¢des Direta
Construir abrigos de emergéncia, que incluam Direta
estoques de suprimentos
Oferecer cuidados médicos Indireta
Envolver a comunidade no planejamento e nas a¢des )
de adaptagao Indireta
Identificar cendrios de mudangas climaticas (incluindo .
. . , - . Direta
identificar o nivel de exposi¢cdo desejada)
Reconhecer a diversidade e complexidade das
estruturas de governanca e desenvolver arranjos
organuaagna@ que facnnenw ? foopera;a? e Indireta
coordenagdo intersetorial, capacitagdo, geracdo e
. intercdmbio de conhecimento
Eventos como chuva, granizo,
enchentes e ventos fortes [ Medir o nivel de conscientizagdo dos riscos entre a .
afetam diretamente locais de | populacdo Indireta
moradia e o sustento da — -
laci Promover a consciéncia da comunidade sobre as
opulagdo - i
populag . mudangas climaticas Indireta
° 26 agdes, 8
diretas, 18 | Medir o nivel de conscientizagdo dos riscos entre a d
5 Indireta
indiretas populagdo
Planejar o uso da terra Indireta
Adotar processo de monitoramento Direta
Caracterizar os perigos e avaliar seus efeitos Direta
Preparar um plano de decisdo abrangente e detalhado Direta
Construir abrigos de emergéncia, que incluam )
estoques de suprimentos Direta
Criar banco de sementes alimenticia com espécies Ji
resistentes e adaptaveis Indireta
Criar planos de respostas a emergéncias, planos de
adaptagdo as mudangas climaticas, leis ambientais e direta
planos de protegdo asaude
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Consequéncia adversa

Acao fortalecedora da resiliéncia

Classificagao realizada
pelos especialistas

Construir capacidade extra para facilitar mudangas

futuras que ampliem a eficdcia do cronograma das Indireta
acoes
Promover a consciéncia da comunidade sobre as .
mudangas climaticas Indireta
Planejar estratégias de adaptagdo proativa para uma Indireta
maior eficacia na redugao de riscos e custos futuros
Incentivar a expansao da rede social dos individuos Indireta
Fortalecer as redes de apoio comunitario Indireta
Implantar medidas educacionais que incluem
educagdo sobre o meio ambiente, mudangas
climaticas, primeiros socorros e preparagdo médica,
controle de doengas, aulas de natagdo e todos os Indireta
esforcos empreendidos para fortalecer a consciéncia
especifica do valor de ecossistemas locais e um estilo
de vida sustentavel
Disponibilizar recursos financeiros e sistemas de di
incentivos Indireta
Desenvolver uma Lista de Verificagcdo de adaptagdo
para ajudar a garantir que todos os aspectos criticos
sejam  cobertos durante o  processo de Indireta
desenvolvimento de uma estratégia de adaptagdo
eficaz
Identificar cendrios de mudangas climaticas (incluindo .
. . , - . Indireta
identificar o nivel de exposi¢do desejada)
Envolver interessados diversos Indireta
Garantir a prote¢do do alimento Direta
Promover mentoria para que as partes interessadas
estejam intimamente envolvidas e tenham o poder de Indireta
influéncia e tomada de decisdo
Envolver a comunidade no planejamento e nas agdes .
de adaptagao Direta
Dar a comunidade poder de influéncia e participagdo .
na tomada de decisdo Direta
Determinar as fungdes e responsabilidade, governar os
. . rocessos de tomada de decisdo e interagdo ;
A carcinicultura gera impactos P ¢ Indireta
socioambientais  negativos,
afetando negativamente a | Medir o nivel de conscientizagdo dos riscos entre a )
seguranga alimentar e a | populagdo Indireta
subsisténcia de populacdes ['promover a consciéncia da comunidade sobre as .
que dgpendem dos mudangas climéticas Indireta
manguezais |
= Incentivar o envolvimento e a comunicagdo continua
e 13 agoes t tes int d ¢ Indireta
relacionadas, g | entre as partes interessadas
diretas, 11 indiretas | Envolver interessados diversos Indireta
Adotar processo de monitoramento Indireta
Garantir o engajamento justo, representativo e .
equitativo das partes interessadas Direta
Criar conjunto de regras para incentivar a adaptacgao )
climdtica Direta
Disponibilizar recursos financeiros e sistemas de Indireta
incentivos
Incentivar a expansdo da rede social dos individuos Indireta
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J_— = e Classificagdo realizada
Consequéncia adversa Agdo fortalecedora da resiliéncia ¢ .
pelos especialistas
Fortalecer as redes de apoio comunitario Direta
Construir abrigos de emergéncia, que incluam .
estoques de suprimentos Direta
Criar banco de sementes alimenticia com espécies )
resistentes e adaptaveis Direta
Promover a consciéncia da comunidade sobre as )
mudangas climaticas Indireta
Instituir decretos, regras e leis, estabelecer 6rgdos
para conceber e monitorar regulamentos e aplicagdo Indireta
da lei
Oferecer cuidados médicos Direta
Implantar medidas educacionais que incluem
educagdo sobre o meio ambiente, mudangas
climaticas, primeiros socorros e prepara¢gdao médica,
controle de doengas, aulas de natagdo e todos os Indireta
esforcos empreendidos para fortalecer a consciéncia
especifica do valor de ecossistemas locais e um estilo
de vida sustentavel
Implementar e aplicar leis de saude ambientais locais Direta
Planejar o uso da terra Direta
Envolver interessados diversos Indireta
Envolver a comunidade no planejamento e nas a¢des Indiret
O excesso de chuva pode | de adaptagdo naireta
causar inundacdes, [|ncentivar a expansdo da rede social dos individuos Indireta
principalmente em bairros Fortal Jesd - -
ortalecer as redes de apoio comunitario i
aterrados sem o total P Indireta
planejamento, em | Disponibilizar recursos financeiros e sistemas de Indireta
consequéncia, aumenta a | incentivos
vulnerabilidade das pessoas a | Desenvolver uma Lista de Verificacdo de adaptacio
invasdo de pragas e surtos de | para ajudar a garantir que todos os aspectos criticos
doengas infecciosas, como [ sejam  cobertos durante o processo  de Indireta
dengue, coriomeningite | desenvolvimento de uma estratégia de adaptagdo
linfocitica (LCMV) e outras | eficaz
doencas infecciosas virais Adotar processo de monitoramento Indireta
e 17 acoes, 3 diretas — — — - -
- Identificar cenarios de mudangas climaticas (incluindo
e 14 indiretas . . . - . Indireta
identificar o nivel de exposicdo desejada)
Caracterizar os perigos e avaliar seus efeitos Indireta
Criar planos de respostas a emergéncias, planos de
adaptagdo as mudangas climaticas, leis ambientais e Indireta
planos de prote¢do a saude
Construir capacidade extra para facilitar mudancas
futuras que ampliem a eficdcia do cronograma das Indireta
acoes
Promover a consciéncia da comunidade sobre as di
mudangas climaticas Indireta
Planejar estratégias de adaptagdo proativa para uma indiret
. s ~ . ndireta
maior eficacia na reducdo de riscos e custos futuros
Diminuir o langamento de efluentes ndo tratados para
0] aumento das . Direta
concentracdes de poluentes | 05 Manguezais
pode restringir ainda mais a | Instituir redes de monitoramento hidrolégico e de .
zona de vida potencial dos | poluigdo Direta
organismos no estuario = - - -
g Promover programas de educacdo ambiental continua Indireta
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Classificagao realizada

Consequéncia adversa Agdo fortalecedora da resiliéncia .
pelos especialistas
e 9 acoes | Implantar medidas educacionais que incluem
relacionadas, 2 | educagdo sobre o meio ambiente, mudangas
diretas 7 indiretas | climaticas, primeiros socorros e prepara¢do médica,
controle de doengas, aulas de natagdo e todos os Indireta

esforcos empreendidos para fortalecer a consciéncia
especifica do valor de ecossistemas locais e um estilo
de vida sustentdvel

Instituir decretos, regras e leis, estabelecer 6rgdos

para conceber e monitorar regulamentos e aplicagdo Indireta
da lei
Adotar processo de monitoramento Indireta
Caracterizar os perigos e avaliar seus efeitos Indireta
Medir o nivel de conscientizagdo dos riscos entre a .
populagdo Indireta
Promover a consciéncia da comunidade sobre as .
Indireta

mudangas climaticas

Fonte: Elaboragdo propria, 2022.

Um total de 46 consequéncias tiveram cinco ou mais ac¢des relacionadas, pelos
especialistas. A consequéncia com o maior nimero de ac¢des relacionada foi “Eventos como
chuva, granizo, enchentes e ventosfortes afetam diretamente locais de moradia e o sustento
da populagdo”, com 26 ag¢des, sendo oito diretas e 18 indiretas; a terceira consequéncia listada
(com 17 acGes) bem como outras 13 consequéncias do grafico também estdo relacionados as
chuvas e suas varia¢des, coadunando com as informacgdes do IPCC(2022) de que esses eventos
témtrazido grandes prejuizos sobre a infraestrutura e vidas urbanas, daia necessidade de agdes
voltadas para este aspecto.

Destaca-se as consequéncias relacionadas a poluicdo dos estudrios sendo cinco na
lista, apenas confirmando que a poluicdo é um problema mundialmente verificado nos estuarios
(SALGADO et al. 2019). O numero de ac¢des indicadas para fazer frente a estas consequéndas
sdoentre6e9.

Sdo quatro as consequéncias relacionadas a pratica da carcinicultura, sendo umadelas
classificada em segundo lugarcom 19 a¢Ges possiveis para o enfrentamento.

O Quadro 3 mostra o extrato do Modelo de analise com as ag¢des diretas das quatro
consequéncias que tiveram o maior nimero de acdes diretamente relacionadas.

Quadro 3: Extrato 2 Modelo de Andlise

Consequéncia relacionadas ao clima Acao fortalecedora da resiliéncia

Estabelecer reservas de agua

Prover o abastecimento de dgua doce

Tratar dguas residuais ou dessalinizara agua

Identificar cenarios de mudangas climaticas (incluindo identificar o
As  mudangas  climaticas  afetam 0| pjyel de exposicio desejada)

abastecimento de dgua doce no estuario

. 12 acdes diretas Criar conjunto de regras para incentivar a adaptagdo climatica

Instituir decretos, regras e leis, estabelecer érgdos para conceber
e monitorar regulamentos e aplicacdoda lei

Adotar processo de monitoramento

Caracterizar os perigos e avaliar seus efeitos

64



Revista Cientifica ANAP Brasil

ISSN 1984-3240

- Volume 17,

ntmero 43, 2024

Consequéncia relacionadas ao clima

Acao fortalecedora da resiliéncia

Desenvolver uma Lista de Verificacdo de adaptagdo para ajudar a
garantir que todos os aspectos criticos sejam cobertos durante o
processo de desenvolvimento de uma estratégia de adaptagdo
eficaz

Planejar estratégias de adaptagdo proativa para uma maior
eficacia na redugdo de riscos e custos futuros

Preparar planos de respostas a emergéncias e planos de adaptagao
as mudangas climaticas

Desenvolver politica para agua potavel

As secas provocam acesso restrito a agua
potdvel, alimentos e energia
e 10 agoes diretas

Desenvolver politica para agua potavel

Estabelecer reservas de agua

Construir abrigos de emergéncia, que incluam estoques de
suprimentos

Tratar aguas residuais ou dessalinizara dgua

Prover o abastecimento de dgua doce

Identificar cenarios de mudangas climaticas (incluindo identificar o
nivel de exposicdo desejada)

Criar conjunto de regras para incentivar a adaptagdo climatica

Caracterizar os perigos e avaliar seus efeitos

Desenvolver uma Lista de Verificagdo de adaptagdo para ajudar a
garantir que todos os aspectos criticos sejam cobertos durante o
processo de desenvolvimento de uma estratégia de adaptagdo
eficaz

Preparar planos de respostas a emergéncias e planos de adaptagdo
as mudangas climaticas

As inundag¢des causam danos as propriedades
e bens, trazendo riscos de migragoes
e 9 acles diretas

Planejar estratégias de adaptagdo proativa para uma maior
eficacia na redugdo de riscos e custos futuros

Preparar planos de respostas a emergéncias e planos de adaptagdo
as mudangas climaticas

Fazer reparos nas habitagoes

Disponibilizar recursos financeiros e sistemas de incentivos

Envolver a comunidade no planejamento e nas a¢des de adaptagao

Identificar cenarios de mudangas climaticas (incluindo identificar o
nivel de exposi¢do desejada)

Incentivar o envolvimento e a comunicagdo continua entre as
partes interessadas

Planejar o uso da terra

Caracterizar os perigos e avaliar seus efeitos

O excesso de chuva pode causar sérios danos
as habitagOes, sistemas de drenagem e outras
infraestruturas urbanas

e 9 acoes diretas

Fazer reparos nas habitagdes

Construir abrigos de emergéncia, que incluam estoques de
suprimentos

Melhorar a drenagem do pantano

Usar a tecnologia avangada de aéreas

reconhecimento de eventos pds choques

imagens para

Reflorestar a costa

Restaurar e proteger zonas Umidas

Preparar um plano de decisdo abrangente e detalhado

Planejar o uso da terra

Construir capacidade extra para facilitar mudangas futuras que
ampliem a eficacia do cronograma das agbes
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Fonte: Elaboragdo prépria, 2022.

Foram 16 consequéncias com cinco ou mais acoes diretamente relacionadas. A que
apresenta maior nimero de a¢des diretas, perfazendo um totalde 12, é “As mudancas climaticas
afetam o abastecimento de dgua doce no estuario”. Esses numeros reafirmam os estudos de
Parry et al. (2017) e Cavalcante et al. (2020) de que as mudancas climaticas tém prejudicado o
abastecimento de agua potavel nos estudrios, sendo, portanto, um aspecto que merece
relevancia na aplica¢do de ag¢oes.

Outras consequéncias ligadas as chuvas, foram identificadas, reforcando a
necessidade de atencdo dos tomadores de decisdes em cidades de estudrios para estas
probabilidades.

A consequéncia evidenciada com 12 acgles diretas se refere as secas. Sendo os
episddios de secas sazonais recorrentes nos estuarios brasileiros (XU, CHEN, FENG, 2019;
LACERDA et al. 2021) a identificacdo destas acOes é de suma importancia para o
desenvolvimento da boa gestdo das consequéncias adversas relacionadas ao clima nas cidades
estuarinas brasileiras.

4.1 principais acoes a serem priorizadas pelos gestores locais de cidades

O Grafico 1 mostra as a¢des que se relacionaram com seis ou mais consequéncias na
inter-relacdo feita pelo painel de especialistas.

Gréfico 1: Agdes com Potencial para Fazer Frente a Diversas Consequéncias

0 5 10 15 20 25 30 35

Adotar processo de monitoramento

Caracterizar os perigos e avaliar seus efeitos

Disponibilizar recursos financeiros e...

Criar conjunto de regras para incentivar a..:

Envolver interessados diversos

Instituir redes de monitoramento hidrolégico. .
Reconhecer a diversidade e complexidade. ..
Implementar e aplicar leis de satde..:

Criar banco de sementes alimenticas com..

Criar planos de respostas a emergéncias,..;

Fonte: Elaboragdo Propria, 2022.

Assim, “Adotar processo de monitoramento” e “Promover a consciéncia da
comunidade sobre as mudancas climaticas” foram relacionadas a 29 consequéncias, mostrando
a relevancia dessas acBes no enfrentamento das mudangas climaticas, (SHEAVES et al., 2016;
KUENZER et al., 2020). Ademais, o realcamento de “Medir o nivel de conscientizacdo dos riscos
entre apopulacdo” estando relacionado a 28 consequéncias ratifica aimportancia das iniciativas
preventivas para o fortalecimento da resiliéncia climatica (KUENZER et al., 2020).

O envolvimento da comunidade no planejamento de resiliéncia local também é
evidenciado no Grafico 1 com 25 consequéncias adversas relacionadas (SHEAVES et al., 2016;
BOSTICK; HOLZER; SARKANI, 2017).
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Essas 29 acOes mais abrangentes devem ser priorizadas pelos gestores locais de
cidades estuarinas, visto serem capazes de fazer frente a diversas consequéncias, seja de modo
preventivo, como apontasero maior nimero delas, seja de enfrentamento.

5 CONCLUSAO

Este estudo teve como objetivo geral a criacdo de um modelo de andlise que inter-
relacionasse consequéncias adversas acercado clima e a¢es fortalecedoras daresiliéncia para
cidades estuarinas brasileiras. Para tanto, pesquisadores e especialistas em resiliéncia urbana e
climatica e em regiGes estuarinas validaram a existéncia ou ndo de relacdo, direta ou indireta,
entre as acoes de resiliéncia e seu efeito positivo para o enfrentamento climatico.

Viu-se que um sistema se torna resiliente quando consegue administrar seus
subsistemas tanto para a redugdo das causas das mudancgas climaticas, com iniciativas de
mitiga¢do, quanto para a adaptagdo as consequéncias inevitdveis. O modelo de andlise aqui
recomendado tem potencial de uso na estratégia de resiliéncia para os estudrios.

Sabe-se que o governo local é o responsavel por liderar as ac¢des referentes a
adaptacdo e recuperacdo, e o modelo de andlise aqui trazido direciona o governo local, bem
como os demais tomadores de decisdao, apontandoas a¢des que fazem frente de maneira direta
e indireta, para cada consequénciaidentificada, auxiliando assim na priorizagdo das que forem
mais eficazes para cada cidade estuarina no planejamento que visa a resiliéncia climatica.

Afirma-se que o envolvimento ativo da comunidade traz uma série de beneficios na
busca pelaresiliéncia local, e o modelo aquisugerido abrange as quatro etapas propostas pelos
tedricos na implementacdo e envolvimento da comunidade. Eis as etapas: “informacdo” —etapa
1 (Ex.: Promover a consciéncia da comunidade sobre as mudancas climaticas); “consulta” —
etapa 2 (Ex.: Incluir a cultura local na avaliacdo do conjunto de funcdes criticas); “participacdo
ativa” — etapa 3 (Ex.: Envolver a comunidade no planejamento e nas a¢des de adaptagdo) e
“propriedade” —etapa4 (Ex.: Dda comunidade poderde influéncia e participacdo na tomadade
decisdo).

Para além da relevancia, este estudo apresenta como limitacdo o fato de o modelo
aqui proposto nao priorizar as agdes mais relevantes e urgentes para cada consequéncia.

Como sugestdes de pesquisas futuras seguem as seguintes indicac¢oes:

e a aplicacdo do modelo aqui apresentado em cidade(s) estuarinas brasileiras,
para que a suaconfiabilidade e precisdo sejam testadas;

e mapeamentode cidades estuarinas ao redordo mundo que apresentem outros
modelos para tornarem-se resilientes frente as mudancas climaticas, a fim de
que sejafeitaa comparacgdo entre esses e o modelo aqui apresentado;

e realizacdo de pesquisas de avaliagdo em cidades estuarinas que ja desenvolvem
acoes de enfrentamento climatico, com fins de verificar a efetividade dessas
agoes;

e a realizacdo de grupos focais ou outras técnicas de pesquisa, envolvendo
pesquisadores, gestores municipais e atores sociais relevantes de cidades
estuarinas para criar categorias de priorizagao das a¢des aserem desenvolvidas,
voltadas a criacao de resiliéncia climatica.
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