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Agricultura Familiar: uma oportunidade de negécio

RESUMO
A pesquisa mostra a trajetoria panoramica da agricultura familiar, pela perspectiva de negdcio que pode se tornar

promissor no curto prazo. Em sintese, contemplaram-se as abordagens econdmicas das mudangas que ocorreram na
economia ao longo do tempo e, consequentemente, culminaram no cenario que proporcionou a criagdo e expansao
de programas que contribuiram para um desfecho positivo em prol do fortalecimento do segmento. Estes
acontecimentos geraram emprego e renda e estimularam a economia local, portanto, também colaboraram para o
desenvolvimento regional. Para apresentar os contextos interpretados, foi utilizada como metodologia a pesquisa
documental e bibliografica em periddicos, sites e plataformas oficiais do governo, livros e uma parte empirica. De
posse das informacg&es, foram demonstrados os achados da pesquisa que evidenciaram os indicios relatados, expondo
os argumentos para esclarecer a problematica, que pela perspectiva econémica, a agricultura familiar é apoiada pelo
governo, o que a torna uma oportunidade de negdcio.

Palavras-chave: Agricultura; Espago, Fomento; Renda; Territério.

Family farming: a business opportunity.

SUMMARY

The survey shows the panoramic trajectory of family farming, from the perspective of a business that can become
promising in the short term. In summary, the economic approaches to the changes that occurred in the economy over
time were contemplated and, consequently, culminated in the scenario that provided the creation and expansion of
programs that contributed to a positive outcome in favor of the strengthening of the segment. These events
generated employment and income and stimulated the local economy, therefore, they also collaborated for regional
development. To present the interpreted contexts, documentary and bibliographic research in periodicals, websites
and official government platforms, books and an empirical part were used as a methodology. With the information,
the findings of the research were demonstrated, which evidenced the reported evidence, exposing the arguments to
clarify the problem, that from the economic perspective, family farming is supported by the government, which
makes it a business opportunity.

Keywords: Agriculture; Space, Promotion; Income; Territory.

Agricultura familiar: una oportunidad de negocio.

RESUMEN

La encuesta muestra la trayectoria panoramica de la agricultura familiar, desde la perspectiva de un negocio que
puede llegar a ser promisorio en el corto plazo. En sintesis, se contemplaron los abordajes econémicos a los cambios
ocurridos en la economia a lo largo del tiempo y, en consecuencia, culminaron en el escenario que proporciond la
creacidén y expansidon de programas que contribuyeron a un resultado positivo a favor del fortalecimiento del
segmento. Estos eventos generaron empleo e ingresos y estimularon la economia local, por lo tanto, también
colaboraron para el desarrollo regional. Para presentar los contextos interpretados se utilizé como metodologia la
investigacion documental y bibliografica en publicaciones periddicas, sitios web vy plataformas oficiales
gubernamentales, libros y una parte empirica. Con la informacion se demostraron los hallazgos de la investigacion,
los cuales evidenciaron las evidencias reportadas, exponiendo los argumentos para esclarecer la problematica, que
desde el punto de vista econdmico, la agricultura familiar es apoyada por el gobierno, lo que la convierte en una
oportunidad de negocio.

Palabras clave: Agricultura; Espacio, Promocion; Renta; Territorio.
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1 INTRODUGAO

Em um cendrio onde existem duvidas para investimento de recursos ou tempo em uma
atividade com objetivo de retornos financeiros, ganha destaque a agricultura familiar. Um
negoécio cujas bases sdo compostas pelos aglomerados familiares, estabelecendo minimos
custos de mao de obra, baixo investimento de produc¢do, com disponibilidade de terras para
arrendamento, aluguel ou aquisicdo por parte do empresario familiar, aqui descrito como
agricultor. A perspectiva de ganho é dada pelos retornos da producdo, esta é oriunda da
diversificagdo de culturas que o agricultor decidir empresariar. A diversidade de cultura
existente na agricultura familiar é benéfica e causa efeitos diretos sobre a renda e a seguranca
alimentar (IPEA, 2014).

Dado este panorama torna-se importante apresentar as perspectivas econdmicas do
negdécio, ou seja, demonstrar que um projeto que visa lucro precisa estar ancorado em um
contexto macroecondmico, portanto, torna-se crucial entender a trajetdria do seguimento ao
gual se pretende participar e até mesmo, investir na dinamica, sendo esta com risco controlado.
No Brasil, a agricultura familiar € um segmento antigo, que se renova de tempos em tempos,
acompanhando os ciclos de demanda por produtos alimentares. As lavouras, pecudria,
silvicultura, piscicultura e também de diversas variedades genéticas em uma mesma cultura
estdo em constantes transformacgdes (IPEA, 2014).

Portanto, analisar a trajetéria dos fend6menos ocorridos no cendrio macroeconémico,
na linha do tempo da agricultura, e o comportamento do governo frente a estes desafios, sao
fundamentais para determinar um investimento de recursos financeiros ou tempo do
proponente a agricultor familiar. Entdo, torna-se importante a pesquisa que tem como
problematica a agricultura familiar e que busque responder se ela é uma oportunidade
promissora de negdcio? Quando contemplada a perspectiva econémica.

Nos objetivos especificos aborda-se i) mostrar o comportamento da economia que
proporcionou os pilares necessarios para a agricultura familiar se tornar uma oportunidade de
negocio promissora, ii) apresentar as acées que fortaleceram o lado da oferta, quanto o lado da
demanda por alimentos oriundos da agricultura familiar, iii) expor as acdes do governo para
conectar os ofertantes e demandantes com foco no fortalecimento da cadeia da agricultura
familiar.

Para alcancar tais proposicdes, dividiu-se a pesquisa em sete se¢des, sendo a primeira
esta breve introdugdo. Na segunda secdao, mostram-se os procedimentos metodoldgicos, sendo
esta uma pesquisa documental. Para a terceira se¢do, apontaram-se as mudangas ocorridas na
economia, que ocasionaram um desfecho favoravel para a implementagdo de programas de
fomento. A quarta se¢do compreende as a¢des do governo no sentido de expansao da oferta de
alimento. Na quinta secdo, apresenta-se o contexto da demanda por alimentos gerada pelo
agente publico. Para a sexta sec¢do, evidencia-se a agao do governo para efetuar a conexdo entre
ofertante e demandante de alimentos. A sétima se¢do sdo as conclusdes, onde contempla o
fechamento da pesquisa com base nos resultados apurados.
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2 PROCEDIMENTO METODOLOGICO.

A metodologia utilizada é uma revisdo bibliografica com base em artigos cientificos,
consultas em sites do governo, plataformas oficiais de dados e informag¢des confidveis que
disponibilizam dados abertos, livros da area de concentra¢do da pesquisa, recortes de matérias
oriundas de fontes com credibilidade da veiculacdo de informacGes veridicas. Também se
resguardou de cuidados contra informacdes inconsistentes, apuracdo de dados desatualizados
e/ou inveridicos, pois todas as informacgGes aqui contidas foram devidamente verificadas,
validadas e constatadas sua origem. Ao utilizar este método de revisao bibliografica, para expor
os contextos e esclarecer os fatos abordados, assegura-se a qualidade e a seguranca das
informacgdes aqui disponiveis e veiculadas, com objetivo de contribuir com a ciéncia nacional.

3 MUDANCAS NA ECONOMIA BRASILEIRA.

O Brasil passou por diversas mudancgas econdmicas ao longo do tempo, em especial,
na década de 90. Naquele momento, o pais aderiu ao contexto que conduziu para a globalizagao.
Tal acontecimento pressupde integracdo para o comércio de bens, servicos e capital, mas
naguele periodo, o trabalho ndo foi contemplado (SOUZA, 2003). No geral, a globalizacdo levou
a um rearranjo entre paises, abrangendo diversas areas, por exemplo, economia, educagao,
politica, ciéncia, tecnologia, comércio, cultura, agricultura dentre outras. No contexto, quando
visto pela perspectiva das consequéncias da globalizacdo para o Brasil, observa-se que o pais se
encontrava classificado pelas instituicdes econémicas internacionais como pais em
desenvolvimento. E, pelo ponto de vista da politica econdmica, houve uma “relativa perda de
graus de liberdade para efetivagdo de politicas macroeconémicas” (LAGES, 1998, p. 9).

Com uma macroeconomia restrita, por considerar interesses exdégenos, o governo
seguiu a tendéncia mundial de adesdo as regras do consenso de Washington, como forma de
desestatiza¢do e ajustamento econdmico para alinhamento com o cendrio global. As regras a
serem atendidas, explicitadas por Guimardes (2017, p. 167), estdo descritas no ponto de vista a
seguir:

O Consenso de Washington é uma lista de dez politicas elaborada por técnicos do
Fundo Monetario Internacional (FMI), do Banco Mundial, do Departamento do
Tesouro dos Estados Unidos e por académicos norte-americanos, como sendo as
politicas mais adequadas e (até as Unicas) capazes de promover o desenvolvimento
dos paises atrasados, subdesenvolvidos, como o Brasil.

As 10 politicas determinavam que se realizasse disciplina fiscal, direcionamento das
prioridades de gastos publicos para a saude, educacdo e infraestrutura, praticassem reforma
fiscal, intervencdo nas taxas de cambio, garantir direitos de propriedade, reducdo da
regulamentacdo dos mercados, liberalizagdo do comércio internacional, privatizacGes e
abertura financeira (financeirizacdo) o mercado se ajustaria para uma vantagem competitiva
brasileira. Estas exigéncias seriam para preparar o pais, que aderisse, para a chegada do Foreign
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Direct Investment — FDI%. Assim, demonstram-se os indicios de que o objetivo do governo
brasileiro era se tornar atrativo ao FDI, para tal, realizou a transferéncia da administracdo e
controle das empresas estatais para a iniciativa privada, por meio de venda e concessées. Esta
acdo se deu em decorréncia do enxugamento da maquina publica e, as medidas adotadas para
alcancar bons resultados, foram aplicar mecanismos de privatizacdo total ou parcial das
empresas estatais em diversos setores.

4 FORTALECIMENTO DA OFERTA DE ALIMENTOS.

Um dos instrumentos utilizados nas privatiza¢des foi a criacdo do Programa Nacional
de Desestatizacdo — PND, cuja finalidade era analisar a situacdo da empresa e, a partir dos
resultados obtidos, recomendar para a privatizacdo, aprovando a forma e as condi¢des de venda
da estatal. As privatizagdes foram consequéncias do esforco para estabilizar a economia e
manter um crescimento sustentado. Os argumentos para justificar as privatizacdoes foram que
estas permitiriam ao governo a reducdo da intervencdo estatal na economia, regeneracao do
mercado com novos investimentos e a manutencgdo das receitas tributarias (LAPLANE; SARTI,
1997).

O pressuposto do crescimento sustentado ganha forca quando o governo destina
parte dos recursos oriundos das privatizacdes para programas estimuladores do
desenvolvimento. Um dos programas que atende a conjectura apresentada é o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF, criado na década de 90, com
finalidade descrita no DECRETO N2 1.946, de 28 de junho de 1996, em seu:

Art. 1° Fica criado o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar -
PRONAF, com a finalidade de promover o desenvolvimento sustentdvel do segmento
rural constituido pelos agricultores familiares, de modo a propiciar-lhes o aumento da
capacidade produtiva, a geracdao de empregos e a melhoria de renda.

Nesta perspectiva o PRONAF teve o papel de fomentador da expansdo da oferta de
alimentos dentro da agricultura familiar, sua consolida¢do ocorreu por meio de projeto de lei
votado e aprovado no congresso, tornando-se a Lein. 11.326, de 24 de julho de 20063, definindo
e compreendendo agricultor familiar e contemplando silvicultores, aquicultores, extrativistas,
povos indigenas e quilombolas. Este esforgo foi para atribuir competitividade de mercado a este

2 Foreign Direct Investment — FDI: Investimento Estrangeiro Direto, no contexto abordado, exerceu o papel de
financiar e corrigir respectivamente o “crescimento e os desequilibrios externos transitérios, participa ativamente na
reestruturagdo industrial, fornecendo recursos tecnoldgicos para a modernizagdo organizacional e produtiva, e
garante acesso a canais de comércio internacional” (LAPLANE; SARTI, 1997, p. 143).

3 Agricultores Familiares: regulamentados pela Lei n. 11.326, de 24 de julho de 2006. Conforme o Art. 32 dessa Lei,
alterado pela Lei n. 12.512, de 14 de outubro de 2011, considera-se:

(...) agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo,
simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| - Ndo detenha, a qualquer titulo, drea maior do que 4 (quatro) médulos fiscais;

Il - Utilize predominantemente mao-de-obra da prépria familia nas atividades econdmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento;

Ill - Tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econémicas do seu estabelecimento ou
empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo;

IV - Dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.
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publico especifico (PRETTO; HORN, 2020). De posse destas informagdes, Simione (2013)
classifica os tipos de agricultores familiares como sendo:

a) Familia agricola de carater empresarial, com produgéo voltada para o mercado;
b) Familia camponesa, cuja ldgica é a manutengdo da propriedade familiar e da
exploragdo agricola;

c) Familia agricola “rurbana”, que orienta a produgdo agricola a melhoria da
qualidade de vida e busca outras fontes de renda (pluriatividade).

d) Agricultor familiar neorural de carater essencialmente mercantil, assumindo o
papel de administrador da produgdo;

e) Agricultor familiar recém assentado rural de origem urbana, como alternativa as
restricdes do mercado de trabalho urbano.

Com tais definicbes, houve uma associacdo de forcas entre os agricultores da
agricultura familiar, que realizaram investimentos em moderniza¢do, e o governo, que entrou
com infraestrutura e suporte técnico. Esta conjuntura evidenciou os pilares do PRONAF,
pautados na viabilidade de produgao, melhoria da qualidade de vida e garantias da capacidade
de pagamento dos agricultores familiares (CARNEIRO, 1997).

Sob esta égide, o agricultor familiar desempenhou uma funcdo importante, a da
expansdo da oferta de alimento. Ocasionada pela associagdo, produtor amparado, suporte
técnico, financiamento produtivo, culminando no crescimento exponencial da oferta de
alimento. Consequentemente, resultou na queda do preco dos produtos, acarretando redugao
dos ganhos e, portanto, queda da renda do agricultor e endividamentos de longo prazo. Outro
aspecto a ser considerado foi o aumento da participacao dos adubos, corretivos e também dos
agrotodxicos na produgdo, que cresceram e passaram a representar uma parcela significativa dos
custos (FARDIN, 2014).

Mediante o contexto apresentado, o governo, em busca de solu¢des, adota medidas
no sentido da expansdo de mercado para gerar demanda especifica para a agricultura familiar,
em prol da absorg¢do da producdo a pregos compensatorios. Tal medida foi estimular a politica
publica de amparo social que vinha ganhando espaco desde a década de 40, com propdsito de
gerar mercado consumidor para a agricultura familiar e, também, subsidiar a renda da parte da
populacdo que possui rendimento abaixo dos limites aceitaveis para uma vida digna. Esta
perspectiva considera que o fendmeno do aumento no nimero de restaurantes populares apds
os anos 90, sdo atribuidos a necessidade de criar mecanismos para tornar a agricultura familiar
rentdvel e, ao mesmo tempo, atender a populacdo mais carente com alimentacdo diaria,
subsidiada pelos governos estaduais.

5 FORTALECIMENTO DA DEMANDA DE ALIMENTOS.

Tal politica sdo os restaurantes populares, que surgiram no governo de Getulio Vargas
como Servigos de Alimentagao da Previdéncia Social (SAPS). Esta politica publica, segundo
Evangelista (2010, p. 4), cumpria o “papel de fornecedor de alimentos para as camadas
populares através dos bandejdes”, servindo refeicGes em quantidades satisfatdrias. A politica
dos restaurantes populares, pela perspectiva do governo, integra a rede de agbes que
determinaram a criacdo de diversos mecanismos que propiciaram aos classificados como de
baixa renda uma oportunidade de obterem a custos minimos uma alimenta¢do saudavel e
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completa. Nesta perspectiva, nota-se que as parcelas da populagdo mais carente, além da
alimentacdo, também recebiam informa¢des de como manter uma alimentac¢do sauddvel com
poucos recursos. Na década seguinte, ganha for¢a o propdsito da erradicagdao da fome no pais,
o governo lanca o programa do Fome Zero* e nele esta incluso o modelo do restaurante popular,
que é uma politica assistencialista voltada para a parte da populacdo com poder aquisitivo mais
baixo. Este programa oferta refeicdes ao longo do dia com pregos abaixo dos praticados no
mercado, para atendimento em escala dos frequentadores do local.

Os gestores publicos, servindo de mediadores da estabilidade social, utilizavam
programas como os restaurantes populares que sao politicas assistencialistas, pois,

Compram os alimentos da agricultura familiar, sem necessidade de licitagdo, e os
destinam as pessoas em situagdo de inseguranga alimentar e nutricional, a rede
socioassistencial, aos equipamentos publicos de seguranga alimentar e nutricional e a
rede publica e filantrépica de ensino (SIB, 2024, p.1).

Fazendo com que os restaurantes populares cumpram o papel social de sanar o apetite
dos usuadrios, mas, ao mesmo tempo, geram demanda para a agricultura familiar. Os
restaurantes populares comecaram a ganhar destaque, consequéncia da associacdo com a
agricultura familiar, e vém sendo lentamente implementados por meio dos governos estaduais.
Aliado a este movimento, o governo federal criou o Programa de Aquisi¢cao de Alimento PAA,
gue direcionou parte do gasto publico, para aquisicdo de alimentos oriundos da agricultura
familiar.

Outro exemplo de expansdo da demanda por alimento da agricultura familiar,
ocasionada por meio de politica publica, é a compra dos alimentos dos agricultores familiares
para compor a merenda escolar, utilizando-se do PAA como mecanismo intermediador. Frente
ao exposto, denota-se que o uso do “PAA para a alimentacdo escolar mostrou-se uma
importante iniciativa para minimizar ou até mesmo sanar a deficiéncia no consumo de alimentos
e ao mesmo tempo promover a produgdo familiar nos diferentes municipios” (SARAIVA et al.,
2013). Essa politica reforca a necessidade de grandes volumes de produtos para aquisicdo, e em
detrimento da capacidade produtiva dos agricultores ser limitada, ocasiona falhas pontuais em
produtos determinados.

4 Fome Zero: Em sintese, é um programa criado para combater a fome e as suas causas estruturais, sendo composto
por outros programas como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e o seu
complementar, o Programa Nacional de Aquisi¢do de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA). E o Programa Nacional
de Alimentagdo Escolar (PNAE), a criagdo dos Restaurantes Populares e as cozinhas comunitarias. Engloba, também,
a construgdo de cisternas de captagdo de dgua da chuva nas regides do semiarido. Do Fome Zero faz parte, ainda, a
iniciativa de estabelecer as bases para uma legislacdo especifica para o setor que preserve e permita ampliar as
conquistas. Essa é a importancia da Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional (LOSAN), promulgada no ano
do centenario de Josué de Castro e que instituiu o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN
(MDSCF, 2010, p. 11).
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6 PAA CONEXAO ENTRE OFERTANTE E DEMANDANTE DE ALIMENTOS.

O PAA, que foi instituido pela Lei 10.696, de 2 de julho de 2003°, em sua composicdo,
permitiu a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar, um diferencial, pois, passa a garantir
mercado consumidor dos produtos produzidos pelos agricultores cuja finalidade é a agricultura
familiar. O diferencial do PAA, é que o mesmo fortalece circuitos locais e regionais e redes de
comercializacdo; valoriza a biodiversidade e a produgdo organica e agroecoldgica de alimentos;
incentiva hdbitos alimentares saudaveis e estimula o cooperativismo e o associativismo (MDSCF,
2024, p. 1).

Tal programa valoriza as caracteristicas do local, estimulando o que a regido tem
pretensGes de se desenvolver. Nesta perspectiva, o governo ndo interfere nas condi¢Ges de
producdo, pois, o PAA em sua execucdo, se dd por meio de tipos de aquisicdo, seja ela por
compra com doagdo simultanea, compra direta, apoio a formagdo dos estoques, incentivo a
producao e consumo de leite, compras institucionais e aquisicao de sementes.

Neste contexto, quem sdo as unidades gestoras e executoras do PAA,

Segundo orientagBes do Decreto @ 7.775/12, Capitulo V, art. 27 e art. 28, a gestdo e a
execucdo do PAA devem ser conduzidas pelas Unidades Gestoras e Unidades
Executoras.

S3o Unidades Gestoras do PAA o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome - MDS e o Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA.

As Unidades Executoras podem ser 6rgdos ou entidades da administracdo publica
estadual, municipal, do Distrito Federal e consércio publicos que celebrarem Termo
de Adesdo ou convénios com essas Unidades Executoras, além da CONABS, que por
ter celebrado Termo de Cooperagdo com o MDS e com o MDA, é uma Unidade
Executora do PAA no nivel federal (MDS, 2014, p. 19).

Os governos estaduais, distrito federal e municipios se utilizam do PAA para realizar
politicas publicas voltadas as agbes de aquisicdao de alimentos, para consumo na cadeia de
assisténcia a populacdo. Porém, entre os gestores estd uma empresa publica responsavel por

> Programa de Aquisi¢do de Alimentos — PAA, pela Lei 10.696, de 2 de julho de 2003, art. 19. Fica instituido o Programa
de Aquisicdo de Alimentos com a finalidade de incentivar a agricultura familiar, compreendendo agGes vinculadas a
distribuicdo de produtos agropecudrios para pessoas em situagdo de inseguranca alimentar e a formagéao de estoques
estratégicos.

Esta Lei foi alterada pela Lei n2 12.512, de 14 de outubro de 2011 e regulamentada por diversos decretos, o que estd
em vigéncia é o Decreto n2 7.775, de 4 de julho de 2012.

6 CONAB: A Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) é uma empresa publica com sede em Brasilia, vinculada
ao Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, desde 23 de janeiro de 2023, por meio do Decreto
n°® 11.401. A Companhia foi criada por meio da Lei n.2 8.029, de 12 de abril de 1990, que autorizou a fusdo de trés
empresas publicas: a Companhia de Financiamento da Produgdo (CFP), a Companhia Brasileira de Alimentos (Cobal)
e a Companhia Brasileira de Armazenamento (Cibrazem). Suas atividades foram iniciadas em 12 de janeiro de 1991,
com capital 100% do Tesouro Nacional. A empresa estd presente em todas as regides brasileiras, com
superintendéncias nos 26 estados e no Distrito Federal, além de 64 Unidades Armazenadoras (UA), como armazéns
convencionais, graneleiros, etc, que sdo capazes de estocar diversos produtos agricolas e garantir o suprimento
alimentar da populagdo. Sua missdo é prover inteligéncia agropecudria e participar da formulagdo e execugdo de
Politicas Publicas, contribuindo para a regularidade do abastecimento e formagdo de renda do produtor rural.
Seus drgdos colegiados sdo o Conselho de Administragdo (Consad), Conselho Fiscal (Confis), a Diretoria Executiva, a
Assembleia, o Comité de Auditoria (Coaud) e o Comité de Elegibilidade (CONAB, 2024, p.1).
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distribuir o PAA aos agricultores de acordo com condicionantes pré-determinadas para a
realizacdo da destinacao dos recursos.

O Ministério Desenvolvimento Assisténcia Social e Combate a Fome e o Ministério do
Desenvolvimento Agrario, dispGem de prerrogativas para gerir a distribuicdo do PAA. Tais 6rgaos
governamentais, possuem a incumbéncia de localizar, cadastrar e organizar os agricultores,
sempre priorizando as atividades exercidas pelas comunidades e respeitando a cultura do local.
Ambos os 6rgaos intermediam a compra de alimentos produzidos, sem a necessidade de
licitacdo para a realizacdo da compra. Tal acdo possui a finalidade de contribuir para a
estabilidade dos precos, incentivar praticas agricolas sustentdveis, diversidade da producao,
fortalecimento das redes socioassistenciais, desenvolvimento da economia local e promocao da
inclusdo produtiva de comunidades tradicionais.

Dentre os padrdes para operar o PAA, ganha destaque as acdes da CONAB, outro 6rgao
do governo com prerrogativas para gerir o programa. Um gestor que em 2020, alcangou todas
as regides, acumulando mais de 31 mil familias que trabalham com agricultura familiar em todo
o pais, conforme demonstra a Tabela 1, a seguir.

TABELA 1 - AGRICULTORES CONTEMPLADOS
COM O PAA EM 2020.

Agricultores Titulo das
colunas
Nordeste 13.864
Norte 5.868
Sudeste 5.829
Sul 2.974
Centro-Oeste 2.678
Total 31.213

FONTE: CONAB (2021).

Neste panorama, observa-se que a regido Nordeste possui o maior nimero de
cadastros, seguida pela regido norte, posterior a regido sudeste e respectivamente as regioes
Sul e Centro-Oeste. Este cenario demonstra a quantidade total de agricultores cadastrados e
atendidos pela CONAB no Brasil, totalizando mais de 31 mil beneficidrios do PAA, que puderam
efetuar melhorias nas culturas que seu empresariamento contempla.

A CONAB destinou mais de 223 milhdes de reais para o setor da agricultura familiar em

2020, em perspectiva de negdcios, tornando-se um aporte valoroso para o desenvolvimento de
atividades ligadas a agricultura familiar. Tais valores estdo disponiveis no Grafico 1, a seguir.

59



Revista Cientifica ANAP Brasil
ISSN 1984-3240 - Volume 18, nUmero 44, 2025

GRAFICO 1- DISTRIBUIGAO DOS VALORES DO PAA POR REGIAO EM 2020
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FONTE: CONAB (2021)

No contexto da distribuicdo dos recursos, nota-se que a regido mais favorecida foi o
Nordeste, seguido pela regidao Norte, posterior, a regido Sudeste e respectivamente as regides
Sul e Centro-Oeste.

A distribuicdo dos recursos atende a critérios determinados conforme os indicadores
de Indice de Desenvolvimento Humano - IDH?, Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar —
EBIAS, Pesquisa Nacional por amostra de Domicilio — PNAD?® e a Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf
no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico®®. Frente ao exposto,
efetuam-se as anadlises e verificam-se as condi¢bes de atendimento dos pressupostos para a
destinacao dos recursos do PAA, sendo estes utilizados para compra de alimentos.

Quando se vé os valores entregues pela CONAB aos agricultores familiares
beneficidrios do PAA, denota-se que o valor per capita, ficou em RS 7.160,09 ao ano, uma renda
mensal em torno de RS 596,67 e, somando-se a renda adquirida com a comercializagdo dos
produtos no mercado, ou seja, os contratos fechados com outros demandantes, o valor se eleva.
Também se somam a renda principal, dependendo do tipo de agricultor familiar, as outras
rendas adquiridas por atividades ndo agricolas, exercidas no ambiente agricola ou agriespaco,
compondo assim a renda total robusta, quando comparada a niveis de ganhos rurais.

7 indice de Desenvolvimento Humano (IDH) compara indicadores de paises nos itens riqueza, alfabetizagdo, educacdo,
esperanga de vida, natalidade e outros, com o intuito de avaliar o bem-estar de uma populagdo, especialmente das
criangas (IPEA, 2008, p. 1).

8Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar — EBIA - Com o objetivo de medir de forma direta a seguranca alimentar
e nutricional, envidou-se um esforgo que reuniu cinco instituicGes de pesquisa no Brasil (UNICAMP, UnB, UFPB, INPA
e UFMT). Partiu-se da escala americana com 18 itens e trabalhou com abordagens metodoldgicas qualitativa e
quantitativa com na validagdo de um questionario para uso brasileiro (MDSCF, 2014, p.5).

9 pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio — PNAD: E uma pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica IBGE com a finalidade de coleta de informagdes e obedece a uma série de conceitos e definigdes
operacionais, iguais ou assemelhados aos utilizados em

vdrias outras pesquisas domiciliares (MEC, 1991, p.1).

10Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico: Cadastro para identificar e caracterizar as familias de baixa renda
residentes em todo territdrio nacional (MDSCF, 2004, p.1).
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7 CONCLUSAO

Quando o governo direciona o gasto publico para a aquisicdo de alimentos, por meio
do PAA, utilizando o consumo dos restaurantes populares para compor demanda da agricultura
familiar, consequentemente, gera possibilidade para novos agricultores fortalecerem a cadeia.
Tal fato acarreta oportunidade de negdcio, pois ha indicios apontados na trajetéria, que o
governo tem interesse na manutengdo desse segmento, porque, conforme evidenciado, em
momentos de crise do setor, o Estado fez intervengdes para reestabelecer o equilibrio. As
interferéncias foram por meio de programas que disponibilizaram ajuda financeira, técnica e
mercadoldgica, em prol de garantir regeneracao.

Grande parte desse auxilio veio pelo intermédio da CONAB e serviu de referéncia para
a dimensdo da importancia da distribuicdo dos valores do PAA, evidenciando o quanto é
importante a posicao do agricultor no espaco geografico, como beneficidrio do programa
fomentador da agricultura familiar. Portanto, a agricultura familiar € uma oportunidade de
negaocio para geragdo de emprego e renda, porque tem receita garantida, mercado consumidor
em plena expansao e, em momentos de crise, o governo intervém para reestabelecer o
equilibrio. Frente ao exposto, pode-se constatar que a renda gerada pelo programa cria
estabilidade econ6mica dos produtores e entra na economia local, contribuindo e estimulando
os mercados locais, gerando desenvolvimento regional.
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