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RESUMO:

O presente trabalho tem como objetivo analisar o arcabougo legal do saneamento basico do Brasil, especialmente a
Lei 11.445/07, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico brasileiro, e a Lei 14.026/20, que
atualiza o marco legal do saneamento basico no Brasil, com destaque para o conceito de saneamento, a nova
competéncia da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), a garantia dos contratos de saneamentoe o
controle social. Como metodologia para realizagdo do trabalho foram levantadas as referidas leis e outras conexas
sobre saneamento e utilizada bibliografia interdisciplinar que inclui direito ambiental, notadamente, mas também
filosofia, sociologia e politica. A partir dai este material foi submetido a andlise para se chegar aos resultados. Estes
apontaram que as referidas legislagGes trazem um novo conceito de saneamento basico, que inclui abastecimento de
4dgua potavel, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, a
universalizagdo do sistema, licitagdo para obras de saneamento e a competéncia da Agencia Nacional de Aguas (ANA)
para definir regras. Para concluir é preciso observar que a possibilidade de desestatizagdo do setor com a privatizagdo
das empresas publicas poderd estimulara concorréncia, aumentar os investimentos e gerar novos empregos, porém
é fundamental a efetivagdo dos principios do controle social e da participagdo publica para que a coletividade
participe da avaliagdo do sistema bem como do desenho de politicas publicas de saneamento para que a
universalizagdo funcione e promova a qualidade de vida e ambiental.

PALAVRAS-CHAVE: Marco legal. Saneamento. Universalizagdo.

ABSTRACT

The present work aims to analyze the legal framework of basic sanitation in Brazil, especially Law 11.445/07, which
establishes the national guidelines for Brazilian basic sanitation, and Law 14.026/20, which updates the legal
framework for basic sanitation in Brazil. Brazil, with emphasis on the concept of sanitation, the new competence of
the National Agency for Water and Basic Sanitation (ANA), the guarantee of sanitation contracts and social control.
As a methodology for carrying out the work, the aforementioned laws and other related laws on sanitation were raised
and interdisciplinary bibliography was used, including environmental law, notably, but also philosophy, sociology and
politics. From there, this material was subjected to analysis to arrive at the results. They pointed out that the
aforementioned legislations bring a new concept of basic sanitation, which includes drinking water supply, sanitary
sewage, urban cleaning and drainage and management of urban rainwater, the universalization of the system,
bidding for sanitation works and the competence of the Agency National Water Agency (ANA) to define rules. To
conclude, it is necessary to observe that the possibility of privatization of the sector with the privatization of public
companies can stimulate competition, increase investments and generate new jobs, but it is essential to implement
the principles of social control and public participation so that the collectivity participates. the evaluation of the system
as well as the design of public sanitation policies so that universalization works and promotes quality of life and the
environment.

KEYWORDS: Legal framework. Sanitation. Universalization.

RESUMEN

El presente trabajo tiene como objetivo analizar el marco legal del saneamiento bdsico en Brasil, especialmente la Ley
11.445/07, que establece las directrices nacionales para el saneamiento bdsico brasilefio, y la Ley 14.026/20, que
actualiza el marco legal para el saneamiento bdsico en Brasil. con énfasis en el concepto de saneamiento, la nueva
competencia de la Agencia Nacional de Agua y Saneamiento Bdsico (ANA), la garantia de los contratos de
saneamiento y el control social. Como metodologia para la realizacion del trabajo se plantearon las leyes mencionadas
y otras relacionadas con el saneamiento y se utilizé bibliografia interdisciplinaria, incluyendo el derecho ambiental, en
particular, pero también la filosofia, la sociologia y la politica. A partir de ahi, este material fue sometido a andlisis
para llegar a los resultados. Sefialaron que las referidas legislaciones traen un nuevo concepto de saneamiento bdsico,
que incluye el abastecimiento de agua potable, el alcantarillado sanitario, el aseoy drenaje urbano y la gestion de las
aguas pluviales urbanas, la universalizacion del sistema, la licitacion de obras de saneamientoy la competencia de la
Agencia. Agencia Nacional del Agua (ANA) para definir reglas. Para concluir, es necesario observar que la posibilidad
de privatizacion del sector con la privatizacion de empresas publicas puede estimular la competencia, aumentar las
inversiones y generar nuevos empleos, pero es fundamental implementar los principios de control social y
participacion publica para que la participa la colectividad la evaluacion del sistema asi como el disefio de politicas
publicas de saneamiento para que la universalizacion funcione y promueva la calidad de vida y el medio ambiente.

PALABRAS CLAVE: Marco juridico. Saneamiento. Universalizacion.
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1. INTRODUCAO

A implantacdo de um sistemade saneamento basico no Brasil eficiente e abrangente
consiste em uma demanda histdrica de nossa sociedade brasileira. Apesar de haver alguns
avancos de obras em outros setores, no caso do saneamento o avanc¢o temsido lento. Dados do
Sistema Nacional de InformacGes sobre Saneamento (BRASIL, 2022) apontam que nossa
populacdo atual é cerca de 212 milhGes de habitantes, sendo que apenas 55% sdo atendidos
com rede de esgoto e 84,1% com rede de agua tradicionais.

Para tentar melhorar esta situagdo foi publicada a Lei 11.445/07, sobre Saneamento
Basico (BRASIL, 2007), e mais recentemente foi promulgada a Lei 14.026/20, que deu nova
redacdo a mencionadaleide 2007, estabelecendo novas diretrizes para o saneamento no Brasil
(BRASIL, 2020).

O que podemos identificar de imediato é que ao longo das Ultimas décadas a trajetoéria
das decisdes politicas ndo efetivou a universalizacdo pela via diretado Poder Publico ou de suas
empresas publicas. Nos ultimos “[...] 30 anos houve um intenso crescimento da legisla¢cdo
ambiental no mundo” (BELL; MCGILLIVRAY, PEDERSEN; LEES; STOKES, 2017, p. 4, tradugdo
nossa) e no Brasil, mas a efetividade ainda continua um desafio.

N&do sabemos se a nova férmula proposta do novo marco do saneamento basicoterd
sucesso nasua implementacdo, ja que as instituicdes em si mesmas nada fazem. S3o as pessoas
gue ocupam cargos ou fungdes nas instituicdes que podem fazer algo, observando-se seus
deveres morais, administrativos e institucionais.

A esperanca é que o novo marco legal ofereca melhores servicos do que até entdo
tivemos no pais, dado o cenario legal de maior seguranca juridica em relacdo aos contratos
destes servigos essenciais.

Tanto é assim que ndo se diz sobre a venda de acBes das empresas publicas de
saneamento, mas de terceirizacdo, pela modalidade de concessdo de servigo publico, sempre
atravésde licitacdo (BRASIL, 2004).

A nova normativa do saneamento basico determina que seus servicos sejam,
necessariamente, licitados com participacdo de empresas publicas e privados, acabando com o
direito de preferéncia das companhias estaduais. Tudo isto para fomentara concorréncia entre
as empresas, o que pressupde maior eficiénciae modicidade. (BRASIL, 2020, arts. 10).

A partir de agora cabe ao préprio “titular dos servigos publicos de saneamento bdsico
definir a entidade responsavel pela regulacdo e fiscalizacdo desses servicos”, conforme
estabelece o §52do art. 82 da Lei n2 11.445/2007 (BRASIL, 2007), embora possa ser delegada
para a entidade reguladora a tarefa da sua regulacdo, conforme preconiza o §12 do art. 23 da
Lein? 11.445/2007 (BRASIL, 2007).

Posto isso, aguarda-se que o sistema juridico possa “[...] comunicar-se com a
sociedade” (BITTAR, 2018, p. 417) e “[...] garanta um minimo existencial ecoldgico e social”
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2020, p. 284) efetivo com dignidade para todos.

2. OBIJETIVOS
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O objetivo do presente trabalho é analisar os dispositivos legais da Lei 11.445/07, que
estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico (BRASIL, 2007), notadamente o
conceito de saneamento basico, a meta audaciosa de universalizacdo do saneamento, as
garantias contratuais para que sejam atingidas as metas e o controle social por parte da
coletividade. Aandlise das recentes atualizagdes do marco legal do saneamento basicas trazidas
pela Lei 14.026/20, a qual atribuiu a Agencia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA)
competéncia para editar normas de referéncia sobre o servico de saneamento (BRASIL, 2020)
também fazem parte dos objetivos deste trabalho, pois sdo com estas recentes alteracdes que
se esperam que haja o avanco necessario na implantac¢do e universalizacdo deste importante
servico essencial a sadia qualidade de vida no Brasil. A partir da analise destes aspectos,
pretende-se refletir se é ou ndo adequada a seguranca juridica as recentes alteracdes para os
investimentos de vulto que estdo previstos em razao das audaciosas metas de universalizagdo
previstas na propria legislacdo, bem como verificar se este referido marco legal inclui o principio
da participacdo publica da coletividade no controle social e desenho das politicas publicas de
saneamento no Brasil.

3. METODOLOGIA

Para atingir os objetivos propostos foram levantadas as legislacdes sobre saneamento
basico, especialmente alLei11.445/07, que estabelece as diretrizes nacionais sobre saneamento
basico (BRASIL, 2007), bem como a Lei 14.026/20, que atualiza o marco legal sobre saneamento
basico (BRASIL, 2020), a fim de que fossem analisados seus aspectos mais relevantes, como o
conceito de saneamento bdsico, as metas de universalidade, acompeténcia da Agéncia Nacional
de Aguas e de Saneamento Basico (ANA), os contratos sobre saneamento e o principio do
controle social.

De maneira a embasartais analises a bibliografia utilizada ndo se restringiu ao campo
juridico ambiental, a despeito da prevaléncia deste, mas envolveu outras dimensdes, como a
politica, a socioldgica e a filosdfica, de modo que o trabalho incorpora contribuicdes de outras
areas do conhecimento e tem enfoque interdisciplinar também.

Foram utilizados no trabalho processos interpretativos que serviram para a
investigacdo técnica e rigorosa do marco legal do saneamento basico com vistas a construcao
adequada da interpretacdo do direito e de outras areas. Neste sentido, o método de andlise
utilizado foi o da interpretacdo sistematica, que contempla todo o sistema juridico em que se
insere a norma, e a teoldgica, a qual objetivaadaptar o sentido da norma as exigéncias sociais.

A partir deste arcabouco tedrico e legislativo foi possivelrealizar hipdteses, reflexdes,
guestionamentos sensiveis e pensar em possiveis resultados acerca da implementacdo do
saneamento bdsico no Brasil.

4. RESULTADOS
A demonstracdo correta dos dados, a partir do método interpretativo exposto das

leituras normativas e bibliograficas realizadas, favorecem alguns temas para apresentac¢do e
analise do trabalho proposto, quais sejam: o conceito legal de saneamento basico, normas de
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referéncia a serem editadas pela Agéncia Nacional de Aguas, garantias contratuais da
universalizagdo do saneamento basico e controle social.

Evidentemente que o estudo de tais temas envolve aspectos relacionados ao acesso
as informacgdes sobre os servicos contratados, a publicidade dos relatérios, estudos, decisdes e
instrumentos que se refiram aregulagdo ou afiscalizagdo de tais servigos, bem como aos direitos
e deveres dos usuarios e prestadores, pois se ao final ndo se alcancar a universalizacdo do
saneamento basico poderd havera responsabilidade dos atores envolvidos.

De inicio, portanto, é fundamental apresentar, considerando-se as principais
altera¢Bes daLein® 11.445/07 (BRASIL, 2007) sofridas pela Lein? 14.026/20 (BRASIL, 2020), que
o conceito de saneamento basico foiprevisto pelo préprio legislador para afastar ou restringir a
liberdade de interpretacdo de técnicos, gestores, consultores, doutrinadores ou julgadores.

Art. 39, inciso I, da Lei n2 11.445/07. Saneamento bdsico: conjunto de servigos
publicos, infraestruturas e instalacGes operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades e pela disponibilizagdo
e manutencdo de infraestruturas e instalagdes operacionais necessarias ao
abastecimento publico de agua potdvel, desde a captagdo até as ligagbes prediais e
seus instrumentos de medicao;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades e pela disponibilizagdo e
manutengdo de infraestruturas e instalagdes operacionais necessarias a coleta, ao
transporte, ao tratamento e a disposi¢cdo final adequados dos esgotos sanitarios,
desde as ligac¢des prediais até sua destinagdo final para producdo de dgua de reuso ou
seu langamento de forma adequada no meio ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos: constituidos pelas atividades e pela
disponibilizagdo e manutengdo de infraestruturas e instalagGes operacionais de
coleta, varricio manual e mecanizada, asseio e conservagdo urbana, transporte,
transbordo, tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos
solidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana; e,

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: constituidos pelas atividades, pela
infraestrutura e pelas instalagGes operacionais de drenagem de d&guas pluviais,
transporte, detengdo ou retengdo para o amortecimento de vazdes de cheias,
tratamento e disposigao final das aguas pluviais drenadas, contempladas a limpeza e
afiscalizagdo preventiva das redes. (grifos nossos) (BRASIL, 2007).

Da andlise do conceito legal de saneamento basico, que inclui, necessariamente, por
vontade do préprio legislador, (a) o abastecimento de dgua potavel, (b) esgotamento sanitario,
(c) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e (d) drenagem e manejo das aguas pluviais
urbanas, é possivelobtero resultado de que o conceito legal ja é extremamenteamploe que a
interpretacdo do mesmo deve ser declarativa, ndo havendo qualquer margem legal para que
técnicos, gestores, consultores, doutrinadores ou julgadores o interpretem de maneira mais
extensivaou restritivamente.

Outra medidafundamental que é apresentada pelalegislacdo referida é aalteracdo da
Lei 9.984/2000, que dispSe sobre a criagdo da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
(ANA) (BRASIL, 2000), tornando-a responsavel pela instituicdo de normas de referéncia para a
regulacdo dos servicos publicos de saneamento basico, conforme seu art. 12, podendo delegar
algumas das competéncias a outros 6rgaos e entidades da administragdo publica dos diversos
entes federados (BRASIL, 2000).

As competéncias da Agéncia Nacional de Aguas que podem ser delegadas s3o:
“fiscalizar os usos de recursos hidricos nos corpos de dgua de dominio da Unido”, conforme
estabelece o art. 49, inciso V, da Lei n? 9.984/00 (BRASIL, 2000), e “definir e fiscalizar as
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condicdes de operacdo de reservatérios por agentes publicos e privados, visando a garantir o
uso multiplo dos recursos hidricos, conforme estabelecido nos planos de recursos hidricos das
respectivas bacias hidrograficas”, conforme consta no art. 49, inciso Xll, da Lei n? 9.984/00
(BRASIL, 2000).

Embora ointuito do legislador tenhasido aumentara segurangajuridica e regulatoria,
com regras claras e de uniformidade, conforme consta no art. 42-A, § 79, da Lei n? 9.984/00
(BRASIL, 2000) e art. 48, inciso Il e XIV, da Lei n? 11.445/07 (BRASIL, 2007), visando atrair
investimentos significativos para o setor sanitario e correlatos, as normas de referéncia ndo
foram conceituadas legalmente, devendo o interprete fazer uso da sistematica da regra de
competéncia legislativa previstano art. 24 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. (BRASIL, 1988).

Isso significa dizer que as tais normas de referéncias a serem editadas pela ANA devem
ser para “a sua fiel execucdo da lei” (BRASIL, 1988, art. 84) e ndo podem descer a minucias
regionais nem tratar de especificidades locais que remanescem inseridas constitucionalmente
na competéncia dos Estados e Municipios, os quais devem regular a prestagdo dos servigos de
saneamento, observados as normas de referéncia da ANA, de acordo com o art. 42 da Lei n®
11.445/07 (BRASIL, 2007).

Tais alteragdes que institucionalizaram as normas de referéncia visam a
universalizacdo dos servicos de saneamento “até 31 de dezembro de 2033”, fazendo com que
“90% (noventa por cento) da populagdo” tenham acesso a dgua potdvel e ao tratamentoe a
coleta de esgoto, podendotal prazo ser estendido, “desde que ndo ultrapasse 12 de janeirode
2040”, conforme art. 11-B da Lein2 11.445/2007 (BRASIL, 2007).

No tocante as garantias contratuais da universalizagdo do saneamento basico, prevé o
art. 10-B da Lei n211.445/07 (BRASIL, 2007) que “os contratos em vigor, incluidos os aditivos e
renovacgdes”, assim “como aqueles provenientes de licitacdo”, “estardo condicionados a
comprovacgdo da capacidade econdmico-financeira da contratada”, “com vistas a viabilizar a
universalizagdo dos servicos na area licitada até 31 de dezembro de 2033”. (BRASIL, 2007).

Outra garantia contratual estano § 52 do art. 11-B da Lei n® 11.455/07 (BRASIL, 2007),
a qual prevé que no “cumprimento das metas de universalizagdo” sera verificado, anualmente,
pela agéncia reguladora, “observando-se um intervalo dos ultimos 5 anos, nos quais as metas
deverdo ser cumpridas em, pelo menos, 3 anos”, mas a primeira fiscalizacdo sera realizada ao
término do 52 ano de vigéncia do contrato (BRASIL, 2007).

Essa parte do texto legal é de duvidosa moralidade e eficiéncia, se ndo de
constitucionalidade, porque Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, ao prever a
participacdo dos usuarios, determina que sejam “asseguradas a manutencdo de servicos de
atendimento ao usudrio e avaliagdo periddica, externa e interna, da qualidade do servico”.
(BRASIL, 1988, art. 37, §39, inciso 1).

Aproveitando, ainda, a questdo contratual, notamos, novamente, no art. 11-B da Lei
n? 11.445/2007 (BRASIL, 2007), que os contratos de saneamento basico devem definir,
necessariamente, metas de universalizacdo, metas quantitativas de ndo intermiténcia do
abastecimento, de reducdo de perdas e de melhoria dos processos de tratamento que:
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[...] garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populagdo com
agua potavel e de 90% (noventa por cento) da populagdo com coleta e tratamento de
esgotos até 31 de dezembro de 2033 (BRASIL, 2007).

Com vimos, trata-se de uma meta bastante audaciosa do legislador, que devera se
concretizar apenas se houver o efetivo compromisso de todos os atores envolvidos. O que resta
claro é que houve clara intencdo do legislador em solucionar os problemas crénicos de
saneamento no Brasil até 31 de dezembro de 2033. (BRASIL, 2007).

O § 32 do art. 11 da Lei n? 11.445/2007 (BRASIL, 2007), o qual prescreve que os
contratos de prestacdo de servicos publicos de saneamento basico “ndo poderdo conter
cldusulas que prejudiquem o acesso as informagdes sobre os servigos contratados”, o que
significa a busca da referéncia ao controle social.

O art. 18 da Lein?11.455/2007 também se prevé que “os prestadores que atuemem
mais de um municipio ou regido ou que prestem servicos publicos de saneamento basico
diferentes em um mesmo municipio ou regidao” devem “manter sistema contabil que permita
registrar e demonstrar, separadamente, os custos e as receitas de cada servigo em cada um dos
municipios ou regides atendidas”(BRASIL, 2007), tendo em vista que a regulacdo deve obedecer
ao principio da transparéncia, consoante previsdo expressa do art. 21 da Lei n? 11.455/2007
(BRASIL, 2007).

Portanto, deve “ser assegurado publicidade dos relatérios, estudos, decisGes e
instrumentos que se refiram aregulacdo ou a fiscalizacdo dos servicos, bem como aos direitos e
deveres dos usuarios e prestadores”, podendo ter acesso a eles qualquer do povo,
independentemente da existéncia de interesse direto, tudo por forca normativa do art. 26, e
seu §29, dalein?11.445/2007, e de preferéncia por meio de “sitio mantido na rede mundialde
computadores —internet”(BRASIL, 2007).

Ainda, quanto ao principio da publicidade, que rege a Administracao Publica, ao lado
dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, o titular dos servigos de
saneamento basico, ao formular sua politica publica de saneamento, deve, dentre outras:

[...] implementar sistema de informagGes sobre os servigos publicos de saneamento
basico, articulado com o Sistema Nacional de InformagGes em Saneamento Basico
(SINISA), o Sistema Nacional de InformagBes sobre a Gestdo dos Residuos Sdlidos
(SINIR) e o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH),
observadas a metodologia e a periodicidade estabelecidas pelo Ministério do
Desenvolvimento Regional (BRASIL, 2007, art. 99, VI).

Na verdade, “[...] a transparéncia é um sistema que pretende deixar a Administracdo
Publica visivel a qualquer hora e em qualquer momento” (MACHADO, 2018, p. 67), mas essa
mesma “[...] transparéncia difere do acesso a informacao, pois a comunicacdo deve fluir sem
que se solicite” (MACHADO, 2021, p. 28). Portanto, existe claramente a obrigacdo de o Poder
Publico informar e o direito do publico em ser informado.

A perguntaque devemosfazeragoraé:se acaso chegarmos a 02 de janeirode 2040 e
naoalcancarmos a metaalentadado legislador, o que acontecera? Havera responsabilidade dos
atores envolvidos? Existira improbidade administrativa? O legislador ja previu alguma sang¢ao?

N3do existe, embora pudesse fazé-lo, previsdao de crime ou infracdo administrativa
textualmente na Lei n? 11.445/07 (BRASIL, 2007). O intérprete deve, entdo, realizar uma
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interpretacdo sistematica do direito para responder a tais questionamentos, a comecar pela
propriaLei n211.445/07 (BRASIL, 2007), a qual prevé, ainda que timidamente, algumas medidas,
como se notam a seguir:

Art. 82-B. No caso de prestagdo regionalizada dos servicos de saneamento, as
responsabilidades administrativa, civil e penal sdo exclusivamente aplicadas aos
titulares dos servigos publicos de saneamento, nos termos do art. 82 desta Lei.

Art. 45. § 72. A entidade reguladora ou o titulardos servigos publicos de saneamento
basico devera, sob pena de responsabilidade administrativa, contratual e ambiental,
até 31 de dezembro de 2025, verificar e aplicar o procedimento previsto no § 62 deste
artigo a todas as edificagdes implantadas na area coberta com servigo de esgotamento
sanitdrio.

Art. 45. § 62. A entidade reguladora ou o titular dos servigos publicos de saneamento
basico deverdo estabelecer prazo nao superior a 1 (um) ano para que 0s Usuarios
conectem suas edificacbes a rede de esgotos, onde disponivel, sob pena de o
prestador do servigo realizar a conexdo mediante cobranga do usuario (BRASIL, 2007).

No caso de ndo atingimento das metas de universalizacdo, por exemplo, serainiciado,
consoante 0 § 72 do art. 11-B da Lein? 11.455/2007, “procedimento administrativo pelaagénda
reguladora com o objetivo de avaliar as a¢des a serem adotadas” (BRASIL, 2007), incluindo-se,
necessariamente, “medidas sancionatérias,com eventual caducidade da concessdo, assegurado
o direito a ampla defesa” (BRASIL, 2007).

Devemosrecordar, para aqueles que ja viram, ou balizarmos elementos paraaqueles
que sO estdo vislumbrando hoje por aqui, as no¢des a respeito da responsabilidade
administrativa, civil e penal.

O primeiro elemento é que uma espécie de responsabilidade nao interfere na outra,
como regra, ja que cada responsabilidade tem seus préprios pressupostos e suas
especificidades. O segundo elemento é que se no direito penal exige-se a prova robusta para
condenacdo, ja que vige o in dubio pro reo, no direito civil a prépria culpa leve pode ensejar a
responsabilizacdo.

Tanto é assim que segundo a art. 935 da Lei 10.406/02 “a responsabilidade civil é
independente da criminal, ndo se podendo questionar mais sobre a existéncia do fato, ou sobre
guemsejaoseuautor, quando estas questdesse acharem decididas no juizo criminal”. (BRASIL,
2002).

Finalmente, é importante evidenciar que o art. 2°, X da Lei 11.445/07 (BRASIL, 2007)
traz o principio do controle social (BRASIL, 2007), que de acordo com o art. 3°, IV da Lei.
11.445/07 consiste no:

[...] conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade
informacgGes, representagbes técnicas e participagdo nos processos de formulagdo de
politicas, de planejamento e de avaliagdo relacionados com os servigos publicos de
saneamento basico (BRASIL, 2007).

Ocorre que grupos com elevado poder econdmico e bem organizado impdem,
geralmente, seus interesses que muitas vezes vdao de encontro aos das comunidades mais
vulnerdveis. No caso do saneamento isso pode representar a diminuicdo da qualidade do
servico, além de aumento desproporcional das tarifas, inviabilizando a garantia da modicidade
tarifaria. Diante desta realidade, despontanalegislacdo o principio do controle social, que esta
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diretamente relacionado ao principio da participagdo da sociedade nas decisdes sobre
reconhecimento e avaliagdo da concretizagdo de seus direitos fundamentais.

Cabe pontuar que a participacdo da coletividade na construcdo e desenho de politicas
publicas, como a de saneamento, bem como a fiscalizacdo de sua implementacdo, constituium
dos pilares do Estado democratico de direito, uma vez que todo poder emana do povo,
conforme paragrafo Unico do art. 1° da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) e, sendo
assim, deve estar garantidaem mecanismos e procedimentos democraticos (HABERMAS, 1997),
pois se trata de um pressupostofundamental de legitimidade destas politicas. O controle social
aumenta e eficacia das normas e das politicas publicas e evitaa judicializacdo. Ressalte-se que a
efetividade da participacdo depende de informagdes acessiveis e compreensiveis dos 6rgaos
publicos.

Um devido sistema de saneamento com gestdo eficiente promove o direito ao meio
ambiente equilibrado e protege a dignidade da pessoa humana em sua dimensdo ambiental,
gue consiste em um “[...] patamar minimo de qualidade ambiental” (SARLET; FENSTERSEIFER,
2020, p.291) semo qual a pessoahumanando tem possibilidade de desfrutar de uma qualidade
de vida adequada emtermos de saude fisica e psicoldgica.

5. CONCLUSAO

A trajetdria das decisOes politicas antes do novo marco legal do saneamento ndo
tornara efetiva a universalizagdo pela via direta do Poder Publico ou de suas empresas publicas,
conhecidas como Servigos Autébnomos, mesmo apds mais de trés décadas.

Considerando que o novo marco legal do saneamento basico oferece detalhada
normativa com vdrias expectativas do mercado investidor, é possivel que haja avancos
satisfatorios nos préximos anos com investimentos vultosos e aumento exponencial nageracao
de empregos.

De fato, a nova férmula proposta no novo marco legal do saneamento prevé a
estimulacdo da concorréncia por meio de licitacdo e a desestatizagdo do setor com a privatizacdo
das empresas publicas estatais de saneamento.Porém, é preciso saber se as tarifas serdo justas,
se os investimentos necessarios em manutencdo e expansao dainfraestrutura serdo feitos para
gue as metas de universalizagdo sejamalcancadas e se as comunidades com infraestruturas mais
precdrias sejam atendidas de formadigna.

Neste sentido, se torna fundamental a efetivacdo do principio do controle social que
preconiza a construcdo de procedimentos e mecanismos que potencializam a participacdo da
coletividade na avaliacdo de desempenho do sistema e no desenho de politicas publicas de
saneamento basico a partir de informacGes acessiveis e claras.

Ao enfatizar a prestacdo regionalizada do servigco, bem como a previsdao de metas de
desempenho e das ambiciosas metas de universalizagcdo, procura-se vencer o desafio de
solucionar os problemas do setor de saneamento basico, o que significa imensuraveis ganhos a
gualidade de vida da populacdo em geral e a promoc¢do do meio ambiente ecologicamente
saudavel.
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