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RESUMO

A conjuntura politico-social ascendida pela pandemia do novo coronavirus exp0s a vulnerabilidade de grande
parcela da populagdo brasileira, bem como destacou a importancia de politicas alternativas aos modelos
tradicionais, sobretudo por meio da internacionalizacdo de politicas publicas realizadas pelos entes subnacionais,
pratica reconhecida pela literatura especializada como paradiplomacia. Dada a relevancia do tema, sdo necessarios
estudos que, a partir de andlises de casos reais, permitam entender a importancia da atividade paradiplomatica nas
politicas publicas atuais. Nesse sentido, o presente artigo descreve dois casos, a saber, a cooperagdo entre
Guarulhos, Seine-Saint-Denis, Maputo e Matola (2011), no ambito do Edital Franco-Brasileiro de Cooperagdo
Descentralizada e Trilateral em Beneficio ao Haiti e Paises Africanos, e o caso da atuagdo do Governo do Estado de
Sdo Paulo na compra e na produgdo de vacinas por uma via internacional (2020-2022). Para tanto, este trabalho, em
relagdo ao seu objetivo, se caracteriza como uma pesquisa exploratdria, de cunho qualitativo e baseada em
levantamento bibliografico e analise documental. Os resultados permitem destacar impactos positivos da compra
de vacinas realizada por meio da paradiplomacia no Estado de S3do Paulo, e dos esforgos transnacionais para a
melhoria da Gestdo de Residuos Sélidos nas cidades mogambicanas de Maputo e Matola.

PALAVRAS-CHAVE: Covid-19. Residuos Sélidos. Paradiplomacia.

ABSTRACT

The political-social situation raised by the new coronavirus pandemic exposed the vulnerability of a large part of the
Brazilian population, as well as highlighted the importance of alternative policies to traditional models, especially
through the internationalization of public policies carried out by subnational entities, a practice recognized by the
literature. specialized as paradiplomacy. Given the relevance of the topic, studies are needed that, based on the
analysis of real cases, allow us to understand the importance of paradiplomatic activity in current public policies. In
this sense, this article describes two cases, namely, the cooperation between Guarulhos, Seine-Saint-Denis, Maputo
and Matola (2011), within the scope of the Franco-Brazilian Public Notice for Decentralized and Trilateral
Cooperation in Benefit to Haiti and African Countries, and the case of the role of the Government of the State of SGo
Paulo in the purchase and production of vaccines through an international route (2020-2022). Therefore, this work,
in relation to its objective, is characterized as an exploratory research, of a qualitative nature and based on
bibliographic survey and document analysis. The results allow us to highlight the positive impacts of the purchase of
vaccines carried out through paradiplomacy in the State of SGo Paulo, and of transnational efforts to improve Solid
Waste Management in the Mozambican cities of Maputo and Matola.

KEY WORDS: Covid-19. Solid Waste. Paradiplomacy.

RESUMEN

La situacion politico-social suscitada por la pandemia del nuevo coronavirus expuso la vulnerabilidad de gran parte
de la poblacion brasilefia, asi como destacé la importancia de politicas alternativas a los modelos tradicionales,
especialmente a través de la internacionalizacion de las politicas publicas realizadas por entidades subnacionales, un
prdctica reconocida por la literatura especializada como paradiplomacia. Dada la relevancia del tema, se requieren
estudios que, a partir del andlisis de casos reales, permitan comprender la importancia de la actividad
paradiplomdtica en las politicas publicas actuales. En ese sentido, este articulo describe dos casos, a saber, la
cooperacion entre Guarulhos, Seine-Saint-Denis, Maputo y Matola (2011), en el ambito del Aviso Publico Franco-
Brasilefio para la Cooperacion Descentralizada y Trilateral en Beneficio de Haiti'y Paises Africanos, y el caso del papel
del Gobierno del Estado de Séo Paulo en la compra y produccion de vacunas por via internacional (2020-2022). Por
tanto, este trabajo, en relacion con su objetivo, se caracteriza por ser una investigacion exploratoria, de cardcter
cualitativo y basada en el levantamiento bibliogrdfico y andlisis documental. Los resultados permiten destacar los
impactos positivos de la compra de vacunas realizada a través de la paradiplomacia en el Estado de Séo Paulo, y de
los esfuerzos transnacionales para mejorar la Gestion de Residuos Sdlidos en las ciudades mozambiquefias de
Maputo y Matola.

PALABRAS CLAVE: Covid-19. Residuos Sdlidos. Paradiplomacia.
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1 INTRODUCAO

A conjuntura ascendida pela pandemia do novo coronavirus trouxe a tona questdes
importantes relacionadas a interacdo entre os componentes do espa¢o geografico com a
Covid-19. Nesse sentido, cidaddos em situacdo de vulnerabilidade estdo mais expostos as
consequéncias negativas da doenca e, consequentemente, aos riscos e complica¢gdes advindos
da exposicdo ao virus. Como analisado por Fallah-Aliabad et al. (2022), esses individuos
possuem grandes dificuldades no acesso a estabelecimentos de salde e medidas preventivas
contra a Covid-19 — a exemplo do lockdown -, como também, estdo mais expostos a ambientes
lotados e poluidos, fatores que intensificam o risco de infecgdo e transmissdo da doencga na
comunidade.

Dessa forma, em um cenario pds-pandémico, é indispensavel que o passado seja
revisitado para que sejam identificados os principais problemas existentes, as medidas de
superacdo e adaptabilidade, sobretudo politicas, com vias a construcdo de cidades mais
resilientes e sustentdveis. Nessa seara, ao longo da crise sanitaria imposta pelo novo
coronavirus, foi possivel observar modelos alternativos de politicas publicas com o propdsito
de atenuar diretamente a exposicdo de popula¢cdes em situacdo de vulnerabilidade a
enfermidade.

Uma maneira ndo convencional de lidar com os problemas advindos da pandemia diz
respeito a forma como cidades e estados federados buscaram saidas para resolver seus
problemas locais, sobretudo por meio da internacionalizacdo de algumas praticas realizadas
por tais governos descentralizados. Tal atividade é reconhecida no ambito das Ciéncias
Politicas e das RelagbGes Internacionais como paradiplomacia. Em outras palavras, o termo
pode ser definido como o engajamento de governos subnacionais nas Relages Internacionais,
“por meio de contatos formais e informais, permanentes ou provisérios, com entidades
estrangeiras publicas ou privadas, objetivando promover resultados socioecon6micos, politicos
ou de outra dimensdo externa ao alcance de sua competéncia constitucional” (CORNAGO
PIETRO, 2004, p. 251).

Nesse sentido, um exemplo de atividade paradiplomatica diz respeito as agoes
realizadas pelo Governo do Estado de Sdo Paulo em relagdo a compra e a produgao de vacinas
para o combate a pandemia da Covid-19 (2020-2022), por meio de um acordo firmado entre o
Instituto Butantan e a biofarmacéutica chinesa Sinovac Life Science. A morosidade por parte
do Governo Federal na obten¢do de vacinas para a populagdo, e a prépria personalidade
empreendedora em ambito internacional por parte do Governador Paulista, impulsionaram a
atividade paradiplomatica do Estado de Sdo Paulo, o qual buscou solucdes, por meio de
relagdes externas, para minimizar os riscos de disseminagao da Covid-19 e de desenvolvimento
de quadros graves da doencga que, naquele momento, ja havia ceifado a vida de milhGes de
pessoas no mundo.

Entretanto, as atividades internacionais dos entes subnacionais ndo se originam
somente a partir de situacGes de conflito com o Governo Central, ou da auséncia do Estado em
determinado tema. Como observado por Soldatos (1990) e Hocking (2004), a paradiplomacia
também se estabelece por meio de agendas cooperativas, coordenadas ou conjugadas com a
esfera central. A cooperacdo descentralizada na area de residuos sdélidos entre os municipios
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de Guarulhos (Brasil), Maputo (Mogambique), Matola (Mogambique) e o departamento de
Seine-Saint-Denis (Franga) é um exemplo de atividade paradiplomatica advinda da parceria
entre os Governos Federais do Brasil e da Franga para a realizagdo de um projeto de
cooperacgdo descentralizada em beneficio as autoridades locais do Haiti e de paises africanos.

Assim, levando em consideracdo a paradiplomacia e a sua interface com as Politicas
Pudblicas, este trabalho buscou analisar casos em que as praticas paradiplomaticas, tanto por
iniciativa dos entes subnacionais, quanto fomentadas pelo Governo Central, foram utilizadas
como modelo alternativo para a resolucdo de problemas de ambito interno e local. Dessa
forma, o objetivo principal deste trabalho buscou contemplar a seguinte pergunta de pesquisa:
como a paradiplomacia pode ser utilizada como modelo alternativo de politicas publicas para a
resolucdo de problemas a nivel local? Para tanto, os ja mencionados casos de S3ao Paulo e da
cooperacdo descentralizada entre Guarulhos, Seine-Saint-Denis, Maputo e Matola foram
observados com a finalidade de se contemplar o objetivo principal, bem como, o
guestionamento proposto.

No que concerne a relevancia da pesquisa, observa-se que, atualmente, frente ao
desafio imposto pela pandemia de COVID-19, as atividades internacionais exercidas pelos
governos locais vém tomando lugar importante nesta discussdo. Assim, em um primeiro
momento, a relevancia deste trabalho se alicerca sobre a atualidade do assunto e o momento
efervescente em que a atividade paradiplomatica se encontra no presente.

Em um segundo momento, ao ser levado em consideracdo o World Urbanization
Prospects (2018), elaborado pela Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU), aproximadamente
68% da populagdo mundial estard localizada em espagos urbanos em 2050. O continente
africano, por sua vez, é um dos que ird liderar esse aumento exponencial das vidas
concentradas em cidades. Em conjunto com a Asia, estima-se que esse crescimento seja
proximo de 90%. Tvedten e Candiracci (2018) estendem a questdo a drea metropolitana
formada por Maputo e Matola, regido na qual, sob a perspectiva dos autores, é uma das que
mais demonstraram crescimento no continente africano (TVEDTEN; CANDIRACCI, 2018).

Por consequéncia, a rapida guinada ao urbanismo sem um planejamento adequado
pode trazer resultados indesejados, principalmente no que tange ao aumento das
vulnerabilidades nesses espacos. Sendo assim, justifica-se a escolha do estudo de caso
referente a cooperacgdo observada, que retrata a tentativa dos Estados nacionais brasileiro e
francés, em concomitancia com Guarulhos e Seine-Saint-Denis, de mitigar as vulnerabilidades
socioambientais no nivel local e qualificar politicas ja existentes no ambito das cidades
mogambicanas, na questdo relacionada aos Residuos Sélidos.

Por fim, a paradiplomacia se insere em um espaco no qual os governos subnacionais
buscam novas maneiras para lidar com seus problemas locais, sobretudo aqueles que estao
além das suas competéncias constitucionais no ordenamento juridico interno. Sendo assim, o
estudo de tal fendbmeno traz a tona novos modelos de governanga que contribuiriam tanto
para a construcdo de cidades sustentdveis quanto para a consolidagdo da importancia de
novos atores locais para a resolu¢cdo de problemas ligados ao planejamento urbano e ao
desenvolvimento regional.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Sob uma perspectiva histérica, o estudo das Relagdes Internacionais tem se
concentrado na andlise das dindmicas dos Estados nacionais, no que se refere aos padrdes de
interacdo com o Sistema Internacional e com o mundo politico. Contudo, nas ultimas décadas,
a disciplina tem buscado entender a mudanca deste cendrio, concentrando-se na perspectiva
de insurgéncia de uma sociedade global, na qual as preocupacdes transcendem os interesses
dos Estados, e caminham em direcdo a inclusdo de novos atores relevantes no Sistema
Internacional, tais como as organizag¢les intergovernamentais, corporacdes transnacionais,
organizacbes ndo governamentais (ONGs) e novas espécies de redes (BARNETT; SIKKINK,
2008).

Essa discussdo versa sobre a soberania dos Estados e seus novos desafios mediante o
advento da globalizagdo. Nesse sentido, André Lecours (2009) expde que a regionalizacdo,
bem como a prdpria globalizacdo, sdo forcas propulsoras do mundo moderno que modelaram
a agenda politica global, econdmica e cultural dos paises. Deste modo, a imutdvel prioridade
qgue se punha em pratica até entdo, no que diz respeito aos governos nacionais serem os
Unicos atores centrais nas Relacdes Internacionais, tem sido seriamente impugnada nas
ultimas décadas por diferentes recém-chegados (KUZNETSOV, 2015).

Nesse sentido, Rosenau e Czempiel (2000) expuseram que a globaliza¢do ultrapassou
as questdes que definem os conceitos de local, nacional e global, bem como de outros temas
ligados a esfera internacional e doméstica, destacando que é de total relevancia “que a teoria
das Relag¢des Internacionais desenvolva-se e passe a explicar novas nogdes de territorialidade,
porosidade das fronteiras, o papel das organizagdes transnacionais e das mudangas de
autoridades nacionais para transnacionais” (ROSENAU, 1997 apud SARFATI, 2011, p. 319). Na
mesma linha, os autores ainda afirmam que o Sistema Internacional estd passando por um
momento de bifurcagdo, haja vista que o modelo estadocéntrico se depara com um mundo
multicéntrico, no qual os Estados nacionais ja ndo gozam do exercicio total de sua soberania,
principalmente em assuntos concernentes a administragdo dos mercados de capitais, meio
ambiente, dentre outras tematicas (ROSENAU; CZEMPIEL, 2000).

Advinda deste cenario, e levando em consideragdo a literatura especializada, a
atividade externa dos governos subnacionais! - ou mais comumente identificada como
paradiplomacia - pode ser considerada como fen6meno da sociedade atual e do mundo
globalizado. Para Tavares (2014, p.12), a atuagdo dos atores subnacionais neste cendrio
abrange uma série de ac¢des de cardter internacional, realizadas por governos que ndo
possuem centralidade, sendo essa nova dimensdo das RelagBes Internacionais “o resultado
natural de duas forgas motrizes: a globalizagdo veloz e a tendéncia de descentralizagao do
poder publico” (TAVARES, 2014, p.12).

1 De acordo com Junqueira (2017, p.43), os entes subnacionais podem ser compreendidos por “cidades, municipios,
estados federados, provincias, departamentos, regiGes, cantdes, condados, conselhos distritais, comunidades
auténomas, lander, oblasts e quaisquer outros entes politicos circunscritos ao crivo juridico dos Estados”
(Junqueira, 2017, p. 43).
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Kuznetsov (2015), nessa linha, trouxe a tona uma quantidade diversificada de
expressoes que a producdo cientifica passou a utilizar para descrever tais atividades ao longo
dos anos?. Contudo, Prado (2018, p. 156) identificou que, mesmo havendo imprecisdo sobre
qual poderia ser a melhor terminologia para descrever a diplomacia subnacional, o termo
“paradiplomacia” ainda se caracteriza como a principal referéncia em meio ao tema para
autores importantes localizados tanto no Brasil “(LESSA, 2002; NUNES, 2005; VIGEVANI, 2007;
SALOMON; NUNES, 2007; MIKLOS, 2010; FILHO; VAZ, 2008; MILANI; RIBEIRO, 2011) quanto no
exterior (ALDECOA; KEATING 1999; PAQUIN; LACHAPELLE, 2005; LECOURS, 2002)".

Embora a discussdo conceitual sobre o termo ainda seja um grande entrave para a
solidificacdo do campo de pesquisa®, Ribeiro (2009, p.33) identifica que “o neologismo
paradiplomacia surge na literatura cientifica nos anos 1980, servindo para descrever as
atividades internacionais dos Estados federados canadenses e americanos no contexto da
globalizagdo”. De modo complementar, Zabala (2000) acrescenta que “o prefixo “para”
designaria, além de algo paralelo, algo associado a uma capacidade acessoria ou subsididria,
referindo-se a atuagdo “diplomatica” dos governos subnacionais”.

Originalmente, o termo foi introduzido a literatura especializada por Panayotis
Soldatos (1990), ao utilizar a terminologia para referir-se as atividades internacionais de tais
entes (Maia e Saraiva, 2012). Todavia, ha registros anteriores que se propuseram a teorizar as
acdes internacionais para além das praticadas pelo governo central, como o que fora
observado por Kuznetsov (2015), ao indicar que Rohan Butler (1961) ja havia utilizado o termo
para caracterizar as atividades ndo oficiais ou secretas que poderiam ocorrer as sombras da
diplomacia oficial. Além deste, Duchacek (1984) também se propds a caracterizar o
envolvimento dos atores subnacionais em ambiente externo, ao cunhar o termo
“microdiplomacy” para tal finalidade.

Ainda no contexto da insurgéncia do termo, John Kincaid (1990) desenvolveu a ideia
de que a diplomacia constituinte — nomenclatura adotada pelo autor para classificar as
atividades diplomaticas dos entes subnacionais - poderia seguir em uma linha cooperativa com
o Estado, mas também, se expressar de forma conflituosa com este ultimo. Isso porque, se de
um lado tem-se a natureza econOmica destas atividades, que poderia ser benéfica a nacgdo e as
suas regides, por outro, nota-se o potencial de conflito dessas incursdes, principalmente por
governos que representam nagdes distintas, ou aspiram se retirar da uniao.

Contribuindo para o debate, Duchacek (1990) aprofundou-se nos estudos deste
processo de desarmonia entre os entes subnacionais e o governo central, trazendo a tona o
conceito de “protodiplomacia” e o carater separatista destes governos. Ainda em meio a
discussdo, Stéphane Paquin (2004) identifica um estagio intermedidrio entre as atividades
paradiplomaticas classicas - voltadas ao comércio -, e o conceito observado por Duchacek. Tal
definicdo, se expressa na forma da paradiplomacia identitaria, a qual é exemplificada no
Quadro 1.

2 “Diplomacia constituinte (KINCAID, 1990), diplomacia regional (KEATING, 1998), diplomacia sub-estatal
(CORNAGO, 2004), microdiplomacia (DUCHACEK, 1984), diplomacia multicamadas (HOCKING, 2006), diplomacia
catalitica (HOCKING, 2006), protodiplomacia (AGUIRRE, 1999), pds-diplomacia (KUZNETSOV, 2015), entre outras”
(KUZNETSOV, 2015, p. 25, tradugdo nossa).

3 Ver mais em: PRADO, Débora Figueiredo Mendonga do. A atuacdo internacional dos governos subnacionais:
construgdes conceituais, limites e contribuigdes para o caso brasileiro. In. Rev. Carta Internacional, vol. 13, n.2 3,
2018, p. 157.
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Conceito

Paradiplomacia

Paradiplomacia Identitaria

Quadro 1 - Conceitos atribuidos as atividades internacionais dos entes subnacionais

Protodiplomacia

Envolvimento direto e,
em varios casos,

O objetivo fundamental da
paradiplomacia identitdria é
construir e reforgar a identidade

Buscar no exterior apoio para a

Definigdo N - nacional de um estado ndo . Ao
auténomo em atividades . L independéncia.
- soberano por meio da realizagdo
de relagGes externas. S L
de agdes internacionais no
exterior.
Além das atividades
paradiplomaticas, agbes Além das atividades
- . internacionais para promover a paradiplomaticas e das
Promogdo de exportagdo, . . " - ) (s
- . . distingdo do "nacional" das atividades paradiplomaticas de
atragdo de investimentos ) L : . ~
. . unidades subnacionais identidade, engloba a¢des
estrangeiros diretos, S . L .
o - . minoritarias. Por exemplo, internacionais para garantir o
Atividades educagdo, meio

ambiente, energia,
ciéncia e tecnologia,
seguranga etc.

estratégias internacionais para
promover a distingao cultural e a

marca destes entes no exterior,
reunides bilaterais com lideres de
estados soberanos estrangeiros

reconhecimento internacional
da independéncia nacional. Por
exemplo, a acdo de Quebec em
relagdo a Franca em 1980 e
1995.

etc.

Fonte: elaborado pelo autor, com base em Paquin (2004, tradugdo nossa)

Em linhas gerais, embora ainda falte uma maior consolidagdo de novas defini¢des e
discussOGes sobre sua abrangéncia, a atividade paradiplomatica tem sido relacionada ao
engajamento de governos subnacionais nas RelagGes Internacionais, “por meio de contatos
formais e ou informais, permanentes ou provisérios, com entidades estrangeiras publicas ou
privadas, objetivando promover resultados socioeconémicos, politicos ou de outra dimensdo
externa ao alcance de sua competéncia constitucional” (CORNAGO PIETRO, 2004, p. 251). Da
mesma forma, Lecours (2002; 2008) observa que a busca por novos mercados, bem como pela
atracdo de investimentos, sdo caracteristicas importantes no que diz respeito as motivacoes
que levariam os governos subnacionais a se langarem aos assuntos externos. Essa, portanto, se
traduz em apenas uma das dimensdes da paradiplomacia proposta pelo autor, o qual ainda
identifica outros dois tipos de diplomacia sub-estatal, que ja foram estudados por Duchacek
(1990) e Paquin (2004),
paradiplomacia.

ao observarem o viés identitdrio e protodiplomatico da

Além disso, Keating (1998), buscando caracterizar as atividades internacionais dos
entes subnacionais, destaca que estes movimentos, de modo geral, ndo possuem origem
ideoldgica e nem critérios bem definidos. Ao contrario do Estado nacional, que carrega consigo
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a necessidade de estabelecer e de planejar sua prépria politica externa, os atores subnacionais
se inserem no ambito internacional por razdes pragmaticas e com pouca linearidade.

De modo complementar, Vigevani (2005) identifica que as estratégias de stop and go
sdo prevalentes nessa conjuntura. Segundo o autor, a insercdo internacional dos entes
subnacionais adota tal caracteristica porque é dependente do grau de “empreendedorismo”
dos governantes locais, que, hora ou outra, se inserem em ambito internacional por motivos
praticos. Nesse sentido, o ativismo desses burocratas acabaria se tornando um termometro
para a atividade paradiplomatica, que se aquece (go) e se resfria (stop) de acordo com suas
acOes e diretrizes.

O fortalecimento do fendbmeno da globalizacdo, sobretudo no inicio dos anos 1990,
fora de suma importancia para impulsionar este empreendedorismo e para a calcificagdo dos
entes subnacionais quanto a sua internacionalizacdo, principalmente no que se observaria
mais tarde, ao longo dos anos 2000. Nesse interim, o aumento da insercao destes atores em
ambito externo fora suficiente para provocar resultados expressivos e perspectivas a longo
prazo. Nota-se, sobretudo a emergéncia das cidades sul-americanas neste processo, inclusive,
brasileiras, que se engajavam em novas politicas para lidarem com a complexidade de seus
novos problemas. Tal afirmacdo pode ser ratificada pela criacdo da Rede Mercocidades,
qguando “nessa ocasido, as cidades capitais do Cone Sul assinaram a Declara¢do de Assuncdo,
na qual expressavam a vontade de criar una rede de Cidades do Mercosul” (MERCOCIDADES,
2021, n.p.).

Nesta seara, ao realizar um estudo comparativo, tendo como pano de fundo as cidades
pertencentes a Europa e América do Norte, Soldatos (1990) versou sobre as formas de
internacionalizagcdo dos municipios, os quais acabam por desenvolver caracteristicas passivas e
ativas quanto a sua atuacdo internacional (RIBEIRO, 2009). Como parte da tipologia proposta
por Soldatos (1990), surgem desta discussdo os conceitos inerentes a “cidade-espaco” e
“cidade-ator”, com o objetivo de expressar o carater passivo e ativo desses entes subnacionais,
respectivamente. O Quadro 2 esquematiza tais diferengas entre os termos propostos e auxilia
no esclarecimento do debate.
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Quadro 2 - Caracteristicas da internacionalizagdo passiva e ativa das cidades

Internacionalizagao
Caracteristicas Passiva Ativa
Cidade-espago Cidade-ator
Recebe fatores de produgado do estrangeiro, bem como . o
fluxos de comércio internacional.
Hospeda instituicBes estrangeiras / internacionais. ] ]
Acolhe regularmente encontros e atividades diversas . o
internacionais
Oferece servigos de suporte as atividades socioecondmicas o
internacionais-chave.
Sedia organismos “internacionais-chave” e grandes firmas o
estrangeiras.
Recebe elites dirigentes de todo o mundo. °
Participa de grandes redes internacionais de alta o
tecnologia e de servigcos de ponta.

Planeja e traga a estratégia de sua trajetdria internacional. °

Exporta fatores de produgao. °

Apresenta presencga, no estrangeiro, de suas instituicdes o

econOmicas, sociais, cientificas e culturais.

Participa de redes internacionais de cidades ou de o
instituicoes de cidades, celebrando acordos internacionais.

Possui uma populagao de diversificada composigdo étnica. .

Fonte: elaborado pelo autor, com base em Soldatos (1990, apud RIBEIRO, 2009, p.49)

Ribeiro (2009) afirmou que as cidades-espaco, embora envoltas por forgas e fluxo
internacionais, acabam voltando suas ag¢des para o ambito regional, ndo abrangendo,
portanto, instituicdes e servicos de carater estratégicos, tais como empresas e organismos
internacionais. “Frente a tais caracteristicas, a cidade-espaco demonstra um carater
subalterno, imposto e fragil do seu desenvolvimento internacional” (RIBEIRO, 2009, p.48). Por
outro lado, as cidades-ator, no que tange as suas atividades internacionais, demonstram ampla
interacdo com as questdes externas, como por exemplo:
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[...] suporte as atividades-chave de cunho econdmico-internacional, grandes
escritorios internacionais de advocacia, firmas de auditoria e escritérios de
arbitragem internacionais, instituigdes financeiras e bancdrias de grande porte,
possuindo ainda uma potente e sofisticada infraestrutura de transporte e
telecomunicagGes, entre outras. Ela recebe, também, elites dirigentes de todo o
mundo e, de modo sistematico, é sede de encontros e diversos tipos de atividades
internacionais. Além disso, uma cidade-ator sedia grandes organizagdes estrangeiras,
firmas, instituicbes cientificas e organismos internacionais-chave, incluindo
representagdes diplomaticas, consulados, representagdes comerciais e turisticas,
além de ONGs (RIBEIRO, 2009, p. 49).

E importante ressaltar, todavia, que as atividades paradiplomaticas, sendo pelo viés
municipal observado por Soldatos (1990), ou por meio de qualquer outro ente subnacional
circunscrito ao crivo de um Estado, podem se expressar de maneiras e formas diferentes.
Kuznetsov (2015), com o propdsito de criar um framework tedrico para tipificar as diversas
expressées que circundam a paradiplomacia, estabeleceu 11 dimensdes pelas quais estas
atividades podem ser definidas.

Quadro 3 - As onze (11) dimensdes da paradiplomacia, segundo Kuznetsov (2015)

DIMENSOES DEFINICAO

Os pesquisadores deste tipo de paradiplomacia sdo orientados a estudar o fenomeno
sob o ponto de vista da pericia juridica. Neste caso, observam-se as constituicdes
nacionais e outros atos juridicos com a finalidade de identificar as competéncias
inerentes aos atores subnacionais e suas atividades externas.

Constitucional

Os pesquisadores desta abordagem tém como foco principal entender as atividades
regionais em arenas internacionais como uma varidvel significativa para o
desenvolvimento do sistema federativo e das relagGes intergovernamentais.

Federalista / Relagdes
Intergovernamentais

Os estudiosos da paradiplomacia a percebem como um fator importante para
Nacionalista entender as aspiragdes nacionalistas em nivel local, multinacional e em paises
multilingues.

Esta dimensdo representa o trabalho de cientistas sociais que enxergam a
paradiplomacia sob uma perspectiva ampla da grande mudanga que ocorreu nas
RelagGes Internacionais nas ultimas décadas, quando governos subnacionais e outros
recém-chegados, como as Organizagdes ndo Governamentais (ONGs) e as Empresas
transnacionais (MNCs) interromperam o monopdlio dos governos nacionais como os
Unicos tomadores de decisdo na arena internacional.

Relagdes Internacionais

Neste tipo de dimensdo da paradiplomacia, foram observadas as transformacdes
Estudos Fronteiricos politicas, econdmicas e sociais que desafiaram as rigidas fronteiras geograficas e seus
estudos de casos.

Nesta categoria podem ser incluidos trabalhos nos quais a paradiplomacia é analisada

Globalizagao . . . . o o
como uma manifestagado ilustrativa de duas forgas: regionalizagdo e globalizagao.

Nesta dimensdo, os pesquisadores observam essencialmente as consequéncias
Seguranga / Geopolitica causadas pelas interagdes internacionais dos governos subnacionais para a esfera da
seguranca e da geopolitica.
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Os estudiosos desta dimensdo paradiplomatica examinam a paradiplomacia sob o
Economia Global prisma do desenvolvimento da economia global contemporanea e do comércio
mundial.

Os estudos ambientais estdo entre os campos mais populares das Ciéncias Politicas
moderna. Portanto, ndo é nenhuma surpresa que o ambito académico da
Meio Ambiente paradiplomacia também possua sua propria perspectiva ecoldgica. Essas pesquisas
focam, majoritariamente, no impacto causado pelas atividades subnacionais nos
regimes e padrGes internacionais do meio ambiente.

Os estudos se concentram na questdo relacionada a como a nova diplomacia
subnacional pode afetar o classico dominio do governo central no que se refere a
diplomacia, além das consequéncias que a descentralizagdo desta diplomacia pode
causar.

Diplomacia

O problema chamado de "Estados ndo reconhecidos", que foi especialmente
atualizado apds o colapso das federagdes comunistas (lugoslavia e URSS), trouxe para
0 ambito da paradiplomacia novos e importantes estudos de dimensdo separatista. A
luta destes Estados e a busca por reconhecimento internacional dos governos
subnacionais (de-facto states), como Kosovo, Abecasia, e Ossétia do Sul, alimentou
mais pesquisas sobre as oportunidades e os limites da paradiplomacia.

Separatista

Fonte: elaborada pelo autor, com base em Kuznetsov (2015, pp. 50-51, tradugdo nossa)

Como poéde ser observado nas dimensdes das atividades paradiplomaticas propostas
por Kuznetsov, a esfera constitucional é um campo de estudo que vem sendo analisado pelos
autores que trabalham com o tema, haja vista que é fundamental para que se possa olhar a
paradiplomacia por um ponto de vista juridico e legal. Dessa maneira, como as atividades
internacionais dos entes subnacionais estdo submetidas diretamente aos moldes das
constituicGes nacionais dos paises, as restricbes e as permissdes intrinsecas a elas também
ocorrem de acordo com o estipulado por cada nagao.

No Brasil, por exemplo, esta situacdo se apresenta de forma ambigua, visto que o
debate sobre as competéncias legais acerca das atividades paradiplomaticas no pais é
intrinseco ao campo do Direito Internacional e a Teoria Geral do Estado. Eliana Teixeira e
Patricia Cichovski (2020) elucidam que os sujeitos de Direito Internacional se caracterizam pela
atuacdo direta na ordem internacional, tendo como prerrogativa a criacdo de normas de
Direito Internacional, o exercicio destes direitos, a possibilidade de contrair obrigacGes, e de
recorrer a organismos internacionais de protecdo. “Sdo reconhecidos como detentores de tal
status, por exemplo, os Estados Soberanos, organizagGes internacionais, blocos regionais e
algumas nagdes que lutam pela soberania” (TEIXEIRA; CICHOVSKI, 2020, p. 19).

Embora haja uma tentativa da doutrina mais recente do Direito Internacional de
conferir personalidade aos entes subnacionais, atualmente estes atores ndo pertencem a
esfera do Direito Internacional Publico e, portanto, ndo possuem as competéncias atribuidas
aos sujeitos supracitados no pardgrafo anterior. Entretanto, esta limitacdo ndo impede as
atividades paradiplomaticas por parte dos governos subnacionais; ao contrario, como visto ao
longo deste referencial tedrico, a diplomacia subnacional pode se expressar de maneiras
diversas, além de ser uma realidade entre os municipios brasileiros.
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No Brasil, ainda ndo ha uma forma institucional no ordenamento juridico nacional que
padronize as atividades internacionais de tais governos (CASTELO BRANCO, 2008). De acordo
com Rodrigo Tavares (2014, p.17), “a Constituicdo Federal de 1988 ndo prevé a possibilidade
de que Estados federados, Distrito Federal e municipios desenvolvam rela¢des internacionais”
(TAVARES, 2014, p. 17). Isso porque, o art. 21-l indica que é prerrogativa da unido manter
relagdes com Estados estrangeiros e participar de organiza¢des internacionais. O art. 84, por
sua vez, garante que é de competéncia privativa do Presidente da Republica manter rela¢oes
com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes diplomaticos, além de celebrar
tratados, convencbes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional
(CONSTITUICAO DO BRASIL, 1988, Art. 21-; 84).

Tal cenario indica que a paradiplomacia dos governos subnacionais no Brasil infringe a
Constituicdo Nacional e ou, atua de maneira ndo legal perante o ordenamento juridico do pais.
Contudo, Rodrigo Tavares (2014) esclarece as entrelinhas desta discussdo e propde um novo
cenario que, de certa forma, permitiria a atuacdo internacional dos governos locais em
determinados assuntos:

Mesmo sem amparo constitucional, a diplomacia federativa tem sido praticada
diariamente, sem necessariamente afrontar o estado de direito. Isto é realizado de
duas formas. Em primeiro lugar, a Constituicdo concede aos estados e municipios
amplas competéncias nas areas de saude; patrimoOnio histérico, cultural e
paisagistico; cultura, educagdo e ciéncia; meio ambiente; habitagdo; e combate a
pobreza (Art. 23). Muitos entes federados tém usado destas prerrogativas através de
programas e acordos internacionais. As atividades internacionais representam, desta
forma, a externalizacdo das suas competéncias domésticas. Em segundo lugar, é
possivel inferir do art. 52 da Constituicdo que os Estados e municipios tém
capacidade de iniciar operagdes externas de natureza financeira, que deverao ser,
contudo, autorizadas pelo Senado Federal. Desde os anos 90 que varios entes
federados mantém negociacdes diretas com entidades externas de crédito como o
BIRD, BID ou JICA (TAVARES, 2014, p. 17).

Assim, diante do exposto, identifica-se uma questdo importante e fundamental para a
consecucdo deste trabalho, visto que o atual quadro da paradiplomacia no Brasil permite
afirmar que ha um consenso em relacdo a ideia de que a lei fundamental brasileira ndo proibe
a diplomacia subnacional no pais, salvo algumas exce¢des que sdo vetadas por ultrapassar a
competéncia constitucional dos entes federativos, bem como pela falta de personalidade
juridica de sujeito de direito internacional publico (TAVARES, 2014). Sendo assim, é de total
pertinéncia que as atividades paradiplomaticas sejam observadas tanto pela prépria iniciativa
dos entes subnacionais, ao buscarem soluc¢des alternativas para seus problemas, quanto pelo
fomento do Governo Central a essas atividades.

3 ASPECTOS METODOLOGICOS
3.1 Caracteristicas Gerais

A metodologia aplicada a esta pesquisa pode ser classificada como exploratéria, que
de acordo com Cleber Prodanov e Ernani Freitas (2013), “visa a proporcionar maior
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familiaridade com o problema, tornando-o explicito ou construindo hipdteses sobre ele”
(PRODANOQV; FREITAS, 2013, p.127). Em relagdo aos procedimentos técnicos, utilizou-se o
estudo de caso para tal finalidade, sobretudo ao ser observada a cooperacdo entre Guarulhos,
Seine-Saint-Denis, Maputo e Matola, na area pertinente a Gestdo de Residuos Sdlidos, fruto da
divulgagdo do Edital franco-brasileiro em beneficio ao Haiti e ao continente africano, no ano de
2011. Segundo Creswell (2007), o estudo de caso permite que “o pesquisador explore em
profundidade um programa, um fato, uma atividade, um processo ou uma ou mais pessoas”
(CRESWELL, 2007, p. 32).

Ainda como estudo de caso, a atuagdo internacional do Estado de S3ao Paulo foi
observada no contexto da pandemia do novo coronavirus, principalmente sob o prisma da
compra e da produgdo de vacinas contra a Covid-19. Por fim, quanto a abordagem deste
trabalho, pode-se denomina-la como de natureza qualitativa, haja vista que foram analisados
materiais advindos de fontes secundarias, como documentos oficiais, artigos académicos e
reportagens em jornais eletronicos. Tal abordagem, “considera que ha uma relacao dinamica
entre o mundo real e o sujeito, isto é, um vinculo indissocidvel entre o mundo objetivo e a
subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzido em numeros” (PRODANOQOV; FREITAS,
2013, p.127)

Em relacdo a cooperagdo entre Guarulhos, Seine-Saint-Denis, Maputo e Matola, a
proposta metodoldgica se caracterizou da seguinte maneira: foram analisados os editais e
documentos oficiais pertinentes a cooperacao (sobretudo, advindos do Ministério Francés de
Negdcios Estrangeiros e Europeus (MAEE) e da Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC)), bem
como, videos postados no YouTube, que foram produzidos pelo Laboratério de Politicas
Pudblicas Internacionais da Universidade Federal de Sdo Paulo (Laboppi — UNIFESP). No que diz
respeito ao estudo de caso sobre a paradiplomacia do Estado de S3o Paulo na compra das
vacinas, foram analisados artigos académicos sobre o tema, advindo de buscas na plataforma
Google Scholar, bem como, jornais eletrénicos como CNN, G1, R7, entre outros, que fizeram a
cobertura jornalistica ao longo da pandemia do novo coronavirus.

Ademais, o referencial tedrico é fruto da estratégia backward research, a qual tem por
caracteristica identificar trabalhos importantes citados por outros artigos (XIAO; WATSON,
2017). Neste sentido, os artigos analisados fazem parte de uma Revisdo Sistematica de
Literatura acerca do estado da arte da atual produgdo cientifica sobre a paradiplomacia
(KUESTER; QUARESMA, 2022). Dessa forma, o referido referencial tedrico se alicerca sob a
égide da maioria destes autores e, sobretudo, solidifica-se como o pilar central para
caracterizar as atividades paradiplomaticas dos entes subnacionais examinadas ao longo deste
trabalho.

3.2 Informagoes acerca do Estado de Sao Paulo, e sobre os entes subnacionais participantes
da cooperagao entre Guarulhos, Seine-Saint-Denis, Maputo e Matola.

O conteudo proposto pela Figura 1 diz respeito a um mapa representativo sobre a
localizagdo dos municipios de Guarulhos (Brasil), Maputo e Matola (Mogambique), bem como
do Departamento de Seine-Saint-Denis (Franca), e seus respectivos limites e demais
informacGes geograficas.
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Figura 1 - Mapa de Guarulhos, Seine-Saint-Denis, Maputo e Matola, e Mapa Mundo
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Fonte: elaborada pelos autores (2022)

Conforme pode ser observado por meio da Figura 1, o municipio de Guarulhos esta
localizado na regido metropolitana do Estado de Sdo Paulo (BR), situado na regido sudeste do
pais. E também, a cidade sede do Aeroporto Governador André Franco Montoro, conhecido
como o maior aeroporto do hemisfério sul, contendo a maior movimentacdo de passageiros e
carga do Brasil (Prefeitura de Guarulhos, s.d.). Por outro lado, levando em consideragdo as
informagdes obtidas por meio do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
municipio conta com uma populagdo absoluta estimada de 1.404 habitantes, distribuidos
sobre uma area aproximada de 318,675 km? (IBGE, 2017). Neste sentido, é o segundo
municipio mais populoso do Estado de Sdo Paulo, e 0 13° do pais.

De outro modo, a estrutura da administracado federativa francesa se expressa de forma
divergente se comparada a estabelecida no Brasil. A primeira grande subdivisdo local é
caracterizada pelas regides, seguida pelos departamentos, arrondissements, comunas e
cantdes. Seine-Saint Denis, por sua vez, é um departamento francés, formado pelos distritos
de Saint-Denis, Bobigny e Le Raincy, além de possuir, ao todo, 40 comunas. O departamento
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ainda esta situado na area metropolitana da Grande Paris, abrangida pela Regido da Ilha de
Franca (INSEE, 2020). Nessa perspectiva, de acordo com o Institut national de la statistique et
des études économiques (INSEE), estima-se que o Departamento de Seine-Saint-Denis possua
uma populagio aproximada de 1.632.677 pessoas, ocupando uma area de 236,2 km? (INSEE,
2022).

Por ultimo, ao ser elucidado a divisdo administrativa-territorial de Mogambique, nota-
se que o pais esta dividido em 11 provincias, nas quais estdo localizadas as demais subdivisdes
inerentes a drea territorial do pais, iniciando-se pelos distritos, postos administrativos,
localidades e, por fim, povoacgGes (IESE, 2019). Maputo — o qual ndo pode ser confundida com
a Provincia de Maputo - apesar de possuir status de municipio, é a capital de Mocambique,
como também detém o status de provincia, abrangendo uma 4rea territorial aproximada de
346 km? e com populagio aproximada de 1.124.988 de habitantes (GOVERNO DA CIDADE DE
MAPUTO, 2022; INE, 2020).

Matola, por sua vez, trata-se da capital e de um distrito da Provincia de Maputo, além
de contar com uma populagdo estimada de 827.475 habitantes, sobre uma area territorial de
aproximadamente 373 km? (INE, 2012). E relevante elucidar ainda que, a cidades de Matola,
juntamente com a cidade de Maputo, constituem a regido metropolitana da Grande Area de
Maputo, a qual engloba um décimo da populagdo de todo o pais e é considerada o centro da
economia mog¢ambicana (IESE, 2019).

Por outro lado, no que diz respeito aos paises inerentes a cooperacao, observa-se que
a Republica de Mogambique — representada pela cor lilds - estd localizada ao sudeste do
continente africano, regido conhecida também por Africa Austral, ou meridional. Além disso,
de acordo com o Instituto de Estudos Sociais e Econ6micos de Mogambique (IESE), o pais situa-
se “nas costas do Oceano Indico, ao longo do Canal de Mogambique, que o separa de
Madagascar, entre 0s 10° 27 ‘Se 0s 26 ° 52’ Se 0s 30 ° 12 ‘E e 0s 40 ° 51’ E” (IESE, 2019, p.27).

J3, no que diz respeito a Republica Federativa do Brasil — representado pela cor verde
no mapa -, verifica-se que o Estado é banhado pelo Oceano Atlantico e pertencente ao
continente sul-americano. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
pais se enquadra nas coordenadas entre a nascente do Rio Aild (Roraima) - 05° 16’ N e 60° 12'
W -, e do Arroio Chui (Rio Grande do Sul) —33° 45'S e 53° 23' W -, além da costa leste que é
englobada pela Ponta do Seixas (Paraiba) -07° 09' S e 34° 47" W -, e pela face oeste,
relacionada a Nascente do Rio Moa (Acre) —07° 32'S e -73° 59' W — (IBGE, 2022).

Por fim, a regido destacada pela coloracdo vermelha diz respeito a Republica Francesa.
Denominada pela Divisdo Estatistica das Nag¢des Unidas (United Nations Statistics Division —
UNSTAT) como regido pertencente a Europa Ocidental (ONU, s.d.), o pais faz fronteira com o
Oceano Atlantico em sua costa oeste, com o Mar Mediterraneo em sua costa sudeste, e em
sua porgao setentrional, estd localizado o Canal da Mancha e o Mar Norte (ambos, mares do
Oceano Atlantico). Neste sentido, observa-se ainda que o pais é cortado pelo meridiano de
Greenwinch nas coordenadas 49°19°' Ne 0° 0’ L.

Por outro prisma, o Estado de S3o Paulo pode ser considerado a unidade federativa
mais populosa do Brasil, com aproximadamente 46.649.132 de habitantes, especializados em
uma area total de 248.219,485 km? (IBGE, 2022). Além disso, é o estado com maior densidade
demografica do pais, 166,23 hab./km?, levando em consideracdo a estimativa do ano de 2010.
Ademais, S3o Paulo ainda ocupa a primeira posicdo em relacdo as receitas e gastos
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orcamentdrios, e possui o segundo maior indice de desenvolvimento humano do Brasil,
perdendo apenas para o Distrito Federal (IBGE, 2022).

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 A Paradiplomacia e o Projeto Franco-Brasileiro de Cooperagao Descentralizada e
Trilateral em Beneficio ao Haiti e aos Paises Africanos.

Em junho de 2010, no Planalto do Itamaraty, em Brasilia (DF), foi realizado o Semindrio
de Cooperacdo Cruzada Brasil-Franca para o Haiti e a Africa, que contou com a organizacdo da
Agéncia Brasileira de Cooperac¢do (ABC), bem como da France Coopération International (FCI),
da Agéncia Francesa para o Desenvolvimento (AFD), além da Embaixada da Franca em Brasilia.
O Seminario recebeu, ainda, o apoio da Subchefia de Assuntos Federativos da Presidéncia da
Republica (SAF), bem como da Direcdo de Acdo Exterior das Coletividades Territoriais
Francesas (BRASILIA, 2011).

Com vistas a promover a¢oes coordenadas de cooperacgdo técnica e oferecimento de
politicas publicas, de modo a solucionar problemas e necessidades dos paises africanos e do
Haiti, o Semindrio contou com a participacdo de uma gama variada de atores, incluindo
representantes de governos locais, estaduais e regionais; algumas instituicGes da sociedade
civil e autoridades do Brasil, da Franca, do Haiti e dos demais paises africanos (BRASILIA, 2011).

Nesse contexto, apds o reconhecimento dos esforcos do Brasil e da Franga em
promover iniciativas para o desenvolvimento local de paises terceiros, o Ministério Francés de
Negocios Estrangeiros e Europeus (MAEE), em parceria com a Agéncia Brasileira de
Cooperacdo (ABC), a Embaixada da Franca em Brasilia, e da SAF e da Cités Unies France,
decidiram, entdo, tornar publico o Edital de Convocag¢do para Projetos Franco-Brasileiros de
Cooperacgao Descentralizada Trilateral em Beneficio ao Haiti e ao Continente Africano, langado
em abril de 2011, convidando governos estaduais e municipais para elaborarem e
implementarem projetos e programas de cooperagdo trilateral em beneficio as referidas
regides (BRASILIA, 2011).

Este edital estabelecia algumas obrigacGes e alguns critérios a serem atendidos pelas
partes interessadas. A priori, os dispositivos gerais contidos no documento deram conta de
explicar a caracterizacdo do que se poderia entender por cooperac¢do técnica trilateral, para
entdo elencar as atribuicdes pertinentes aos futuros contemplados. Constava, assim, na
definicdo geral do termo:

A cooperagdo trilateral descentralizada se refere as agles internacionais
empreendidas pelos governos subnacionais (municipios e estados) do Brasil e
coletividades territoriais francesas para promover a¢des coordenadas de cooperagao
em favor das autoridades locais de um terceiro pais (sendo no caso especifico deste
Edital o Haiti ou um pais do continente africano), a fim de contribuir para a solugdo
de seus desafios de desenvolvimento e fortalecimento de suas politicas publicas.
Cada um dos paises traz para o projeto seus conhecimentos e experiéncias
agregando valor as iniciativas trilaterais, possuindo ou ndo parcerias estabelecidas
(BRASILIA, 2011, p. 2).
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O Quadro 4 resume os critérios e as bases fundamentais (BF) para a realizacdo da

Cooperagao.

Quadro 4 - Critérios e Bases Fundamentais (BF) para a cooperagdo descentralizada

BF E CRITERIOS \

Critério 1 - Areas Tematicas

DEFINICAO

Governanga local; agricultura e seguranga alimentar; saneamento e recursos
hidricos; educagdo e formagdo profissional; mobilidade urbana; salde;
desenvolvimento sustentavel e meio ambiente; e infraestrutura e urbanizagao.

Critério 2 - Atores
permitidos

No caso do Brasil, poderdo participar as capitais de estado ou municipios com mais
de 100 (cem) mil habitantes. Caso haja interesse por parte dos municipios com
populagées menores do que 100 (cem) mil habitantes, a proposta sera analisada
individualmente. As instituicbes do setor privado e organizagbes ndo
governamentais poderdo participar dos projetos como parceiras secundarias.

Critério 3 - Valor do
financiamento

O valor do financiamento das propostas ndo podera ultrapassar USS 200.000,00
(duzentos mil doélares americanos), sendo que as propostas serdo analisadas caso a
caso, por um Comité Técnico Franco-Brasileiro. O Comité avaliara o mérito técnico e
a metodologia aplicada, cujo enfoque devera estar em consonancia com as politicas
publicas nacionais do pais beneficiario. Esse aporte técnico-financeiro sera
igualmente dividido, por um lado, pelo Governo do Brasil e, por outro, pelo Governo
da Franga e Coletividades Territoriais francesas, os quais poderdo incluir custos
relacionados a formagdo profissional e missdes técnicas.

Critério 4 - Prazo estipulado

Os projetos terao a duragao de um ano, podendo ser prorrogados por mais um ano.

BF 1 - Apropriagdo
local/resposta a demandas

As iniciativas trilaterais terdo que responder as demandas nacionais de
desenvolvimento local, promovendo uma oferta coordenada de assisténcia técnica
as autoridades locais do pais recipiendario.

BF 2 - Parcerias fortes &
instituigoes estratégicas

O Programa apoiard parcerias entre os governos municipais e estaduais brasileiros,
coletividades territoriais francesas e as autoridades locais de um terceiro pais,
baseadas em interesses mutuos, ampliando a cooperagdo em dreas que sdo
destaques em politicas publicas e de competéncia dos governos subnacionais.

BF 3 - Intercdmbio de
conhecimentos

As iniciativas apoiadas visam facilitar, principalmente, o intercambio de experiéncias
e de conhecimentos entre governos subnacionais brasileiros, africanos, haitianos e
coletividades territoriais francesas, a fim de agregar valor aos conhecimentos
técnicos locais, como um processo de mudanga social coordenada.

F 4 - Gestdo e coordenagdo
do projeto

O Programa apoiara projetos com agdes que apresentem, principalmente, clareza na
descrigdo dos objetivos e resultados a serem desenvolvidos no pais beneficiario. Tais
acOes podem envolver, entre outros elementos identificados como prioritarios pelo
MAEE e ABC, o estimulo a pesquisas conjuntas, a transferéncia de conhecimento
técnico e tecnoldgico, o aprimoramento de praticas de gestdo publica, assim como o
intercambio de boas praticas. As propostas deverdo indicar claramente a instituigdo
coordenadora do projeto, que deverd ser, preferencialmente, exercida pelo pais
beneficiario.
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Os resultados da cooperacdo poderdo ser replicados e debatidos a partir da
realizagdo de, ao menos, um encontro tematico nacional, organizado pelo MAEE /
Delegagdo para Agao Exterior das Coletividades Territoriais, Embaixada da Franga e
ABC, em parceria com a Frente Nacional de Prefeitos e a Subchefia de Assuntos
Federativos da Presidéncia da Republica, com a participagdo dos paises
beneficiarios.

F 5 - Resultados alcangados

Os parceiros franco-brasileiros do presente Edital seguirdo as normas e os
procedimentos que regem a cooperagao técnica internacional, celebrados por meio
de atos internacionais entre ambos os paises. As propostas selecionadas serdo
aquelas que melhor responderem as necessidades locais dos paises beneficiarios.
Serdo avaliados, igualmente, os aspectos técnicos, orgamentarios e metodoldgicos
das propostas.

BF 6 - Critérios de selegdo

Fonte: elaborado pelo autor, com base em Brasilia (2011, p. 2-3)

Nesse contexto, em outubro de 2011, apds a fase de selecdo dos projetos recebidos, a
iniciativa proposta por Seine-Saint-Denis, Guarulhos, Maputo e Matola, no que diz respeito a
gestdo integrada de residuos sélidos, foi aprovada pela comissdo julgadora composta pelos
entes responsaveis pela idealizagdo da iniciativa, com o auxilio da Frente Nacional de Prefeitos
(FNP) e da Confederagdo Nacional de Municipios (CNM).

Quanto a expertise e as necessidades das regides envolvidas, em um primeiro
momento, levando em consideragdo as informacgdes divulgadas pelo MAEE (2011), a Prefeitura
de Guarulhos ja havia apresentado, em agosto de 2011, um Plano Diretor de Residuos Sélidos,
que se caracterizou pela participagdo de diversos atores em seu processo de elaboragao,
contando com a presenga dos trés niveis de governo (Municipal, Estado de Sdo Paulo e
Governo Federal), da sociedade civil, bem como de organizagbes ndao governamentais e
instituicOes privadas (MAEE, 2011).

A cidade de Guarulhos se preocupou, também, com a constru¢do e o gerenciamento
de aterros sanitarios, com a criacdo de programas de incentivo a reducdo da producdo de
residuos sélidos, por meio de a¢des de coleta seletiva, reciclagem de residuos da construgdo
civil, pontos de entrega voluntaria de residuos recicldveis, e trabalhos de cooperagcdo com
diversos setores privados, tornando compartilhada a responsabilidade pela gestdo dos
residuos solidos (MAEE, 2011). De acordo com Fernando Santomauro (LABOPPI, 2018), a
inclusdo das cooperativas de catadores de reciclaveis no processo da gestdo dos residuos
solidos foi um fator preponderante para os mogambicanos, que almejavam aperfeicoar tal
iniciativa nas cidades de Maputo e Matola.

O Departamento de Seine-Saint-Denis, por sua vez, ja desenvolvia, de forma conjunta
com outros departamentos da regido de le-de-France, o tratamento e a gestdo dos residuos
solidos urbanos, em um espagco com quase 1.632.677 habitantes e que processava
aproximadamente 85% dos residuos, em 75 unidades diferentes. “Em 2008, a quantidade de
residuos recolhidos em Seine-Saint-Denis foi de 327 kg/habitante/ano, e a quantidade de
residuos recicldveis secos foi de 35 kg/habitante/ano. O Departamento oferece centros de
reciclagem para a coleta e o tratamento de residuos, atendendo 89 mil pessoas por ponto”
(MAEE, 2011, tradugdo nossa). Portanto, o carater regional do Plano Diretor de Residuos
Sélidos de Seine-Saint-Denis seria interessante para auxiliar a pensar em estratégias para a
gestdo dos residuos na regido metropolitana de Maputo e Matola (LABOPPI, 2018).
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No que diz respeito a regido de Maputo e Matola, apesar de apresentarem problemas
semelhantes na area da Gestdo de Residuos Sdlidos, estes municipios possuiam niveis distintos
no tratamento dessa questdao. Maputo ja havia criado um Plano Diretor que abarcava mais de
1.000.000 de habitantes, e coletava aproximadamente 750 toneladas de residuos sélidos
advindos de uma produgdo didria de 1.000 toneladas (MAEE, 2011). Contudo, estes residuos
eram depositados, muitas vezes, em destinos imprdprios, como lixdes clandestinos, e a
maioria ndo recebia nenhuma forma de tratamento. Sem contar que, em linhas gerais, o
processo de coleta era realizado majoritariamente por iniciativas ndo governamentais ou
individuais, sem a participacdo do poder publico (BUQUE; RIBEIRO, 2015).

Ja Matola, ainda ndo contava, na ocasidgo, com um Plano Diretor de Residuos Sdlidos,
fato este que talvez explicasse a baixa eficdcia no tratamento destes residuos. A regido contava
com uma producdo didria de aproximadamente 429 toneladas de residuos domésticos, dos
guais apenas 40% eram arrecadados pelo sistema municipal. O restante acabava sendo
gueimado nos proprios domicilios, ou depositado em terrenos baldios que ndo possuiam uma
boa gestao (MAEE, 2011).

E valido ressaltar que a articulacdo entre os atores subnacionais envolvidos na
cooperacdo descentralizada ndo ocorreu de maneira pontual, ou seja, aproveitando apenas o
ensejo do lancamento do Edital franco-brasileiro em beneficio ao Haiti e ao continente
africano, para darem inicio a alguma forma de cooperacdo. De acordo com Fernando
Santomauro (LABOPPI, 2018), a cidade de Guarulhos ja desenvolvia uma parceria prévia com
Seine-Saint-Denis para o tratamento de esgoto e o saneamento basico, tendo em vista a
expertise da comuna francesa no tema, sobretudo pelo fato de a regido ter sediado a Copa do
Mundo de Selecbes (Franca, 1998), o que proporcionou o desenvolvimento de politicas na
area. Assim, a experiéncia e a eficacia no tratamento do esgoto de Seine-Saint-Denis aliaram-
se a vontade politica do entdo prefeito de Guarulhos em promover a melhoria desta questdo
na cidade aeroportuaria.

Diante de tal conjuntura, e em meio as visitas da delega¢do de Guarulhos a Seine-
Saint-Denis, foi revelado que ambas as regides ja possuiam formas de cooperagdo com cidades
mogambicanas, sendo Guarulhos com Maputo, com inicio em 2007, com a seguinte finalidade:

[...] por um lado, estimular melhorias em questdes urbanas como aglomerados
humanos informais, gestdao de residuos sélidos e transportes. Por outro lado, a troca
de experiéncias no que se refere a qualificagdo de profissionais, orcamento
participativo e promogdo de relagdes comerciais e industriais também estdo inclusas
no acordo, visando atingir os objetivos do milénio (PREFEITURA DE GUARULHOS,

n.p.).

Por sua vez, o Departamento de Seine-Saint-Denis possuia, com Matola, alguns
projetos de cooperagdo que se iniciaram nos anos 2000, na area da Cultura. Segundo a
Assemblée des Départements de France (ADF), e o La délégation pour I’Action extérieure des
collectivités territoriales (DAECT), as principais atividades eram relativas ao “intercambio
artistico e a transmissdo de musica tradicional mogambicana, tanto em Seine-Saint-Denis
como em Matola, com base na aquisicao de instrumentos, na organizacao de workshops, e na
iniciacdo de musicos jovens, amadores ou nedfitos” (DAECT e ADF, 2009, p. 13). Além deste, o
Ministério Francés de Negdcios Estrangeiros e Europeus indicou, ainda, outras formas de
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cooperagdo nas tematicas da politica humanitaria e cooperagdo transfronteirica, como
também na educacdo e na pesquisa (MAEE, 2022).

Diante de tal conjuntura, Guarulhos e Seine-Saint-Denis iniciaram tratativas com vistas
a elaborar alguma forma de cooperacdo que articulasse as quatro partes envolvidas: a cidade
brasileira, o departamento francés, e os municipios mogambicanos em questdo (LABOPPI,
2018). Nesse contexto, surge o Edital de Convocacdo para Projetos Franco-Brasileiros de
Cooperacdo Descentralizada Trilateral em Beneficio ao Haiti e do Continente Africano.

Assim, as cidades de Guarulhos e Seine-Saint-Denis consultaram as cidades de Maputo
e Matola sobre um possivel projeto de cooperacao trilateral, em uma area temdtica de escolha
dos beneficiarios. As cidades africanas aceitaram, entao, participar do projeto, e elegeram o
tema dos Residuos Sélidos como o principal da cooperagdo, e colocaram em pratica,
juntamente com Guarulhos e Seine-Saint-Denis, a proposta de cooperacgdo, que viria a ser
aprovada pelos érgdos responsaveis pelo Edital.

Levando em consideracdo o ja citado documento elaborado pela MAEE (2011), que,
em linhas gerais, elucidava as principais diretrizes, objetivos, resultados esperados e demais
especificacdes a serem seguidas pelos entes participantes da cooperacao, foi possivel analisar
alguns pontos relevantes. Em um primeiro momento, o documento faz uma importante
descricdo do projeto de cooperacdo, ja explicitando algumas diretrizes e etapas a serem
seguidas:

Dado que as duas cidades africanas se encontram em diferentes fases do seu
desenvolvimento e de seus programas de gestdo de residuos sélidos, com
caracteristicas diferentes nas suas estruturas organizacionais, este projeto se propde
a realizar uma primeira andlise funcional dessas estruturas pelos técnicos de Seine-
Saint-Denis em Maputo e Matola, para avaliar e propor possiveis modificagdes na
estrutura de recursos humanos no decorrer das atividades do projeto. Com as
devidas adaptagdes no quadro de pessoal, os técnicos de Maputo e Matola fardo
duas missGes a cidade de Guarulhos no Brasil, para que saibam como funciona a
cidade na questdo intersetorial. Propde-se que durante essas visitas para conhecer
todas as etapas do desenvolvimento do plano diretor de residuos sélidos, participem
de reunides intersetoriais, e sejam treinados sobre cada assunto trabalhado, para
verificar os resultados concretos de cada agdo intersetorial. Para cada uma dessas
duas missoes, foi estimada uma semana para ir ao trabalho de conceituagao tedrica,
realizar uma visita técnica e também conhecer os beneficidrios envolvidos. Podem
ser visitadas associagOes de catadores, que trabalham de forma organizada, em
sintonia com a cidade de Guarulhos, e com a participagdo de diversos setores. Apds
essas visitas, propde-se que os técnicos mogambicanos organizem oficinas entre si
para que possam multiplicar as experiéncias e os treinamentos recebidos em
Guarulhos, e assim identificar as dreas/setores que podem ser integrados e quais
acoes podem ser desenvolvidas na regido metropolitana de forma intersetorial. A
quarta proposta é a missdo dos técnicos de Guarulhos e Seine-Saint-Denis a Maputo
e Matola, para executar a formagdo final, 0 acompanhamento e a andlise das varias
fases do projeto, além da finalizagao do relatério final, descrevendo os resultados, as
instrugOes, as recomendagdes e as intengdes para a continuagdo das atividades apds
a conclusdo deste projeto (MAEE, 2011, p.7, tradugdo nossa).

Em um segundo momento, o documento oferece uma explanac¢do dos Objetivos Gerais
e Especificos da cooperagdo, bem como de seus Resultados Esperados, que estdo resumidos
no Quadro 5.
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Quadro 5 - Objetivos Gerais, Objetivos Especificos e Resultados Esperados da Cooperagdo

Aperfeicoamento da gestdo integrada da area de residuos solidos, de forma intersetorial, com o
objetivo de reforgar as agées ja empreendidas pelos conselhos municipais.

Objetivos Gerais

Contribuir para o conhecimento das praticas de gestdo integrada de residuos sélidos, com vistas
ao aperfeicoamento das agOes ja realizadas, de forma a estimular as politicas dos diversos
setores municipais.

Objetivos
Especificos

R1 — Analise funcional basica da estrutura organizacional existente, visando a otimizagdo de
processos e programas de gestdo de Residuos Soélidos em Maputo e Matola.

Resultados R2 — Reforgar as medidas tomadas no dominio da gestdo de residuos sélidos em Maputo e
e O S Matola.

R3 — Aplicar a formagdo obtida durante as visitas nas atribuicGes técnicas da Comissdo de
Saneamento dos respectivos municipios e industrias afins.

Fonte: elaborado pelo autor, com base em MAEE (2011, p.8, tradugdo nossa)

Ademais, o documento traz, detalhadamente, a alocacao dos recursos de acordo com
cada atividade a ser realizada no dmbito da cooperacdo, além de descrever, com minucia, as
competéncias atreladas a tais atividades.

4.2 A Paradiplomacia do Governo do Estado de S3ao Paulo na Compra da Vacina Contra a
COVID-19.

“O que acontece hoje é um momento de exce¢do, em que a politica esta interferindo
no Itamaraty. Se o governo federal deixasse a diplomacia trabalhar, evidentemente que a
posicdo do Brasil no mundo seria muito melhor” (SERSON, 2022, n.p.). O excerto mencionado
traz a visdo do ex-secretdrio de RelagGes Internacionais do Estado de S3do Paulo sobre a politica
externa da Presidéncia da Republica. E possivel notar o grau de desconformidade entre as
agendas, sobretudo se observada a atuagao do estado de S3o Paulo com parceiros estratégicos
no Sistema Internacional. A China representa um ponto central nessa histéria, haja vista que,
ao longo do Governo Paulista de 2019-2022, houve uma importante aproximacdo entre Sao
Paulo e Xangai, e um distanciamento entre o Governo Federal e o pais asiatico.

Uma referéncia a essa aproximacdo diz respeito a abertura de um escritério de
representacdo de Sdo Paulo em Xangai (2019), com o objetivo de atrair novos negdcios,
investimentos e novas empresas, tendo em vista que a China é a principal parceira comercial
do estado de S3do Paulo (SERSON, 2022). No mesmo ano, o Instituto Butantan participou de
uma missao internacional na provincia de Hubei, China, a qual culminou na parceria com a
empresa chinesa BravoVax e a norte-americana Exxecell Bio, para a criacdo de uma vacina
contra o Rotavirus (Paiva, 2019, n.p.). Ainda de acordo com Serson (2022), na época o Instituto
Butantan e o laboratério Sinovac ja realizavam algumas reunides para tratar de diversas
guestodes.

A estratégia utilizada pelo Governo de S3o Paulo em Xangai seguiu 0 mesmo modus
operandi de outras localidades do mundo. De acordo com Serson, o estado de Sdo Paulo é o
Unico ente federativo do Brasil a possuir escritérios de representacdo no exterior. De modo

91



Perisdico 7%6(%4&{«0’ 17

Cidades Verdes

ISSN eletronico 2317-8604, volume 11, nimero 29, 2023

geral, a insercdo nesses espacos se deu por meio da InvesteSP — Agéncia Paulista de Promogao
de Investimentos e Competitividade, uma organizacao social ligada ao Governo do Estado. “A
agéncia tem como missdao desenvolver o Estado de S3o Paulo por meio da promoc¢do de
investimentos, aumento das exportagdes, incentivo a inovacdo e melhoria do ambiente de
negécios” (INVESTESP, 2022, n.p.). Além de Xangai, outros escritérios foram estabelecidos em
Dubai (Emirados Arabes Unidos), Munique (Alemanha) e Nova York (Estados Unidos), todos
com a finalidade de “Apoio a internacionalizacdo das empresas paulistas e a exportacdo de
seus produtos e servigos; Prospeccao de investidores e novos negdcios para o estado de Sao
Paulo e; Formacdo de parcerias com empresas e instituicGes estrangeiras” (INVESTESP, 2022,
n.p.).

Contudo, foi apenas em 2020, com o inicio da pandemia do novo coronavirus — SARS-
CoV-2, que as divergéncias ideoldgicas entre os governos Federal e Paulista afloraram. Apesar
de as atividades paradiplomaticas ja ocuparem espaco na agenda politica do Governo
Estadual, o fechamento do acordo entre o Instituto Butantan e a farmacéutica Sinovac, para a
realizacdo de testes clinicos, compra e producdo da vacina CoronaVac, deu inicio ao principal
embate com o Governo Central, que, em tal periodo, acusava a China de ser responsavel pela
deflagracdo da pandemia de Covid-19, afirmando que ndo compraria a vacina produzida pela
biofarmacéutica chinesa Sinovac (parceira do Instituto Butantan no desenvolvimento da vacina
CoronaVac), alegando que “a populagdo brasileira estaria sendo feita de cobaia”, bem como
questionava a necessidade da pressa para a compra de vacina para a popula¢do (CNN, 2020,
n.p.; SOUSA; RODRIGUES, 2021, p.54).

Nesse contexto, tem-se, de um lado, a politica internacional descentralizada do
Governo Paulista, reforcando a parceria sino-paulista por meio de diversas esferas; enquanto a
Politica Externa do Presidente em exercicio, de acordo com Guimaraes e Silva (2021), adotava
uma postura controversa. Apesar do reconhecimento da importancia da China no que diz
respeito as relagcbes econémicas entre ambos os paises, no campo ideoldgico, o presidente
compreendia o Estado Chinés como um rival do Brasil. Tal rivalidade ideolégica impactou
substancialmente na vacinagdo da populagdo brasileira, seja por uma recusa inicial em
comprar a CoronaVac (SOARES; CRUZ, 2020), seja por declaragdes contra a China por parte do
proprio Presidente da Republica e seus aliados, que podem ter causado a paralisacao da
producdo de vacinas por falta de IFA (Insumos Farmacéuticos Ativos) (ARBEX; GADELHA, 2021;
R7, 2021).

Observa-se, por um lado, o empreendedorismo do Governo do Estado de S3o Paulo
em utilizar a paradiplomacia como ferramenta para o desenvolvimento de questdes
estratégicas, como a ja mencionada abertura do escritério de representacdo em Xangai, bem
como em outras localidades. Sob outro prisma, percebe-se o conflito com o Governo Central
gerado por essas atividades de carater internacional, sobretudo em virtude do acordo
relacionado a compra e produg¢do de vacina com a Sinovac, que se mostrou desalinhado a
Politica Externa do Governo Nacional.

Dessa forma, se outrora a atividade paradiplomatica dos entes subnacionais estava em
congruéncia com as diretrizes do Governo Central - como no caso da cooperagdo entre
Guarulhos, Seine-Saint-Denis, Maputo e Matola -; no que diz respeito a atuacdo do Governo de
S3do Paulo no contexto da pandemia, o estado foi protagonista ao resolver um problema de
salde publica por meio de uma iniciativa autbnoma e por uma dimensdo internacional
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divergente do eixo da Politica Externa Nacional. A contribuicdo advinda da producdo de
vacinas pelo Instituto Butantan nao se limitou apenas ao nivel local, haja vista que Sdo Paulo
forneceu a CoronaVac tanto para outros entes subnacionais, quanto para o préprio Governo
Federal (G1, 2021). Dessa forma, entende-se que os beneficios resultantes da paradiplomacia,
nessa ocasido, assumiu um carater centrifugo, partindo do ambito local para todo o Brasil.

No que diz respeito a trajetdria paradiplomatica do estado de Sdo Paulo para a
realizacdo do acordo referente as vacinas, Serson (2022) ressaltou a importancia do escritério
de Xangai neste processo, que auxiliou “na negociacao direta para a aquisicdo de vacinas, nos
contratos e na questdo burocratica, além do dia a dia comercial, como exportacdo e
importacdo. O grande feito foi a viabilizagdo da compra das vacinas e a parceria entre
Butantan e Sinovac” (SERSON, 2022, n.p.). J4, de acordo com o Executivo do Governo Paulista,
isso sO foi possivel em razdo do “apoio e investimento do Governo de S3o Paulo em Ciéncia e
Tecnologia, como também na cooperacdo internacional e na boa relacdo com as nacgées”
(ESTADAO, 2020, n.p.).

Na ocasido, o Diretor do Instituto Butantan garantiu que “essa parceria com a China ja
é de longa data, e como mencionado, foi fruto dessa visita [elucidada no segundo paragrafo
desta secdo] que noés fizemos a China [...] a Sinovac tem interesse no codesenvolvimento de
outras vacinas com o Butantan, ent3o ja é uma parceria estabelecida” (ESTADAO, 2020, n.p.).
Ademais, segundo a Secretaria de Rela¢des Internacionais do Estado de Sdo Paulo, as
negocia¢des entre o Instituto Butantan e a Sinovac foram feitas de maneira direta, sem
nenhuma participacdo, ainda que indireta, do MRE (Ministério das Relacbes Exteriores)”
(SOUSA; RODRIGUES, 2021, p.55).

Portanto, é notavel que a disponibilizacdo das vacinas para a populacdo paulista e
brasileira, adveio, até certo ponto, da internacionalizagdo de politicas publicas por parte do
estado de Sdo Paulo, processo que pode ser caracterizado pela literatura especializada como
paradiplomacia. No entanto, também é possivel enxergar o potencial das atividades
paradiplomaticas para a redugdo das vulnerabilidades no nivel local, visto que a pandemia de
COVID-19 exp6s a maior fragilidade que as populagdes em situacdo de vulnerabilidade
demonstram em relacdo a doenca. De acordo com Prieto et al. (2021), ha, de fato, uma
conexao entre os niveis de alta vulnerabilidade e o0 aumento do impacto e da disseminagdo da
doenca em diferentes niveis geograficos. Nesse sentido, a vacina se caracteriza como um
agente redutor dos riscos causados pela Covid-19, e, consequentemente, redutor da
vulnerabilidade em varios niveis.

Desde o inicio da pandemia, até 08 de outubro de 2022, o estado de Sdo Paulo
contabiliza 175.114 6bitos por Covid-19 (Figura 2). Desde o més de abril de 2021, ja se verifica
uma reduc¢do do numero de mortes pela doencga, cenario que se concretiza a partir do més de
abril do ano seguinte, quando aproximadamente 100% das pessoas maiores de cinco (5) anos
de idade receberam ao menos uma dose da vacina no estado (MARINHO, 2022). Tal analise
indica uma correlacdo entre o aumento da populacdo imunizada e a redugdo dos dbitos
causados pela Covid-19.
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Figura 2 - Média movel de dbitos por Covid-19 desde o inicio da pandemia até 08/10/2022, estado de S&o Paulo,
2022
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Fonte: elaborado por G1 (2022)*

A Figura 3, que exibe a média mdvel de casos de Covid-19 no estado de Sdo Paulo - um
total de 6.112.706 desde o inicio da pandemia até 08 de outubro de 2022 -, corrobora com tal
interpretacdo; contudo, diferentemente do ilustrado na Figura 2, o nimero de casos ndo
demonstrou um padrdo tdo claro de reducdo ao longo dos meses quanto os 6bitos. Assim,
ainda que a vacinacdo nao tenha reduzido de forma substancial a exposicao da populacdo ao
virus SARS-CoV-2, é possivel concluir que as vacinas reduziram a vulnerabilidade dos individuos
a doenca, ao passo que mitigou casos graves e Obitos. Ademais, durante o ano de 2022,
mesmo nos periodos com as maiores ocorréncias de casos novos, comparaveis aos picos do
ano de 2021 (Figura 3), o ndmero de Obitos ndo superou a marca de 500 em nenhum

momento em 2022, sendo que esta quantidade foi ultrapassada em pelo menos trés meses
consecutivos no ano anterior (Figura 2).

Figura 3 - Média movel de casos de Covid-19 desde o inicio da pandemia até 08/10/2022, estado de Sdo Paulo, 2022
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Fonte: elaborado por G1 (2022)°

4 G1 - Coronavirus, 08/10/2022. Mortes e casos conhecidos de coronavirus no Brasil e nos estados. Disponivel em:
https://especiais.gl.globo.com/bemestar/coronavirus/estados-brasil-mortes-casos-media-movel/
5 G1 — Coronavirus, 08/10/2022. Mortes e casos conhecidos de coronavirus no Brasil e nos estados. Disponivel em:
https://especiais.gl.globo.com/bemestar/coronavirus/estados-brasil-mortes-casos-media-movel/
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Ressalta-se que, da mesma forma como verificado na Figura 2, apds abril de 2021, o
numero de internagdes por Covid-19 no estado de S3o Paulo seguiu uma tendéncia de queda
ao longo do tempo, mesmo havendo oscilagdes no percurso (Figura 4).

Nota-se também que, desde meados de julho de 2021, o nimero de internagdes por
Covid-19 em leitos de Unidade de Terapia Intensiva (UTl) e enfermaria ndo ultrapassou a
marca de 1.500 casos, a excecdo de alguns poucos dias em janeiro de 2022. O pico de
internacdes em 2022 - 1.517, em janeiro/2022 - é aproximadamente 2,2 vezes menor que o
pico do ano anterior — 3.399, em mar¢o/2021 (Figura 4).

Figura 4 - Média movel de internagdes por Covid-19 em Unidades de Terapia Intensiva (UTI) e enfermarias, nas
redes publica e privada, de 10/2020 até 12/06/2022, estado de S3o Paulo, 2022
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Fonte: elaborado por G1 (2022)¢

E valido ressaltar que outras varidveis, ndo exploradas neste trabalho, podem ser
relevantes no que diz respeito a analise sobre a relagdo entre a vacinag¢dao e a reduc¢do da
vulnerabilidade da populagdo frente a Covid-19; contudo, é possivel correlacionar estes dois
fatores, de modo geral, como varidveis que interagem entre si. Dessa forma, conforme
discutido no inicio dessa se¢do, o processo de compra e produgdo das vacinas so foi possivel,
em um primeiro momento, a partir do empreendedorismo do Governo Estadual Paulista em se
inserir internacionalmente em busca de imunizantes para a populacao paulista e brasileira.

Ainda que tal pratica paradiplomatica também possa ser vista como uma forma de
demonstracdo de poder por parte do Governo Estadual, por exemplo, com alguma finalidade
de projecdo eleitoral, ndo se pode desconsiderar que a paradiplomacia, nessa ocasido, foi
utilizada como um modelo alternativo de politica publica para a resolugdo de um grande

6 G1, 06/06/2022. Ocupacgdo de UTI Covid em SP é superior a 80% em quase metade dos hospitais privados.
Disponivel em: https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2022/06/16/ocupacao-de-uti-covid-em-sp-e-superior-a-
80percent-em-quase-metade-dos-hospitais-privados.ghtml
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problema, tanto em nivel local quanto nacional, e que inegavelmente garantiu a sobrevida de
inimeros brasileiros durante a pandemia.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

De modo geral, o presente estudo buscou elucidar formas pelas quais a
paradiplomacia pode ser utilizada como um modelo alternativo de politica publica, sobretudo
para a reducdo da situacao de vulnerabilidade de individuos ou populacdes expostas a um
determinado risco. No caso da cooperacdo entre os municipios de Guarulhos, Maputo, Matola
e o Departamento de Seine-Saint-Denis, nota-se que a criacdo, por parte do Governo Central,
de um canal paradiplomatico para a atuacdo dos entes subnacionais € uma maneira de a
esfera central alcancar as suas préprias diretrizes de Politica Externa e domeéstica,
principalmente na utilizacdo da expertise dos atores subnacionais para a oferta de ajuda e
cooperacdo com outras localidades. Tais atividades, portanto, ilustram a capacidade destas
experiéncias de cooperagdo em refletir, em ambito interno e local, o aprendizado advindo
dessas praticas internacionais de cooperacdo descentralizada oferecidas a outros entes
subnacionais.

Por outro lado, o conflito entre as Politicas Externas do Governo Federal brasileiro e do
estado de S3o Paulo expde uma face negativa do combate a pandemia de Covid-19 e seu
impacto na populagdo. Embora, nessa ocasido, a paradiplomacia praticada pelo Governo
Paulista tenha sido importante para reduzir a situacdo da vulnerabilidade dos cidad3dos frente a
doenga, sobretudo a partir da compra e producdao de vacinas, é provavel que a atuagao
conjunta entre o Estado e o ente subnacional, como no caso da cooperagdo supracitada,
poderia ter alcancado melhores resultados no que diz respeito a reduc¢do do grau de
severidade do novo coronavirus sobre a populagdo brasileira, e, indiretamente, até mesmo
auxiliando a economia do Pais.

Assim, a grande contribuicdo deste trabalho é demonstrar que, em ambos os cendrios,
foi possivel destacar a importancia das atividades paradiplomdticas no processo de elaboragdo
de planos de governos de autoridades locais, regionais ou nacionais. Dessa forma, a
paradiplomacia se apresenta, para os atores subnacionais, como uma alternativa para a
resolucao de problemas que ultrapassam suas competéncias constitucionais, sobretudo em
areas ligadas ao planejamento urbano e ao desenvolvimento regional, seja de forma
auténoma ou por meio de fomento do Governo Nacional.

No mesmo sentido, a preocupacdo académica com os temas ligados a paradiplomacia
e aos seus desdobramentos é fundamental para a geragdo de conhecimento sobre a
importancia de tal pratica e os seus reais resultados, principalmente em um cendrio pds-
pandémico de reconstrucdo e adaptacdo politico-social.

Destaca-se, por fim, que uma das limitagdes observadas neste trabalho se refere a
escassa oferta de referéncias bibliograficas que poderiam subsidiar a discussdo dos casos de
atividades paradiplomaticas descritos e o seu potencial politico. No entanto, ressalta-se a
importancia desta pesquisa, justamente ao levantar este debate, por meio da criacdo de
cenarios, evidéncias, bases tedricas e hipdteses para que outros pesquisadores possam utilizar
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esta publicacdo como um ponto de partida e de apoio para pesquisas de diferentes naturezas
metodoldgicas e que acrescentem ainda mais elementos a essa importante discussao.
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