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RESUMO

Carentes de infraestrutura, moradias precarias e dificuldade no desenvolvimento social, fisico e psiquico; as favelas e
comunidades urbanas ndo contam com volume de recursos publicos e com a qualidade de servigos que sdo aplicados
e disponiveis nas dreas mais nobres da cidade. A intensificagdo da urbanizacdo da cidade de Aracaju, nas ultimas duas
décadas, acompanhada de uma rede de drenagem insuficiente para o acimulo de chuvas, tem favorecido a existéncia
de cendrios de alagamentos e inundagdes pela malha urbana, verificando-se que a parcela da populagdo mais
vulneravel sofre as consequéncias desses eventos com maior intensidade. Neste estudo, foi discutida a relagdo entre
a ocupacgdo dos assentamentos precarios e a ocorréncia de inundagdes no espago urbano com foco em Aracaju/SE,
esclarecendo as caracteristicas pluviométricas envolvidas nesses eventos, possibilitando assim compreender os riscos
associados a ocupacgdo. Além disso, foram apresentadas as medidas adotadas pelo municipio de Aracaju para
prevenir e evitar a ocorréncia de desastres naturais em areas inapropriadas para habitacdo. Assim, espera-se
contribuir com a promogao da sustentabilidade urbana, de maneira a colaborar para a construcdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria, com reducdo das desigualdades sociais, promovendo o bem de todos; e apresentar resultados
que sirvam para criar estratégias de gestdo, a fim de evitar e/ou mitigar as ocupa¢des humanas em dreas maiores
vulnerabilidades socioambientais.

PALAVRAS-CHAVE: Inundagdes. OcupacgGes precarias. Riscos.

SUMMARY

Lack of infrastructure, precarious housing and difficulty in social, physical and mental development; favelas and urban
communities do not have the volume of public resources and the quality of services that are applied and available in
the most upscale areas of the city. The intensification of urbanization in the city of Aracaju, in the last two decades,
accompanied by an insufficient drainage network for the accumulation of rain, has favored the existence of flooding
and flooding scenarios throughout the urban network, verifying that the portion of the population most vulnerable
suffers the consequences of these events with greater intensity. In this study, the relationship between the occupation
of precarious settlements and the occurrence of floods in urban space was discussed, focusing on Aracaju/SE, clarifying
the rainfall characteristics involved in these events, thus making it possible to understand the risks associated with
occupation. Furthermore, the measures adopted by the municipality of Aracaju to prevent and avoid the occurrence
of natural disasters in areas unsuitable for housing were presented. Thus, it is expected to contribute to the promotion
of urban sustainability, in order to contribute to the construction of a free, fair and supportive society, with the
reduction of social inequalities, promoting the good of all; and present results that serve to create management
strategies in order to avoid and/or mitigate human occupations in areas with greater socio-environmental
vulnerabilities.

KEYWORDS: Floods. Precarious occupations. Risks.

RESUMEN

Carentes de infraestructura, vivienda precaria y dificultad en el desarrollo social, fisico y mental; las favelas y
comunidades urbanas no cuentan con el volumen de recursos publicos y la calidad de los servicios que se aplican y
estdn disponibles en las zonas mds exclusivas de la ciudad. La intensificacion de la urbanizacion en la ciudad de
Aracaju, en las ultimas dos décadas, acompafada de una insuficiente red de drenaje para la acumulacion de lluvias,
ha favorecido la existencia de escenarios de inundaciones e inundaciones en toda la red urbana, verificando que la
porcion de la poblacion mds La poblacion vulnerable sufre con mayor intensidad las consecuencias de estos
acontecimientos. En este estudio, se discutio la relacion entre la ocupacion de asentamientos precarios y la ocurrencia
de inundaciones en el espacio urbano, con foco en Aracaju/SE, esclareciendo las caracteristicas de las precipitaciones
involucradas en estos eventos, permitiendo asi comprender los riesgos asociados a la ocupacion. Ademds, se
presentaron las medidas adoptadas por el municipio de Aracaju para prevenir y evitar la ocurrencia de desastres
naturales en dreas no aptas para vivienda. Asi, se espera contribuir a la promocion de la sostenibilidad urbana, con el
fin de contribuir a la construccion de una sociedad libre, justa y solidaria, con la reduccion de las desigualdades
sociales, promoviendo el bien de todos; y presentar resultados que sirvan para crear estrategias de gestion con el fin
de evitar y/o mitigar ocupaciones humanas en zonas con mayores vulnerabilidades socioambientales.

PALABRAS CLAVE: Inundaciones. Ocupaciones precarias. Riesgos.
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1 INTRODUCAO

O processo de crescimento e expansao urbana das cidades tem levado as populacgées,
com menor poder aquisitivo, a ocupar areas improéprias para o estabelecimento humano, pois
além de ser perigoso para a saude humana, hd também a preocupacdo por serem areas de
agravamento da degradagdao ambiental, uma vez que a urbaniza¢3do se planejamento estratégico
provoca uma ruptura do funcionamento equilibrado do ambiente natural, que afeta a ndo sé os
habitantes daquela localidade, mas levam ao comprometimento do planeta.

A ampliacdo das areas impermeabilizadas devido ao crescimento urbano afeta a
capacidade de infiltracdo das aguas no solo. Tal fator favorece o escoamento superficial e a
concentracdo de enxurradas e cheias. Ha ainda a degradacdo dos recursos hidricos a partir da
destruicdo dos rios, agravada pelo assoreamento desses e desmatamento das areas de
nascentes e dos pontos de infiltracdo, interferindo em toda a rede hidroldgica local e
contribuindo na desorganizacdo da rede regional. A alteracao climatica, local e regional, com o
altoindice de desmatamento, interfere no conforto térmico de um todo, também s3o problemas
comuns a essas areas.

A urbanizacdo, por sua parte, constitui uma das acdes antrdpicas que geram maiores
impactos ambientais, exatamente pelas consequéncias resultantes das mudancas nas
caracteristicas originais de uso do solo. Segundo Miguez et al. (2018), o rdpido crescimento das
cidades, com destaque para a urbanizacdo ocorrida no século passado, fez agravar
significativamente os problemas de enchentes e inundagGes urbanas, na medida em que o
desenvolvimento urbano tende a remover a cobertura vegetal original, a aumentar a
impermeabilizacdo, a introduzir obras de canalizacdo e a ocupar planicies ribeirinhas.

As ocupacbes humanas em areas de risco sdo consequéncias negativas do fendmeno
da concentragdo urbana e, principalmente, da falta/insuficiéncia de controle e regulagdo sobre
o uso do solo, do que decorre também a falta de integracdo e articulacdo entre as diversas
politicas setoriais que, a seu modo, disciplinam a matéria (MENEGAT, 2004). A ocupacdo dessas
areas que, por uma série de motivos, de esfera ambiental, cultural ou regimentais, ndo deveriam
ser ocupadas, configurando-se assim as ocupagdes irregulares.

Diante disso, a degradagcdao do ambiente natural e a desvalorizagdo do ambiente
construido, danos nas habitacdes e na infraestrutura, propagacao de doencas transmitidas pela
agua, aumento das desigualdades sociais devido a perdas de bens, entre outros, podem ser
vistas como perdas econémicas e sociais que as cidades sofrem devido ao agravamento das
inundagodes.

2 OBJETIVOS

O presente estudo visou apresentar a relagao entre a ocupagao dos assentamentos
precarios e a ocorréncia de inundacgdes no espaco urbano da cidade de Aracaju/SE, esclarecendo
as caracteristicas pluviométricas envolvidas nesses eventos, possibilitando assim compreender
os riscos associados a ocupagdo. Sao verificados os principais tipos de eventos pluviométricos
extremos e de riscos, como se ddo as ocupag¢Ges humanas no espac¢o urbano, as agbes de
prevencdo e controle e as medidas de controle de inundagdes, e as consequéncias relacionadas
a problematica social, contribuindo para a conscientiza¢do da populagcdo e com subsidios para
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suporte a formulacdo e implantacao de politicas publicas, e assim, apontar fatores que agravam

as areas que concentram assentamentos precérios.

3 METODO DE ANALISE

A metodologia foi desenvolvida de forma a permitir uma abordagem quali-
quantitativa, a partir do recorte proposto, que sdo os assentamentos precdrios e as areas criticas
de inundacado. Inicialmente efetuou-se uma revisao de literatura para a compreensao e dominio
do conhecimento necessarios na elaboracdo de discussGes pertinentes ao tema, como uma
reflexdo de ocupacgbes precarias em areas de risco de inundagdes.

Posteriormente foi feito um levantamento documental (relatdrios técnicos) e
inventario de dados e informacdes acerca dos eventos pluviométricos extremos, bem como um
levantamento dos sistemas de gerenciamento e prevenc¢ao de riscos da cidade de Aracaju, com
a finalidade de fornecer maximo de informagdes a respeito do estudo. Em seguida realizou-se
um levantamento dos assentamentos precdrios registrados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), a partir do ArcGIS Web Application (ibge.gov.br). Dessa forma,
realizou-se um cruzamento de dados e a elaboracdao de quadros, como objetivo da pesquisa,
mostrando a interferéncia da formacdo dos assentamentos precdrios em areas de riscos de
inundacdes da cidade de Aracaju/SE.

3.1 Ocupag¢des Humanas e as Inundagdes no Espago Urbano Brasileiro

No Brasil, segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios de 2015,
84,72% da populagdo vive em areas urbanas. Isso é decorrente do que vem acontecendo nos
ultimos 70 anos, cujo crescimento das cidades brasileiras ocorreu, principalmente, com a
migracdo a partir do campo, em fung¢do da modernizagdo da agricultura e pela ampliacdo da
oferta de empregos, associado a industrializagdo, cujas consequéncias implicam na configuracdo
de um espaco desigual (SANTOS, 1993).

Entretanto, essa concentracdo populacional nas cidades nem sempre foi alvo de um
adequado processo de planejamento atrelado a politica habitacional que atendesse as faixas de
renda mais baixas. Atrelados a auséncia de oferta de moradias dignas, flexibilizacdo das leis e a
falta de fiscalizagdo, essa expansdo urbana pujante, tem como consequéncia a ocupacgdo
irregular e degradagdo das areas ambientais frageis, déficit de moradias e terra urbanizada, de
gargalos na infraestrutura (transito, saneamento basico, seguranca, saude, entre outros),
desemprego, e graves problemas ambientais como a falta de permeabilidade do solo,
enchentes, inundacgdes, poluicdes do ar e da agua, e mudancas climaticas, gerando falta de
gualidade e condi¢Ges dignas de vida para muitos, com exclusao e segregagao socioespacial.

As ocupagdes humanas em dreas de risco sdao consequéncias negativas do fendmeno
da concentragdo urbana e, principalmente, da falta/insuficiéncia de controle e regulagdo sobre
o uso do solo, do que decorre também a falta de integracdo e articulagdo entre as diversas
politicas setoriais que, a seu modo, disciplinam a matéria (MENEGAT, 2004). A ocupacdo dessas
areas que, por uma série de motivos, de esfera ambiental, cultural ou regimentais, ndo deveriam
ser ocupadas, configurando-se assim as ocupacdes irregulares.
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Silva (1997) afirma que, historicamente, o crescimento urbano no Brasil ocorreu de

forma “desorganizada” (este termo foi utilizado entre aspas devido a alguns questionamentos
como: Desorganizada para quem? H4 uma organizacdo que ndo é estabelecida juridicamente,
mas sim pela populag¢do local). O autor ressalta ainda que o processo de urbaniza¢do da maioria
das cidades brasileiras gerou impactos de toda ordem, e destaca a importancia da atuacdo do
poder publico para solucionar essas questdes decorrentes do processo de crescimento urbano
desenfreado, pois:

“A urbanizagdo gera enormes problemas, deteriora o ambiente urbano, provoca a
desorganizagdo social, com caréncia de habitagdo, desemprego, problemas de higiene
e de saneamento bdsico. Modifica a utilizagdo do solo e transforma a paisagem
urbana. A solugdo desses problemas obtém-se pela intervengdo do poder publico, que
procura transformar o meio ambiente e criar novas formas urbanas” (Silva, 1997, p.
27).

O IBGE (2010) define ocupacgdo urbana irregular como comunidade constituida por no
minimo 51 domicilios ocupando ou tendo ocupado até o periodo recente propriedade alheia
(publica ou particular) disposta em geral de forma desordenada e densa, e carente em sua
maioria de servicos essenciais. Dentre deste, estdo os aglomerados subnormais conceituados de
acordo com o IBGE (2020) como uma forma de ocupacao irregular de terrenos de propriedade
alheia — publicos ou privados — para fins de habitacdo em areas urbanas e, em geral,
caracterizados por um padrdo urbanistico irregular, caréncia de servigos publicos essenciais e
localizagdo em areas com restri¢cdo a ocupacgdo. Entretanto, no dia 23 de janeiro de 2024, o IBGE
apresentou a Nota Metodoldgica sobre alteracdo da nomenclatura de “Aglomerados
Subnormais”, utilizada em seus censos e pesquisas, para “Favelas e Comunidades Urbanas”,
retomando o termo “Favela”, utilizado historicamente pelo instituto desde 1950, junto ao termo
“Comunidades Urbanas”, em consonancia a seus usos e identificacdes mais recentes.

Ressalta que, nesse primeiro momento, ndo houve alteragdo no conteldo subjacente
aos critérios que estruturam a identificagdo e o mapeamento dessas areas, uma vez que eles
orientaram o mapeamento e a coleta do Censo Demografico 2022.

No Brasil, para o IBGE esses assentamentos irregulares sdao conhecidos por diversos
nomes como favelas, invasdes, grotas, baixadas, comunidades, vilas, ressacas, loteamentos
irregulares, mocambos e palafitas, entre outros. Enquanto referéncia bdsica para o
conhecimento da condi¢do de vida da populagdo brasileira em todos os municipios e nos
recortes territoriais intramunicipais — distritos, subdistritos, bairros e localidades —, o Censo
Demografico aprimora a identificacdo dos aglomerados subnormais. Assim, permite mapear a
sua distribuicdo no Pais e nas cidades e identificar como se caracterizam os servicos de
abastecimento de dgua, coleta de esgoto, coleta de lixo e fornecimento de energia elétrica
nestas areas, oferecendo a sociedade um quadro nacional atualizado sobre esta parte das
cidades que demandam politicas publicas especiais.

Em 2019, o IBGE (2020) estimou que 53.203 dos domicilios em Sergipe, localizados nos
chamados aglomerados subnormais. A Regido Metropolitana de Aracaju (Aracaju, Nossa
Senhora do Socorro, Sdo Cristévao e Barra dos Coqueiros) concentra 49.364 unidades, ou seja,
92,8% desses domicilios em aglomerados subnormais do estado, e Aracaju estimou que mais da
metade desses domicilios, 33.817, abriga popula¢gdes em condi¢Ges socioecondmicas, de
saneamento e de moradia mais precdrias. Neste sentido, para fins desta pesquisa, foi utilizado
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o termo assentamentos precdrios para identificar os aglomerados subnormais identificados e

mapeados pelo IBGE.

Por conta de uma ocupacdo desenfreada e da cultura da ndo sustentabilidade
ambiental, atualmente muitos rios, no espaco urbano, encontram-se canalizados, assoreados e
assentados por ocupagdes humanas. O solo cada vez mais impermeabilizado, o acimulo de
residuos sdlidos e a vegetagao ciliar inexistente acarretam de sobremaneira o processo de
enchentes e inundacdes.

A populacdo de baixa renda, considerada mais vulnerdvel, ocupam dreas
correspondentes as margens dos cursos d’agua, pois na producao do espaco urbano sdo areas
que ndo possuem valor expressivo de mercado devido a existéncia de restricdo ambiental, por
caréncia por moradia adequada, servicos e infraestruturas bdsicas sdo precarias e muitas vezes
inexistentes, acaba por aumentar o risco das inundagoes.

3.2 Eventos Pluviométricos Extremos

Muitas vezes sdo utilizados os termos “cheia”, “enchentes”, “inundacdao” e
“alagamento” como sinGnimos, entretanto, hd uma confusao no seu uso cotidiano, e mesmo no
meio técnico, precisam ser evocados e discutidos, tendo em vista que ha relacdo entre estes
termos, mas que, de fato, eles ndo sdo iguais. Esses termos sdo classificados como riscos
hidroldgicos segundo autores como Kobiyama et al. (2006); Miguez et al. (2018), e possuem
entre suas causas a acdo de processos naturais, relacionados ao excesso de agua, devido aos
extremos de cheias e/ou problemas de drenagem urbana, como também intervencdes
antropicas.

Ha extensa relacdo de definicOes para esses conceitos, no entanto nesta pesquisa se
faz o uso das definicGes presentes no Glossario de Defesa Civil (Brasil, 2020), uma vez que Plano
Estadual de Protecdo e Defesa Civil de Sergipe (2021), a Classificagao e Codificagdo Brasileira de
Desastres (COBRADE), e diversos autores como Tucci (2005), Kobyama (2006) e Miguez et al.
(2018) seguem esta mesma conceituacgao.

As defini¢Ges encontradas no Glossario de Defesa Civil (Brasil, 2020) sdo apresentadas
no Quadro 1 a seguir:

Quadro 1- Definigdo dos termos para os eventos pluviométricos.

Termo Defini¢ao

Alagamento Agua acumulada no leito das ruas e no perimetro urbano por fortes precipitacdes pluviométricas,
em cidades com sistemas de drenagem deficientes.

Cheia Enchente de um rio causada por chuvas fortes ou fusdo das neves.
Elevagdo temporaria e mével do nivel das dguas de um rio ou lago.
Inundagdo.

Enchente Elevagdo do nivel de dgua de um rio, acima de sua vazdao normal. Termo normalmente utilizado
como sindnimo de inundagdo. (V. inundagdo).

Enxurrada Volume de dgua que escoa na superficie do terreno, com grande velocidade, resultante de fortes
chuvas.

Inundagdo Transbordamento de dgua da calha normal de rios, mares, lagos e agudes, ou acumulagdo de agua
por drenagem deficiente, em areas ndo habitualmente submersas.

Fonte: Elaborado pelos autores, 2024.

Ainterpretacdo desses termos tem nuances proéprias, que individualizam o significado
de cada um deles. Para aplicacdo destes termos, aqui exemplifica que a “enchente” ou “cheia”,
tém como origem o verbo encher, significa ocupar o vao, a capacidade ou a superficie, tornar
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cheio ou repleto, neste entendimento, é correto dizer que ocorreu uma enchente ou cheia

quando as aguas de um pequeno rio ou de grande dimensdo apresenta elevacao do nivel de
agua, acima de sua vazdao normal, porém sem transbordar. Quando a vazdo atinge seu nivel
maximo, e ocorre seu transbordamento para as areas marginais (planicie de inundagéo) ocorre
a inundagdo. A Figura 01 apresenta a esta diferenca entre a enchente e uma situagao de
inundacgdo.

Figura 01 - Esquema Representativo da Enchente, Inundagdo e Alagamento.

INUNDACAO
ENCHENTE

SITUAGAO
NORMAL

Fonte: MC/IPT - Sdo Paulo, 2007.

3.3 Riscos de Inundagodes

Os riscos fazem parte do cotidiano e da linguagem das pessoas, principalmente nas
sociedades urbanas. Esta presente na pauta da ciéncia, da tecnologia, da gestdo governamental
e das politicas ambientais e de desenvolvimento em todo o mundo.

Com os avangos no meio técnico-cientifico, os riscos adquiriram reconhecimento e
divulgacdo cada vez mais rapida, o que demonstra que esse termo evidencia que estdo e sempre
estiveram presentes nas mais diversas sociedades, pois, segundo Mendonga e Buffon (2021),
toda vez que um grupo social aventura-se a ultrapassar os limiares do mundo conhecido ou se
expbe a um dado fendmeno/evento extremo, ele se coloca suscetivel a impactos de perigos
variados, formando situagdes de risco, demonstrando sua inegavel onipresenca. Para Almeida
(2011), o risco esta presente desde o momento em que a vida humana é concebida, podendo
ser considerado como algo inerente a prépria vida.

O risco consegue existir como uma categoria de andlise associada a priori as nogées de
incerteza, exposicdo ao perigo, perda e prejuizos materiais, econdmicos e humanos em funcao
de processos de ordem "natural" (tais como os processos exdgenos e enddgenos da Terra) e/ou
daqueles associados ao trabalho e as relagdes humanas.

Neste ponto de vista, os riscos chamados de naturais ndo sdo apenas naturais, visto
que, apesar de ter sua origem em fendOmenos excepcionais da natureza, a ameaga, o perigo e as
consequéncias se ddao na sociedade que eles se encontram expostos, reciprocamente, eles
servem para os problemas sociais e tecnoldgicos.

Os eventos pluviais extremos, em especial, as inundacdes urbanas tratam-se de
processos cuja origem estd relacionada a um fendbmeno natural e que sao intensificados pelas
agOes antrdpicas, estando diretamente atrelados a sociedade, que segundo Almeida (2010) de
forma injusta e desproporcional, os mais pobres sdo susceptiveis aos riscos ambientais e
tecnolégicos e impactados de maneira diferente de acordo com o seu grau de vulnerabilidade
socioambiental.

A inundacdo urbana empregada por Tucci (2003) ocorre quando ha o extravasamento
das aguas dos rios, riachos, galerias pluviais do leito de escoamento devido a falta de capacidade
de transporte de um desses sistemas, ocupam dareas que a populacdo utiliza para moradia,
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transporte (ruas, rodovias e passeios), recreacdo, comércio, industria, entre outros. Esses

eventos podem ocorrer devido ao comportamento natural dos rios ou intensificados pela acao
antrdpica na urbanizacdo, seja pela impermeabilizacdo das superficies e/a canalizacdo dos rios,
ou seja, sdo consequéncia de dois processos, que ocorrem isoladamente ou de forma integrada:
inundagdes em areas ribeirinhas - inundagdo naturais que atingem a populagdo que ocupa os
leitos de rios por falta de planejamento do uso do solo; e pela urbanizagdo - sdo as enchentes
provocadas pela urbanizagdo.

As inundacdes em areas ribeirinhas ocorrem, principalmente, pelo processo natural no
qual o rio ocupa o seu leito maior, de acordo com os eventos chuvosos extremos. Os rios
geralmente possuem dois leitos, o leito menor onde a dgua escoa na maioria do tempo e o leito
maior, que é inundado em média a cada dois anos. Os impactos sobre a populacdo sdo causados,
principalmente, pela ocupac¢do inadequada do espago urbano.

Essas condi¢cdes ocorrem, em geral, devido as seguintes a¢Ges: a) como, no Plano
Diretor Urbano da quase totalidade das cidades brasileiras, ndo existe nenhuma restricao
guanto ao loteamento de areas de risco de inundagdo, a sequéncia de anos sem enchentes é
razdo suficiente para que empresarios loteiem dareas inadequadas; b) invasdo de areas
ribeirinhas, que pertencem ao poder publico, pela populacdo de baixa renda; c) ocupacdo de
areas de médio risco, que sdo atingidas com frequéncia menor, mas que quando o sdo, sofrem
prejuizos significativos.

As inundacgdes devido a urbanizacdo ocorrem na drenagem urbana devido ao efeito da
impermeabilizacdao do solo, canalizagdo do escoamento ou obstrugcdes ao escoamento. As
inundac¢des aumentam a sua frequéncia e magnitude devido a ocupacgdo do solo com superficies
impermeaveis e rede de condutos de escoamentos. O desenvolvimento urbano pode também
produzir obstrucGes ao escoamento, como aterros, pontes, drenagens inadequadas, obstrucées
ao escoamento junto a condutos e assoreamento. As consequéncias dessa falta de
planejamento e regulamentac¢do sdo sentidas em, praticamente, todas as cidades do pais.
Depois que o espacgo esta todo ocupado, as solugdes disponiveis sdo extremamente caras, tais
como canaliza¢Oes, digues com bombeamentos, reversdes e barragens, entre outras.

Em seus estudos, Tucci (2003), ja alertava que o prejuizo devido aos problemas
relacionados a questdo das inundagdes nas cidades reduz a qualidade de vida e o valor das
propriedades.

Em grande parte das cidades é visto que a expansdo da ocupacgdo e uso do solo, sem
distingdo de poderes (publico e particular), tem sido desordenada e inadequada. Isso se deve a
fatores bastante comuns aos grandes centros urbanos, tais como a ocupagdo de areas de risco
socioambientais, ocupagOes irregulares, loteamentos mal projetados, auséncia ou falta de
planejamento e fiscalizacao pelos érgaos publicos, entre outros.

Segundo Tucci (2008), os principais problemas relacionados com a infraestrutura de
agua no ambiente urbano s3o a falta de tratamento de esgoto, ocupagdo do leito de inundagdo
ribeirinha, impermeabilizagdo e canalizagdo dos rios urbanos com o aumento da vazdo de cheia
(sete vezes) e sua frequéncia, e a deterioragdo da qualidade da agua por falta de tratamento dos
efluentes. Uma gestdo integrada do solo urbano e da infraestrutura, sendo ela por falta de
conhecimento da populacao e dos profissionais.

No Brasil, ndo existe nenhum programa sistemdtico de controle de enchentes que
envolva seus diferentes aspectos. O que se observa sdo acdes isoladas por parte de algumas
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cidades, onde alguns municipios preveem, na legislacdo, a troca de area de inundacao por indice

de ocupacdo em zonas valorizadas, como uma forma de adquirir dreas de risco para uso publico.

3.4 As agOes usadas pela cidade de Aracaju no combate aos riscos de inundagoes

A cidade de Aracaju localiza-se em uma area litordnea, sendo cortada pelos rios
Sergipe, Vaza Barriz, Rio do Sal, Poxim e Pitanga. Em Aracaju, a maior frequéncia de excedente
pluviométrico se estende no final do outono e inicio do inverno, que compreende o periodo
entre os meses de marco e julho, sendo maio o més com maior indice pluviométrico, com média
de 334 mm. Entre os meses de agosto e fevereiro, segundo de dados do Plano de Resiliéncia de
Aracaju (2017-2024), produzido pela Defesa Civil de Aracaju em conjunto com a Al Systems,
registra-se moderada deficiéncia hidrica, com o més de novembro apresentando o menor indice
pluviométrico do ano, com média de 52 mm.

A cidade de Aracaju possui dos mais eficientes sistemas de gerenciamento e prevengao
de riscos, como destaque o CLIMAJU, Mapeamento de drea de risco de Desastres, Plano de
Continéncia de Desastres Naturais — PLACON e os Nucleos Comunitarios de Protecdo e Defesa
Civil — NUPDEC.

O CLIMAJU é uma ferramenta que realiza o monitoramento, em tempo real e gratuito,
das condig¢des climaticas da cidade, como o acumulado de precipitagdes pluviométricas, a
temperatura local e a velocidade dos ventos, sendo essencial para que o sistema de alerta e
alarme sejam efetivos. E um portal idealizado pela Prefeitura de Aracaju, coordenado pela
Defesa Civil do Municipio que, além de auxiliar a populagdo a se precaver contra as intempéries
do tempo, auxilia a gestdo municipal para a tomada de decisGes para agir em momentos
adversos. Na plataforma CLIMAJU estdo integrados 18 pluviometros, sete cameras de clima, ao
vivo, cinco sensores de alagamento e dois sensores de movimentacdo de terra.

O monitoramento em tempo real e a emissado de alertas via SMS modernizou o acesso
da populagdo a informagdes desta natureza, como também otimizou o tempo de respostas das
equipes com informacOes exatas das areas criticas que demandam maior atencdo. O acesso aos
dados das estacOes pluviométricas, garante um eficiente plano de contingéncia do municipio,
com informagdes claras da relagao do acumulado de chuvas versus nivel de alerta, facilitando a
compreensado dos agentes, que em nivel de alerta, fazem o monitoramento in loco ou evacuam
a populacdo do risco.

O mapeamento de areas de risco e de desastres tem como objetivo identificar as
ameacas e vulnerabilidades e possibilitar a montagem do cenario de risco de cada setor da
cidade. Com a identificacdo das principais areas de risco é possivel priorizar as acbes de
monitoramento durante um evento adverso ou desastre e ainda subsidiar o gestor municipal na
tomada de decisdao com relacdo as areas prioritdrias para eliminag¢ao dos riscos.

Na cidade de Aracaju, o mapeamento das dareas de riscos é realizado pela
Coordenadoria Municipal de protecdo e Defesa Civil - COMPDEC, sendo estas identificadas a
partir de um histérico de ocorréncias registradas pelo monitoramento durante as chuvas
intensas e bem como pelos Nucleos Comunitarios de Protecdo e Defesa Civil — NUPDEC.
Atualmente, segundo levantamento da Defesa Civil, a cidade de Aracaju possui 20 areas de risco
alto e muito alto para ocorréncia de inundacdo, distribuidos pelos bairros: Bugio, Jabotiana,
Japaozinho, José Conrado de Araujo, Lamarao, Luzia, Santa Maria, Santos Dumont, Sdo Conrado
e Soledade.
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A partir do mapeamento da cidade de Aracaju foi possivel desenvolver o plano de

contingéncia municipal, além de fomentar acbes de prevencao de ocupacao de areas de perigo
e acompanhamento das dreas que possuem maiores necessidade de monitoramento evitando
acidentes da populacgdo.

O plano de Contingéncia da cidade de Aracaju tem como objetivo dotar os organismos
competentes pela implementagao da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil no municipio,
e as Secretarias que integram o Comité de Gerenciamento de Crise, de mecanismos que visem
a preservagao de vidas e bens perante situagGes de inundacgGes, alagamentos e deslizamentos
decorrentes das chuvas, bem como preservar o patriménio publico e privado, combater
sinistros, socorrer e assistir a populacdo vitimada, reabilitar os cenarios danificados,
restabelecer, o mais rapido possivel, os servicos publicos essenciais e o moral da populacao.

Segundo o Plano de Contingéncia da cidade de Aracaju (2019), foram apontadas trés
areas com riscos de inundagdes:

1. Margens do Rio Poxim: a) Inacio Barbosa da invasdo do pantanal até o Sdo Conrado;
b) Regido da Jabotiana, envolvendo os Conj. JK, Sol Nascente, Santa Lucia até o Largo da
Aparecida.

2. Margens do Rio do Sal: Envolve os Bairros Porto Dantas, Lamarao, Soledade, Santos
Dumont, Bugio e Jardim Centenario.

3. Margens do Canal do Santa Maria: Envolve os bairros Mosqueiro, Santa Maria, 17
de Marco, Farolandia e Sdo Conrado.

Estas areas sdo monitoradas por meio das previsdes meteoroldgicas e pelos indices de
precipitacdes pluviométricas, e os critérios e condi¢cdes de acionamento obedecem a uma escala
evolutiva, com a finalidade de manter o Comité de Gerenciamento de Crise informado e
preparado para acionamentos emergenciais.

O Nucleo Comunitario de Protecdo e Defesa Civil — NUPDEC, contribuem para a
reducdo dos impactos provocados pelos eventos adversos nas comunidades que residem nas
areas de riscos, tanto na conscientizacdo da sociedade em reduzir o risco, quanto no auxilio a
Defesa Civil com ag¢des de prevencgdo, mitigacdo e resposta. Foram criados 9 nucleos, com
capacitacdo na identificacdo dos riscos existentes em cada comunidade, apresentando seus
respectivos planos de contingéncia, com aulas tedricas e visitas as areas de risco, englobando a
conscientizacdo da preservacao do meio ambiente, como forma de reduzir os riscos de desastres
naturais, além de cursos de treinamento de abrigo temporario.

Todas essas ferramentas apresentam multiplos beneficios, ndo sé para a comunidade
especifica, mas para toda a populagdo, com redugdo dos riscos e desastres, contribuindo para
uma cidade mais justa, igualitdria, sustentavel e resiliente, além de contemplar as metas em
sustentabilidade e desenvolvimento humano, propostas firmadas na Cupula Mundial
Humanitaria da ONU, no Marco para a Reducdo de Riscos de Desastres 2015-2030, nos Objetivos

de Desenvolvimento Sustentdvel, no Acordo de Paris e na Habitat Ill.

3.5 Os assentamentos precarios e as areas de riscos de inundagdes na cidade de Aracaju
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Em 2019, o IBGE disponibilizou a estimativa de domicilios ocupados em assentamentos

precdrios no pais, uma vez que o Censo Demografico de 2020 foi interrompido devido a
pandemia do Covid-19. Esta publicagao preliminar indicou um grande crescimento dessa forma
de habitacdo no pais, o nimero de municipios com assentamentos precdrios passou de 323, em
2010, para 734 em 2019. Dessa forma, estima-se que mais de 5 milhdes de domicilios em todo
0 pais estavam situados em assentamentos precarios no ano de 2019, o que representa um
crescimento de 159% em relagdo ao ano de 2010, quando identificou-se aproximadamente 3
milhGes de domicilios nessas condicdes (IBGE, 2020).

Na cidade de Aracaju nao foi diferente, em 2010 foram registrados pelo IBGE um total
de 73 setores censitarios, representando um numero de 17.538 domicilios particulares
ocupados e uma populacdo de 61.847 residentes em domicilios particulares. Em 2019, foram
registrados na cidade de Aracaju, 33.817 domicilios em assentamentos precarios,
representando um crescimento de 92,82% em relagdo ao ano de 2010.

De acordo com o mapeamento de areas de riscos a desastres naturais em Aracaju/SE,
desenvolvido pela Coordenadoria Municipal de Prote¢do e Defesa Civil de Aracaju (COMPDEC),
Aracaju possui 20 dreas de risco alto e muito alto para ocorréncia de inundacdo, que
compreendem 10 bairros: Bugio, Jabotiana, Japdozinho, José Conrado de Araudjo, Lamarao,
Luzia, Santa Maria, Santos Dumont, Sdo Conrado e Soledade, na qual, todos eles concentram-se
de domicilios em assentamentos precdrios, divulgados pelo IBGE (2019).

A seguir, serd apresentado no Quadro 1 uma sintese dos dez bairros selecionados,
descrevendo as particularidades das areas de riscos de inundacGes e as respectivas
comunidades urbanas mapeados pelo IBGE, mostrando neste sentido, como objetivo da
pesquisa, a interferéncia da formacdo dos assentamentos precdrios em dreas de riscos de
inundacoes.

Quadro 1- Sintese das areas de Riscos de Inundagdes e os Assentamentos Precarios da Cidade de Aracaju/Sergipe.

Assentamentos Precarios

Bairro Area de Risco de Inundagao dados do IBGE (2020)

Area de Risco de Inundagdo Alto 007 (AR_I_007_A) consta com 173 | Invasdo do Cabral, A
imdveis e 962 pessoas em risco alto de inundagdes, com moradias de | Invasdo José Rolemberg
alvenaria localizadas nas margens do Riacho do Cabral, distando entre | Leite, o Loteamento

0 e 10 metros do canal de drenagem, com histérico de inundagdo | Nascimento, Sargento
durante periodos de maré acima de 2.3 e em periodos de grande | Brasiliano e o José Guedes
pluviosidade. com 2160 domicilios.

Area de Risco de Inundagdo Alto 030 (AR_|_030_A) consta com 175 | Estrela do Oriente com
imdveis e 700 pessoas em risco alto, com moradias de alvenaria mista | 1663 domicilios.

e de madeira localizadas nas margens do Riacho do Palame, distando
Bugio entre 4 e 200 m do canal da drenagem, onde possui histérico de
inundagdo durante marés acima de 2.3 m com grande aporte de 4gua,
invadindo algumas residéncias locais.

Area de Risco de Inundagdo Alto 046 (AR_I_046_A) consta com 36 | Invasdo Anchietio com
imodveis e 144 pessoas em risco alto, com moradias de alvenaria mista, | uma pequena parte dos 91
em cota de elevagdo de 1 metro, sendo frequentemente inundada por | domicilios.

dois processos diferentes no Riacho do Palame, por maré alta e por
elevado volume de chuvas.

Area de Risco de Inundacdo Muito Alto 001 (AR_I_001_MA), situada as | Invasdo da Jabotiana com
margens do Rio Poxim, no conjunto Santa Lucia, consta com 12 imdveis | 90 domicilios.

Jabotiana e 20 pessoas em risco alto, com moradias de baixo padrdo construtivo
localizados a um metro da calha principal do rio Poxim, caracterizando
com moradias de alta vulnerabilidade, com histéricos de inundagdes
em periodos de grande pluviosidade.

Area de Risco de Inundagido Muito Alto 002 (AR_I_002_MA), situada | N3o contemplam
entre duas drenagens, o rio Poxim e a canal da rua Oliveira Barros, | assentamentos precarios.
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sendo uma area bastante inundada nos periodos de cheia.
Compreende a Escola Estadual Professor Manuel Franco, estando em
risco 42 funcionarios e 346 alunos.

Area de Risco de Inundacdo Alto 004 (AR_I_004_A) esta localizada na
planicie de inundagdo entre duas drenagens, Rio Poxim e o excedente
hidrico do Canal da Rua Jodo Gomes. Esta area compreende uma
guantidade de 50 imdveis e 200 pessoas em risco.

Ndo contemplam
assentamentos precarios.

A area de Risco de Inundagdo Alto 011 (AR_I_011_A), situada no Largo | Comunidade urbana
da Aparecida, é uma drea diante em média 150 m da calha principaldo | nomeada como Largo da
rio Poxim, na qual por meio do canal da ria C, o rio Poxim tem | Aparecida com 345
Jabotiana comunicagdo direta com a regido, ocasionando histdricos de | domicilios.
inundagGes durante periodos chuvosos, devido a elevagdo da cota do
rio. Esta drea tem um total de 48 imdveis e 184 pessoas em risco.
Area de Risco de Inundacdo Alto 043 (AR_I_043_A) consta um | N3o contemplam
guantitativo de 50 imdveis e 200 pessoas em risco. Esta regido possui | assentamentos precarios.
uma baixa elevagdo do terreno, que inunda em periodos chuvosos e
durante as cheias do rio Poxim.
Area de Risco de Inundag&o Alto 044 (AR_|_044_A), situada no povoado | Aloque, estd na divida
Aloque com um quantitativo de 4 imdveis e 20 pessoas em riscos, com | entre Aracaju e Sdo
moradias de baixo padrdo construtivo. Cristévao, com 62
domicilios
Area de Risco de Inundagdo Alto 049 (AR_|_049_A) consta com 80 | Nio contemplam
imdveis e 320 pessoas em riscos, € uma area com frequente histérico | assentamentos precarios.
de inundagdo, atingindo uma lamina d’agua em torno de 1 metro, onde
compreende empreendimentos imobilidrios de multiplos pavimentos.
Area de Risco de Inundacdo Alto 052 (AR_I_052_A) esta situada na | Nao contemplam
planicie de inundagdo do rio Poxim, distando 150 metros do canal | assentamentos precarios.
principal do rio, com 13 iméveis e 52 pessoas em risco. E uma drea com
padrdo construtivo normal.
Area de risco de inundagdo de grau Alto, AR_I_034_A, situada na Av. | Jap3ozinho - Ponta da Asa
Japdozinho | General Euclides Figueiredo com 27 imdveis e 68 pessoas em risco alto, | Il com 342 domicilios.
de moradias de alvenaria de baixo padrao construtivo, possui histérico
de inundagado devido a agdo indireta do rio do Sal, que margeia a regido
norte do municipio de Aracaju.
José Area de risco grau alto, AR_|_005_A, situada na rua Carira, possui 26 | Invasio do Riacho do
Conrado de | imdveis e 104 pessoas em risco alto, sendo uma area caracteriza por | Cabral - Antiga Baixada
Araujo uma drenagem com fortes modificagOes antrdpicas tornando-se canais | com 54 domicilios.
retificados.
Area de risco de inundacéo de grau alto, AR_|_035_A, situada entre os | Ocupag¢do Pousada Verde
bairros Lamarao e Soledade, possui 230 imdveis e 886 pessoas em risco | com 579 domicilios e o
Lamarao alto, sendo esta uma drea caracterizada por ocupag¢do massiva da | Loteamento Jardim
margem ao manguezal do rio Poxim-Agu. Lamardo - Vitéria da
Conquista com 1678
domicilios.
Area de risco de inundagdo de grau alto, AR_|_021_A, situada na rua | Invasdo da Rua Oliveira
Luzia Jodo Gomes, possui 46 imdveis e 184 pessoas em risco alto, é uma drea | Barros com 65 domicilios.
que apresenta historico de inundagOes, e caracterizada por drenagem
com intensa modificages antrdpicas tornando-se um canal retificado.
Area de risco de inundagdo de grau alto, AR_I_031_A, situada na Av. | Loteamento Marivan com
Rio Pitanga e Av. Canal Santa Maria - Conjunto Marivan, possui 68 | 735 domicilios.
Santa imoéveis e 272 pessoas em situagdo de risco alto.
Maria Em periodos de intensa pluviosidade e periodos de maré alta, a regido
é afetada por inundagdo devido a influéncia direta das cheias do Rio
Pitanga, com lamina d'agua atingindo as residéncias e a via publica.
Adreaderiscode graualto, AR_I_009_A possui 11 iméveis e 44 pessoas | Invasdo do Riacho do
Santos em situagdo de risco alto. E uma area caracterizada por moradias com | Cabral com 1.321
Dumont baixo padrdo construtivo em alvenaria simples alocadas na mesma cota | domicilios.
do canal, este se conecta com o Riacho do Palame.
Area de risco de grau alto, AR_I_010_A, situada na Travessa Dezesseis | Ocupagio da Rua Dom
de Novembro, possui 20 imdveis e 40 pessoas em situagdo deriscoalto. | Pedro I, com 267
Santos Caracterizada por moradias de alvenaria simples e precarias, com a | domicilios, e Ocupagdo
Dumont presenca do canal que em grande parte é retificado (revestido e
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Almirante Tamandaré com
750 domicilios.

aberto), estando sujeitas a zona de atingimento do canal em enchentes
e inundagdes.

Favela do S3o Conrado com
3.906 domicilios.

Sdo Area de risco de inundagdo de grau Alto, AR_I_015_A, com residéncias
Cornado e estruturas urbanas instaladas dentro dessa poligonal, encontram-se
na planicie de inundagdo do Rio Poxim Mirim, que compreendem um
total de 452 imodveis e 1088 pessoas em risco alto.

Loteamento Dendé com
319 domicilios.

Soledade Area de risco de inundag3o de grau Alto, AR_|_008_A, situada narua A,
margeadas pelo canal de drenagem que deriva no riacho do Palame,
consta com 85 imoveis e 340 pessoas em risco alto, com moradias de

padrdo construtivo de alvenaria mista.

Fonte: Elaborado pelos autores, 2024.

4 RESULTADOS

De acordo com o resumo apresentado no Quadro 2, verifica-se que todos os bairros
da cidade de Aracaju mapeados e apontados com areas de riscos muito alto e alto de inundagdes
contemplam de domicilios em assentamentos precarios.

Quadro 2- Resumo Geral das Areas de Riscos e Assentamentos precarios em Aracaju/SE.

Bairro Quantitativo de Quantitativo de pessoas Quantitativo de domicilios em
imodveis em risco em risco Assentamentos Precarios
Bugio 384 1.806 3.914
Jabotiana 258 1.384 497
Japaozinho 27 68 342
José Conrado de Araujo 26 104 54
Lamarao 230 886 2.257
Luzia 46 184 65
Santa Maria 68 272 735
Santos Dumont 31 84 2.338
Sdo Conrado 452 1088 3.906
Soledade 85 340 319
Total: 10 1.607 6.216 14.427

Fonte: Elaborado pelos autores, 2024.

Em Aracaju, dos 33.817 domicilios em assentamentos precdrios, 14.427 estdo
localizados em areas de riscos de inundagdes, ou seja, 46,66% dos domicilios em situacdo de
assentamentos precarios estdo localizados em areas de riscos de inundacges.

De fato, existem varios fatores que tornam as comunidades urbanas mais vulneraveis
a inundagdes, sejam eles por ocuparem areas inadequadas (margens de rios e areas de varzea),
pela busca de terrenos mais baratos que carecem de servicos publicos essenciais, como sistemas
de drenagem adequados, sistemas de esgoto e habita¢des precarias. Além disso, moradores
dessas comunidades que vivem em condi¢des de pobreza limitam a sua capacidade de adotar
medidas de combate a inundag¢des, com a aquisicdo de equipamentos, seguro ou realocagao.
Outro fator que se destaca é a falta de acesso a educacdo dessa populacdo em relagdo a ciéncia,
noc¢ado e entendimento das politicas de desenvolvimento urbano que garantam a reducao de
riscos e melhores qualidades e condicdes de vida.

Como uma forma de formas de mensurar, quantitativamente, a pobreza e a
desigualdade social nos municipios brasileiros, a Mapografia Social do municipio de Aracaju -
2019, elaborou o mapa da Pobreza e Desigualdade Social no municipio — Figura 2, baseado no
recorte de rendimento domiciliar per capita, e teve como referéncia o ponto de corte de renda
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definido pelo MDS — Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome que em 2010

estabelecia RS 70,00 per capita como situacdo de extrema pobreza e RS 140,00 pobreza.

Figura 2 - Mapa da Pobreza e Desigualdade Social no municipio de Aracaju.
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Foi observada uma concentracdo mais acentuada de domicilios em situagdo de
pobreza nas areas mais periféricas da cidade, cujas areas estdo localizadas nos extremos norte
e sul, em regides cuja ocupacdo tem ocorrido de forma desordenada nesses ultimos anos, com
agravantes de serem areas sensiveis do ponto de vista ambiental.

Além da condi¢do de pobreza derivada dos baixos rendimentos, o Observatério Social
de Aracaju observou que parte dessas comunidades sofre com problemas socioambientais,
devido, principalmente, as caracteristicas geograficas desses territorios. Estes problemas estdo
relacionados a deficiéncia no saneamento bdsico que vai desde a drenagem de aguas pluviais e
esgotamento sanitario irregular até destinacdo inadequada de residuos sdlidos.

Os maiores bolsdes de pobreza estao localizados nos bairros Porto Dantas, Japaozinho
e Santa Maria, que contemplam os 10 bairros apontados com dreas de riscos e em
assentamentos precdrios, sdo apresentados com pontos de extrema vulnerabilidade social, com
familias vivendo em condi¢Ges precdrias, marcadas por altos indices de analfabetismo e baixa
escolaridade, que dificultam o acesso ao mercado de trabalho formal, comprometem as
relagGes sociais no territério e relegam a sua populagdo a formas de emprego precdrias e até
degradantes.
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Dos demais bairros apontados no Quadro 2, apenas os bairros Jabotiana e Luzia

apresentam os menores bolsdes de pobreza. E notéria a relacdo entre os assentamentos
precdrios e areas de risco de inundacdes por apresentar problemas de diversas naturezas, pela
inter-relacdo das questdes sociais, econbmicas e ambientais.

Neste sentido, é de extrema importancia a implementacdo de politicas e estratégias
que incluam um melhoramento da infraestrutura, um acesso a habitagdo digna, com
capacitacdo a comunidade, a fim de uma integracdo das politicas e do planejamento, sendo
assim, essas areas merecem uma atencdo especial, no sentido de requerer uma abordagem
abrangente que inclua politicas de urbanizagao sustentavel e resiliéncia a desastres.

5 CONCLUSAO

Apds a discussdao apresentada, é possivel perceber as areas de risco com maiores
problemas em relagdo as inundagdes sdo as areas precarias, principalmente, em func¢do da
vulnerabilidade habitacional e da ocupacdo desordenada, onde a maioria das habitacGes é
carente de servigos essenciais basicos.

A acdo antroépica afeta diretamente no processo de urbanizacdo, o que contribui para
afalta de planejamento e desencadeia problemas urbanos, gerando consequéncias econémicas,
sociais e ambientais, como o impacto na disponibilidade e na qualidade dos recursos ambientais
e o volume de vidas perdidas em razdo de grandes desastres naturais.

Além desses aspectos, fica evidente que existem riscos iminentes de inundacdes e
enchentes em muitas regides das cidades brasileiras, carecendo de assisténcia devida, bem
como de planos de gerenciamento e acBes de emergéncia para desastres. As medidas de
monitoramento ainda precisam de rigor técnico e maior abrangéncia, além de melhor
conscientizagdo e treinamento da populacdo residente nessas areas.

Muitos sdo os fatores que desencadeiam eventos pluviométricos extremos entre
outros infortunios, o que nos permite concluir que essas areas urbanas ndo estdo preparadas
para ocupa¢ao humana e que, portanto, as obras de engenharia sdo fundamentais para
condicionar tal ocupagdo. As medidas estruturais e ndo estruturais para controle de inundagées
sdo alternativas que podem prevenir e solucionar ocorréncia de desastres, além da adequacao
e regulamentacdo de moradias em dreas de alto risco.
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