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RESUMO

Este artigo aborda a necessidade de atribuir urgéncia de politicas de prevengdo em centros urbanos, ao enfatizaro
caso de Petrépolis, que é historicamente alvo de impactos socioambientais advindos de eventos relacionados a
desastres ocasionados por chuvas extremas. Ao destacar a relagdo entre mudangas climaticas e desastres naturais,
ressalta-se a importancia de politicas publicas e conscientizagdo publica para consolidar e intensificar a resiliéncia
urbana e populacional dentro datematica. A metodologia adotada trata o presente texto como um ensaio reflexivo,
com investigagdo de cardter descritiva e exploratéria, buscando, ao analisar o tema, contextualizar o municipio de
Petrépolis, enfatizando o papel do Plano Koeler desde sua fundagdo, e apontando lacunas no desenvolvimento
territorial, aolongo do crescimento urbano da cidade, até os dias atuais. Por uma abordagem propositiva, melhorias
no Plano Municipal de Redugdo de Risco sdaorecomendadas, veiculando a articulagdo de temas associados ao campo
da mitigagdo, habitacdo, projetos integrados, desenvolvimento institucional, contingéncia, controle urbano,
legislagdo, capacitagdo entre outros. A conclusdo destaca a necessidade de reavaliagdo e inovagdo constante,
integrando tecnologias, participagdo comunitaria e educagdo com o objetivo de criar estratégias de resposta imediata
associadas a uma cultura de prevencgdo e resiliéncia frente aos desafios ambientais e sociais urbanos.

PALAVRAS-CHAVE: Petropolis. Planejamento territorial. Desastres naturais. Impactos socioambientais.

SUMMARY

This article addresses the need to attribute urgency to prevention policies in urban centers, by emphasizing the case
of Petrdpolis, which is historically the target of socio-environmental impacts arising from events related to disasters
caused by extreme rainfall. By highlighting the relationship between climate change and natural disasters, the
importance of public policies and public awareness to consolidate and intensify urban and population resilience within
the theme is highlighted. The methodology adopted treats this text as a reflective essay, with descriptive and
exploratory research, seeking, when analyzing the topic, to contextualize the municipality of Petropolis, emphasizing
the role of the Koeler Plan since its foundation, and pointing out gaps in territorial development, throughout the city's
urban growth, until the present day. Using a purposeful approach, improvements to the Municipal Risk Reduction Plan
are recommended, conveying the articulation of themes associated with the field of mitigation, housing, integrated
projects, institutional development, contingency, urban control, legislation, training, among others. The conclusion
highlights the need for constant reassessment and innovation, integrating technologies, community participation and
education with the aim of creating immediate response strategies associated with a culture of prevention and
resilience in the face of urban environmental and social challenges.

KEYWORDS: Petropolis. Territorial planning. Natural disasters. Socio-environmental impacts.

RESUMEN

Este articulo aborda la necesidad de atribuir urgencia a las politicas de prevencion en los centros urbanos, destacando
el caso de Petrdpolis, historicamente blanco de impactos socioambientales derivados de eventos relacionados con
desastres provocados por precipitaciones extremas. Al resaltar la relacion entre el cambio climdtico y los desastres
naturales, se destaca laimportancia de las politicas y la conciencia publicas para consolidar e intensificar la resiliencia
urbana y poblacional dentro del tema. La metodologia adoptada trata este texto como un ensayo reflexivo, con
investigacion descriptiva y exploratoria, buscando, al analizar el tema, contextualizar el municipio de Petrdpolis,
enfatizando el papel del Plan Koeler desde su fundacion, y sefialando brechas en el desarrollo territorial. durante todo
el crecimiento urbano de la ciudad, hasta la actualidad. Con un enfoque propositivo, se recomiendan mejoras al Plan
Municipal de Reduccion de Riesgos, trasladando la articulacién de temas asociados al dmbito de mitigacion, vivienda,
proyectos integrados, desarrollo institucional, contingencia, control urbano, legislacion, capacitacion, entre otros. La
conclusion resalta la necesidad de constante revalorizacion e innovacion, integrando tecnologias, participacion
comunitaria y educacion con el objetivo de crear estrategias de respuesta inmediata asociadas a una cultura de
prevencion y resiliencia ante los desafios ambientales y sociales urbanos.

PALABRAS CLAVE: Petrdpolis. Planificacion territorial. Desastres naturales. Impactos socioambientales.
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1 INTRODUGCAO

Muito se tem discutido sobre os reais e efetivos impactos que os grandes centros
urbanos vém sofrendo a partir da ocorréncia de eventos naturais que ultrapassam sua
capacidade de suporte. Por isso, é importante levantar o debate acerca das politicas de
prevencdo que podem serimplementadas pelos municipios com o objetivo de tornar as cidades
mais resilientes frente a esses desastres. Nesse sentido, deve-se levar em consideracdo a
contribuicdo de diversos estudos que dizem que as politicas publicas devem seracompanhadas
por investimentos de conscientizacdo dos atores sociais no que concerne a sensibilizacdo e
nocdo de risco. Estes condicionantes, uma vez levados em consideracdo, cabe-se citar e
investigar o caso do municipio de Petrdpolis que vem sendoobjeto de impactos socioambientais
associados a desastres naturais, em especial eventos de chuvas extremas com consequentes
inundacdes e deslizamentos de encostas.

Para embasar a tematica, pode-se relacionar o desencadeamento de desastres
naturais com a ocorréncia e potencializa¢do das mudancas climaticas. Segundo dados da Ordem
Meteoroldgica Mundial, na atualizacdo dos dados do Atlas de Mortalidade e Perdas Econ6micas
por Tempo, Clima e Extremos da Agua, realizada em 2023, durante os anos de 1970 e 2021, a
América do Sul apresentou 943 desastres relacionados a extremos climaticos e hidricos, sendo
as inundagdes as mais incidentes, representando 61% desses eventos. Esse cenario resultou em
58.484 mortese USS 115,2 bilhdes em perdas econémicas?®.

Segundo o ultimo relatério do IPCC, o aumento da temperatura possuirelacdo direta
com a ocorréncia de eventos extremos (WRI BRASIL, 2022). De acordo com os dados presentes
no relatério, ao levar em consideragdo o tépico de risco de inundag¢des, em um aumento de
temperatura fixado em 1,52, o percentual de populacdo exposta ao risco de inundacgdes é
elevado em 24%. Quando a temperaturaaumentaem 22, o percentualaumenta para30% (WRI
BRASIL, 2022).

Aintersecdo da tematica de desastres naturais com o planejamento urbano possuium
papel importante para o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdveis (ODS),
gue se constituem como uma série de Metasorganizadas pelas Na¢cdesUnidas a serem atingidas
até 2030. Como dito por Maricato (2000) e reafirmado por Passos, Coelho, Dias (2017) as
modificagdes no espaco ocorrem de maneira desigual de forma a priorizar as ac¢des da elite
sobre o espaco. Para estes autores ndo cabe mais produzir um cenario de modernidade na
cidade contemporanea, uma vez que a dimensdo do urbano passa a ocupar e a comprometer
fortemente o meio ambiente e as condicGes de vida da maior parte da populagdo. Tendo isso
emyvista, os desastres naturais tendem aimpactar de maneiradesigualapopulacdo e, porregra,
afetando de maneira mais impactante a parcela da populagdo menos favorecida
financeiramente. Dessaforma, emrelacdo ao cumprimento dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel - ODS, cabe destacar o ODS 1, que dita sobre a Erradicacdo da Pobreza e pode-se
propor a adog¢do de um planejamento urbano que dite a¢des priorizando medidas de inclusdo
para a reducdo da vulnerabilidade das popula¢gdes menos favorecidas financeiramente. Da

1 world Meteorological Organization. Atlas de Mortalidade e Perdas Econémicas por Tempo, Clima e Riscos
Relacionados & Agua (1970-2021). Disponivel em: Atlas de Mortalidade e Perdas Econdmicas por Tempo, Clima e
Riscos Relacionados & Agua (1970-2021) (wmo.int)
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mesma forma, ressaltando o ODS 2 que propde a aplicagdo da Fome Zero e da Agricultura
Sustentavel. Propde-se, portanto, um planejamento urbano que objetive criar sistemas
alimentares urbanos resilientes. Além disso, o ODS 11 busca discutir o ambito de Cidades e
Comunidade Sustentaveis. O objetivo prioriza a discussdo da relevancia de tornar as cidades
inclusivas, seguras e sustentdveis. Deve-se, entdo, buscar implementar acdes de prevencdo no
contexto da ocorréncia de desastres relacionados a dgua de forma a buscar alcancar as metas
dentro do objetivo exposto. Em concomitancia revela-se o ODS 13 - A¢do Contra a Mudanca
Global do Clima — como aquele que salienta a importancia da promoc¢ao de a¢des de combate
as mudancas climaticas e seus impactos, de forma a abranger estratégias de adaptacdo e
reducdo de vulnerabilidade?.

Segundo dados disponibilizados pelo Centro Nacional de Desastres Naturais
(CEMADEN)? durante a reunido mensal de avaliagdo e previsdo de impactos de eventos
extremos em atividades estratégicas do Brasil, no ano de 2023, o Brasil obteve recorde na
ocorréncia de Desastres Naturais, carregando a marca de 1161 eventos de desastres, com 716
deles associados a eventos relacionados a agua e 445 de origem geoldgica. A Figura 02 ilustra a
espacializacdo das ocorréncias citadas.

Figura 01 —Panorama de Ocorréncias de eventos extremos a nivel nacional no ano de 2023
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Fonte: CEMADEN (2024)

E a esse cenario pode ser atribuido, de forma conjunta, para efeito de anélise mais
aprofundada, condicionantes associados a dados que apontam para um aumento médio de

2 Nag¢des Unidas Brasil. Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel. Disponivel em: Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel | As NacOes Unidas no Brasil

3 Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais - Cemaden. Disponivel em:
https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2024/01/23/eventos-climaticos-extremos-causaram-numero-recorde-
de-desastres-naturais-no-brasil-em-2023.ghtml|. Acessoem 25/01/2024
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temperatura e mudanga no regime de chuvas no Brasil®. O que vem por exigir medidas no
ambito do planejamento territorial e resiliéncia a riscos e desastres naturais.

De acordo com Galiana e Vinuesa (2010), planejamento territorial pode ser definido
pela vontade do poder publico de prezar pelo ordenamento territorial de modo a evitar
impactos negativos e a fomentar aspectos benéficos sobre o territério. Além disso, de acordo
com as areastécnicas de Planejamento Territorial e Defesa Civil da Confederacdo Nacionaldos
Municipios (CNM), é preciso dar importancia e agregar valor ao reforco da ordenacdo do
territériono que tange aagbes de planejamentourbano, comodiretrizes dezoneamento urbano
e diretrizes de restricao de ocupagdes previstas no Plano Diretor, para que se crie um contexto
de suporte adequado as acbes de prevencado adesastres e aadocdo de ferramentas adequadas
para a compreensdo de risco (CNM, 2018).

O atual modelo de planejamento urbano e ambiental vislumbrado pelos planos
diretores municipais, rompe com a ideia de “Plano Discurso”, atribuido por Maricato (2000) a
uma preocupag¢dao com o embelezamento das cidades e regulagdao do espago urbano. Passa a
considerar a compatibilizagdo com planos setoriais, com tematicas complementares visando
identificar padrdes de producdo do ambiente construido urbano. Esse olhar guia a reflexao aqui
apresentada, sobretudo, quanto a correlacdio de forgas exigindo, por consequéndi,
compatibilizacdo nos campos juridico, técnico, social, ambiental e cultural.

2. OBJETIVOS

O presente artigo pretende disseminar e atribuir urgéncia de politicas de prevencio
em centros urbanos, ao enfatizar o caso de Petrdpolis, a partir de reflexdao que guiou a
investigacdo intitulada “Planejamento Territorial e Desastres Naturais: Ensinamentos do Caso
Petrépolis” de modo a confrontaras agdes propostas neste estudocom as agdes que o municipio
jadelineou no ambito do Relatdrio Municipal de Redugdo de Risco. Pretende -se, além disso, ndo
soidentificar aspectos de convergéncias e inovagéesentre os dois documentos e contribuir com
a compreensdo de agbes que realmente sejam eficazes no que tange a prevencgdo a desastres
naturais dentro do contexto urbano, mas também apresentar estratégias de respostaimediata
associadas a uma cultura de prevencao e resiliéncia frente aos desafios ambientais e sociais
urbanos.

3. METODOLOGIA

A presente reflexdo caracteriza-se como uma etapa complementar e sequencial ao
Trabalho de Conclusdo de Curso intitulado “Planejamento Territorial e Desastres Naturais:
Ensinamentos do Caso Petrdpolis” Machado (2023). O referido trabalho buscou avaliar as acées
de prevencdo aluz da ocorréncia de desastres naturais, ao levar em consideracao a perspectiva
presente na literatura e de diversos atores sociais envolvidos na tematica. Na esteira da
investigacdo realizada, que ndo esgotou o tema e sua repercussdo no municipio de Petrépolis,
pretende-se, no presente ensaio reflexivo, aprofundar a andlise pretendida explorando os

4 Aumento médio de temperatura e mudanga no regime de chuvas no Brasil. Disponivel em:
https://economia.uol.com.br/noticias/reuters/2023/11/13/brasil-tem-aumento-medio-de-temperatura-e-
mudanca-no-regime-de-chuvas-mostra-inpe.htm. Acesso em 25/01/2024
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resultados e conclusdes levantados no trabalho base, adotando-se para isso um olhar mais
descritivo, analitico e propositivo. Privilegiou-se para isso, andlise documental e descritiva
relativa a tematica, principalmente, sob o aspecto das a¢des propostas no Plano de Redugdo de
Risco de forma a relacionar com as ag¢bes propostas no trabalho que oferece base centralaeste
estudo.

3.1 CONTEXTUALIZAGAO DA AREA DE ESTUDO

O municipio de Petrépolis dista de 68 km de distancia da cidade do Rio de Janeiroe se
situa tanto na mesorregido metropolitana do Rio de Janeiro quanto na microrregido serrana. Ao
todo, o municipio apresenta 791,144 km? de area, que esta distribuida em 05 (cinco) distritos:
Petrdpolis, Cascatinha, Itaipava, Pedro do Rio e Posse.

Segundo o Censode 2021, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), o municipio obtém um indice de desenvolvimento humano igual a 0,745 e conta com
295.917 habitantes. De acordo com uma estimativa do IBGE, Petrépolis apresenta 72.070
pessoas expostas ao risco, o que corresponde a um percentualde aproximadamente 24,5% da
populagdo total do municipio (IBGE, 2021).

Em relacdo a caracterizacdo fisica, Petrdpolis possui um conjunto montanhoso que
estdincluido na Serrados Orgdos e seu relevo é classificado como extremamenteacidentado. O
relevo possuiinfluéncia direta no clima do municipio ja que por conta das grandes altitudes que
possui, superando os 2000 m, as massas de ar quente-umidas se concentram e sobem apds
serem bloqueadas pelo relevo montanhoso. Esse processo, possibilitao contato dessas massas
com massas de ar frio e ocasionam as precipitagdes observadas na regido, favorecendo o
desenvolvimento das chamadas chuvas orograficas.

Petrépolis surge com adescobertado ouro em Minas Gerais, apds 200anos de colonia.
Antes de suadescoberta, o caminho para MG erarealizado através do que ficou conhecido como
Caminho Velho e, por possuir muita dificuldade e periculosidade, fez-se necessario encontrar
outra rota para realizar a ida as terras mineiras (ASSUMPCAO, 2015). Nesse contexto, Bernardo
Proenca, um fazendeiro da regido, realiza a abertura em sua fazenda de um novo trajeto, o
chamado Porto da Estrela, constituinte de uma antiga trilha utilizada por indios nas altitudes
mais altas, a Variante de Proencga seguia seu caminho em dire¢do a atual Esta¢do de Transbordo
Imperatriz Leopoldina, e tinha passagem pela fazenda do Cérrego Seco, que posteriormente
daria origema Petropolis (IHP, 2014).

Ao longo do Caminho Novo ficava situada a Fazenda do Padre Correia que recebia
visitas constantes de Dom Pedro |I. O imperador da época era grande admirador da regido,
principalmente por conta do clima, e isso fez com que houvesse interesse de construir um
paldcio de verdo na regido. Por isso, Dom Pedro comprou as terras vizinhas, a Fazenda do
Cérrego Seco. Por conta da necessidade de voltar a Portugal, o imperador deixa as terras que
posteriormente seriam arrendadas ao Engenheiro Julio Frederico Koeler, para seu filho, Dom
Pedro Il (DIARIO DE PETROPOLIS, 2018).

Apés herdar as terras de seu pai, Dom Pedro Il assinou o decreto n2 155 de 1843 que
arrendou as terras do Cérrego Seco ao Engenheiro Julio Frederico Koeler. O engenheiro estaria
responsavel por desenvolver um plano urbanistico que estaria fundamentando a estruturacdo
e criacdo da futura Petrépolis. Dentre as exigéncias, estaria pre visto que Petrdpolis contivesse a
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demarcacdo de locais para a construgdo do palacio de veraneio dafamiliareal, paraa construcao
de umaigreja, de um cemitério, de uma povoacdo que seriam acompanhados por uma col6nia
agricola naregido.

De acordo com as determinagées do novo imperador, as diretrizes do Plano Koeler
repartiriam as terras da Fazendaem 2 Vilas, 11 quarteirdes, 8 pracas sendo conectados porum
sistema viario hierarquizado, composto de ruas e avenidas lancadas nos fundos dos vales
abracando 17 rios e cérregos (DRACH et. al., 2020). Dentre as inovacBes presentesno plano, que
daria origem a primeira cidade planejada do Brasil, pode-se destacar o deslocamento dos rios
que estariam passando na frente das casas, normas especificas para a preservagdo das matas
em topos de morro e o uso e a ocupagdo das terras estariam seguindo um zoneamento
proposto, previamente regulado

O interesse econdmico da coroa portuguesa no processo de extragdo e no transporte
com seguranca do ouro entre Minas e o porto do Rio de Janeiro possui influéncia direta no
processo de ocupacao de Petrépolis. (NEMIROVISKY, NEVES, FERNANDES, 2018). A ocupacdo do
municipio foi estruturada de acordo com os pressupostos do Plano Koeller, que considerou a
topografia da regido para o planejamento, adotando um tragado Vitruviano que envolveu a
retificacdo de cursos d'dgua e a edificacdo ao seuredor.

O Decreto Imperial 155, que originou o Plano Koeler, teve influéncia naformulacdo das
principais diretrizes para a urbanizacdao da cidade. O decreto revela os primeiros indicios de
preocupac¢des ambientais, destacando aspectos de preserva¢do de matas de topos de morros,
reconhecidas como primordiais para a protecdo dos cursos d'dgua. Além disso, buscava-se
prevenir deslizamentos de encostas, especialmente em terrenos ingremes com afloramentos
rochosos durante periodos chuvosos, orientando a ocupac¢ao preferencialmente ao longo dos
vales (ASSUMPCAO, 2015).

O cendrio de planejamento e de regulagdo territorial ndo foi implementado nas areas
que paulatinamente iam se desenvolvendo ao redor do primeiro distrito. A preocupacio
ambiental foi abandonada levando em consideracdo a especulacdo imobilidria e com o passar
do tempo o processo de ocupagdo ao redor dos rios e de encostas foi sendo observado,
principalmente pela populagdo de baixa renda (PETROPOLIS, 2013).

Figura 02 — Mapa de localizagdo do 12 distrito de Petrdpolis
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Fonte: Laeta; Fernandes, 2015.

A Figura 05, acima em destaque, demonstra o processo de crescimento territorial do
municipio desde o ano de sua fundagdo que nao foi acompanhado por ag¢Bes estruturais,
associadas ao acréscimo territorial e populacional que esse cendrio propiciou. De acordo com o
Plano Diretor Municipal, o crescimento populacional frente aos condicionantes fisicos,
manifesta-se, sobretudo, a partir da sobreposi¢cdo dos aterros em relagao as areas alagaveis. A
partir da conjuncdo entre a retificacdo e estreitamento das calhas dos rios e o desmatamento
de vegetacdo nativa, identifica-se um cenario propicio a enchentes e aalagamentos durante os
periodos chuvosos.

O municipio de Petrdpolis sofre historicamente com adventos de inundagbes e
deslizamentos no municipio. Segundo dados constantes no Plano Diretor Municipal, registros
oficiais apontam que o primeiro evento de inundagdo data no ano de 1850, 7 anos apds a
fundagdo da cidade. (ASSUMPCAO, 2015).

Dentre diversas ocorréncias, destacam-se os anos de 1988 e 2022, considerados os
eventos mais desastrosos para a regiao petropolitana. O Grafico 01 disponibiliza o quantitativo
de perdas humanas nos anos em que foram registrados eventos no municipio.

Grafico 01 — Histdrico de vitimas de inundagdes no municipio de Petrdpolis.
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Fonte: MACHADO, 2023.

3.3 PLANO MUNICIPAL DE REDUGAO DE RISCO

O Plano Municipal de Reducgdo de Risco de Petrépolis, aqui analisado, foi desenvolvido
em 2017 e delineiaag¢des estruturais e ndo estruturais para a producao de iniciativas mitigadoras
e preventivas sobre possiveis impactos de desastres naturais. Ele é previsto no Plano Diretor do
municipio, e é responsavel porrealizar o mapeamento das areas de risco de Petrépolis.

Em seu tépico de conclusdes, o documento oferece uma organizacdo das etapas a
seremseguidas para o desenvolvimento de acdes preventivas que possam desempenhar papel
efetivo. A Figura 03 demonstrao quadro que é disposto na sec¢do final do referido plano.

Figura 03 —Organograma e foco de a¢Ges do municipio de Petrdpolis.
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AGOES )

NAO-ESTRUTURAIS

Fonte: PETROPOLIS, PMRR - 2017

4. RESULTADOS

O aperfeicoamento continuo do Plano Municipal de Reducdo de Riscos é parte

fundamental no processo de fortalecimento da resiliéncia da comunidade e do espago frente
aos potenciais desastres naturais. Tendo isso em vista, o Quadro 01 apresenta uma série de
melhorias que visam ndo apenas promover maior efetividade na mitigacdo de riscos, mas
também promover a participacdo ativa da comunidade associada a integra¢do de tecnologias

gue possam auxiliar na tomadade acgao.

Quadro 1- Proposi¢dao de melhorias

Agao Prevista Pratica de agdo Prevista no PMRR Aspecto de Melhoria
no PMRR
Intervengdes fisicas visando a recuperagdo de
. areas que sofreram acidentes com potencial de N .
Mitigacao - S . - Integracdo de sistemas de alerta precoce
propagacao ou reativagdo futura em areas - DA
) conforme previsto no Plano de Contingéncia;
localizadas ~ - "
- Promogdo de praticas de construgdo
o e . sustentdveis e ecologicamente adequadas.
Intervengdes fisicas nas dreas mapeadas paraa - ~ . BN
. - - Promogdo de agOes educativas relativas a
= redugdo das ameagas, vulnerabilidades ou da
Prevengdo - . seguranga em desastres.
populagdo em risco (reassentamento de
familias) em areas abrangentes e localizadas
Produgdo de unidades habitacionais através do
Programa Minh Minha Vida (MCMV) em - ol -
rograma . a Casa a (_ja( CMV) e - Inclusdo de critérios de sustentabilidade nos
Areas Especiais de Interesse Social (AEIS) e . e
o - projetos habitacionais
Habita¢do outras acGes para o aumento de oferta de . . .
. o . - Utilizagdo de tecnologias de construgdo
moradias; Desapropriagdo de dreas e Lo
. N - L inteligente.
implantagdo de infraestrutura e urbanizagdo
constituindo lotes urbanizados;
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Projetos
Integrados

Projetos que englobam agBes estruturais e ndo
estruturais em areas abrangentes.

- Incentivo a participagdo comunitaria na
elaboragdo e execugdo de projetos de modo
aouvir as maiores necessidades

- Promogdo do engajamento local e
fortalecimento do senso de pertencimento.

Diagnadstico
em
monitoramen
to de risco

Mapeamento e monitoramento das dreas de
risco; Classificagdo do risco de modo a priorizar
acdo em niveis emergenciais; Integragdo
tematica de mapas de estado natural; Banco de
dados de informacgGes, Inventario de acidentes
e situagoes de risco; Elaboragdo de cartas de
uso recomendado do solo.

- Utilizacao de tecnologias avangadas para
aprimoramento da identificagdo de areas e
ocorréncias de risco;

- Integragdo de plataformas de informagédo
geoespacial.

Institucionais

Parceria com as Universidades; Centros de
Pesquisa; ONGs; OSCIPS, clubes de servigo.
Articulagdo com as AssociagGes de Moradores;
Ampliagdo dos Nucleos Comunitarios de Defesa
Civil (NUDECs).

- Estabelecimento de parcerias estratégicas
com empresas privadas;

- Programas de capacitagdo para funcionarios
das institui¢Oes envolvidas.

Plano de
contingéncia

Fortalecer o Comité de Agdes Emergenciais
com a participagdo efetiva da Secretaria
Municipal de Protegdo e Defesa Civil em
articulagdo com a Defesa Civil Estadual de um
planejamento para situagdes criticas: Plano
Emergencial de Resposta aos Desastres;
realizagao de simulagGes; manutengado
sistematica com incorporagdao de melhorias.

- Integragdo de novas tecnologias de
comunicag¢do, como aplicativos e
plataformas. Aqui sugere-se a adogdo do
aplicativo Dados a Prova D’agua que foi
abordado no trabalho de TCC.

- Realizagdo de simulagGes constantes
envolvendo a comunidade. Sugere-se o
aproveitamento dos NUDEC's ja
implementados no municipio de forma a
gerirde maneira mais eficaz a demanda.

Elaboragdo de cadastro de terrenos, estudos de
viabilidade e criagdo de AEIS; Assessoria
técnica de Engenharia e Arquitetura Social;

- Sugere-se a adogdo de praticas

Habita¢do N . L
¢ Gestdo de processos de regularizagdo sustentaveis.
fundiaria; Cadastro técnico-social; Aluguel
social.
Reestruturagdo da atual Fiscalizagao de Obras
Particulares e Posturas Municipais para . .
= - . - Adogdo de tecnologias avangadas de
atuac¢do na Cidade Informal; Monitoramento, . . . .
X . o monitoramento de maneira a identificar
através de imagens de satélite, de .
= zonas de risco e prever eventos de alta
desmatamentos, terraplenagens e expansao de o
. . pluviosidade.
loteamentos clandestinos; Ampliagdode
Controle canais de comunicagdo para o recebimento de N .
L, . . . - Ampliagdo do sistema de alertas.
Urbano denuncias; Blindagem contra ingeréncias N . .
. L Implementagdo das sirenes para mais
externas; Estabelecimento de atribui¢des e L A
. P o distritos e bairros.
instrumentacdo juridica para a atuagdo nos ) . .
. . L - Avaliar a infraestrutura publica presente no
assentamentos informais; Objetivos de L. . o .
bicio do ad to das 4 de risco i4 municipio de modo a identificar necessidades
coibigdo do adensamento das areas de riscoja ~
¢ . . . ) de manutengdo e reparos. (MACHADO, 2023)
cadastradas e impedimento de surgimento de
novas dreas de risco.
Revisdoda Lei de Uso, Parcelamentoe - Promogdo de incentivos a serem destinados
Ocupacdo do Solo (LUPOS); Revisdo do Cadigo para a adogdo de praticas construtivas
Legislagdo de Obras através de uma efetiva adequagdo, sustentaveis;
urbana e principalmente, ao relevo montanhoso - Promogédo de revisdo periddica das leis
edilicia predominante na cidade; Incorporagdo de urbanas e dos instrumentos ordenadores

legislacdo especifica para o controle e
fiscalizagdo das atividades de empresas e

(Planos de Contingéncia, Plano Diretor e o
préprio Plano Municipal de Redugdo de
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auténomos que trabalham com terraplanagem.

Risco.

Capacitagcao
comunitaria e

Treinamento “persistente e incansavel” com
Exercicios Simulados de Preparagao para
Desastres;

Instruir a comunidade e estudantes de formaa

- Desenvolvimento de programas
educacionais associando a Secretaria de
Educagdo do municipio com profissionais da
Defesa Civil — Sugere-se a aplica¢do de agbes
em escolas e em parceria com os NUDEC'S ja
implementados no municipio.

nivel local e facilitar agdes de comunicagao de
risco junto as midias locais

Educagao o . . L - Promover a conscientizagdo ambiental e
X promover percepgdo do risco; incentivo as . . )
Ambiental . A ! , engajamento da comunidade através da
comunidades a monitorar o risco através dos ~ . L
a . promogdo de conteldos direcionados aos
pluvidmetros artesanais; o
canais digitais de modo a abordar temas
como autoprotec¢do, percepgao de risco e
preserva¢dao do ambiente.
- Explorar das plataformas de midia social
para disseminac¢do de informagdes e alertas —
Fomentara construgdo de redes; No TCC analisado, percebe-se maioradesdo
Promover uma melhor atuagdo de setores e da populagdo aos canais digitais.
Rede e Midias | institui¢Ges relacionadas a protegdo civil em - Envolvimento dindmico e continuo da

comunidade de forma a engajar o tema.
Prop&e-se discutir a temdatica nos canais

digitais de forma a disseminar um contetdo
dindmico e interativo.

Fonte: Adaptado de PETROPOLIS, 2017 e de MACHADO, 2023.

Na area de Mitigacdo e Prevencdo, sugere-se aadogdo de a¢gdes que visem minimizar
danos a curto prazo e criar uma cultura de prevengao continua no municipio. No ambito da
Habitacdo, prop6s-se ainclusdo de critérios de sustentabilidade nos projetos habitacionais de
forma a promover o uso responsavel dos recursos. Os Projetos Integrados devem incentivar a
participacdo comunitdria na elaboragdo e execuc¢do, de forma a trazer as opinides, desejos e
insatisfacdes da comunidade para a discussdo do ordenamento do espaco. Para o Diagndstico e
Monitoramento, sugere-se a incorporagao de tecnologias avangadas para melhorar a precisdo
do delineamento de mapas de perigo e risco e a ampliacdo de mecanismos de alerta para mais
distritos e bairros.

Além disso, no ambito institucional, propde-se parcerias estratégicas com empresas
privadas, programas de capacitacdo para funciondrios e a promoc¢do do engajamento da
comunidade naelaboracdo de estratégias de gestdo de riscos. O Plano de Contingéncia pode ser
aprimorado com a integracdo de novas tecnologias de comunica¢do, como aplicativos méveis e
plataformas online, além da realizacdo regular de exercicios de simulacdo envolvendo a
comunidade. No Controle Urbano, a introdugdo de tecnologias avancadas de monitoramento,
pode proporcionar uma abordagem proativa na identificacdo de padrdes e prevencdo de
problemas urbanos e a avaliagdo da infraestrutura presente proporciona um local seguro para
a populagdo que dela usufrui.

A Legislacdo Urbana e Edilicia deve incorporar incentivos fiscais para praticas
construtivas sustentdveis e mecanismos de revisdo peridédica para garantir a adaptagdo
constante as mudancgas ambientais e as melhores praticas de constru¢do. Para a Capacitacdo
Comunitaria e Educacdo Ambiental, sugerimos o desenvolvimento de programas educacionais,
com foco na promogdo da conscientizacdo ambiental e na constru¢do de comunidades mais
resilientes. Sugere-se , além disso, a parceria da Secretaria de Educacdo com profissionais da
Defesa Civil para a promocao de assuntos relacionados a tematica de desastres naturais. Por
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fim, a exploragdo de plataformas de midia social pode facilitar a disseminac¢do de informacgdes e
alertas, envolvendo a comunidade de maneira dindmica e eficaz. De acordo com MACHADO,
2023, os canais digitais sdo os mais acessados pela populacdo local em busca de informacées
relacionadas ao temae podem ser, portanto, mais eficazes na divulgacdo de dados e contetdos
sobre o assunto.

A adogdo dos tépicos de melhoria reflete a complexidade de abordagem e de
implementacdo de acdes que possam promover um cendrio de mudanca efetiva no
enfrentamento dessa problematica. O trabalho de Machado em 2023 fornece colaboracgdes para
o aprimoramento de um Plano que propde ag¢Ges com grande potencial tedrico de
enfrentamento a problematica. Indaga-se, portanto, quais os impedimentos que influenciam
sobre a ndo aplicabilidade das proposicées. Sugere-se, portanto, utilizar como base o plano de
acoes proposto por Machado 2023, ja que o escopo é desenvolvido em etapas sobre as quais
sdo atribuidas responsabilidades. Dessa forma, haverd um plano mais coeso e direcionado, de
modo a promover agées especificas aserem seguidas.

5. CONCLUSAO

A anadlise apresentada, no ambito desse artigo, se delimita na avaliagdo e comparagao
das ag¢des propostas no Plano Municipal de Reducdo de Risco (PMRR) de Petrépolis com os
elementos abordados e sugeridos no Trabalho de Conclusao de Curso (TCC), supramencionado.
Este confronto revela a necessidade de aprimoramento continuo na gestdo de riscos e
planejamento territorial diante da recorréncia histdrica de eventos de desastres naturais no
municipio. As sugestGes apresentadas buscam fortalecer a resiliéncia da comunidade e do
ambiente urbano, ao considerar tanto aspectos estruturais quanto ndo estruturais.

Entende-se, além disso, que a problematica dos desastres naturais possuiuma relagdo
de causa e efeito com a potencializagdo das mudancas climdticas e, ao promover a andlise
através da ética do contexto petropolitano, pode-se adicionar a equacdo fatores como relevo
local, falta de investimentos em planejamento urbano e em politicas publicas de
conscientizagdo.

Destaca-se, portanto, a importancia da integracdo de tecnologias avancadas, como
sistemas de alerta precoce, monitoramento porimagens de satélite, para aprimorar a precisdo
do diagndstico de riscos e proporcionar uma resposta mais eficiente e rapida frente a situages
criticas. A participagdo comunitdria e o fortalecimento do engajamento local, utilizando canais
digitais, se apresentam como alternativas primordiais para o sucesso de projetos que busquem
adotar uma abordagem colaborativa na gestdo e percepcao de riscos. As medidas propostas
buscam implementar o fortalecimento do conhecimento sobre o ambiente urbano e os
condicionantes fisicos, preparando o municipio para fazer frente a ocorréncia de desastres
naturais, reduzindo seus impactos socioambientais.
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