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RESUMO

Os municipios das Bacias do PCJ enfrentam ha alguns anos pressdes econémicas e demograficas que dificultam a
universalizagdo do saneamento bdsico e da sustentabilidade hidrica. Este artigo tem como objetivo analisar os
desafios enfrentados por esses municipios, assim como pela gestdo metropolitana, ja que a maior parte da regido das
Bacias PCJ foi incluida em alguma regido metropolitana apds o processo de reconfiguragdo do territério paulista no
ano de 2021. Além de elementos naturais, como estiagens prolongadas, e estruturais como a extensdo dos servigos
de esgotamento sanitario e a perda de 4gua na distribui¢do, a populagdo dessa regido cresceu mais do que a do
estado de Sdo Paulo que, combinada com a migracdo de pessoas por melhores oportunidades de trabalho e
especulagdo imobilidria, geraram um processo de segregacdo socioespacial nas cidades estendendo os nimeros de
domicilios em aglomerados subnormais. As pressdes demograficas foram mais intensas nos municipios de menor
porte e menos dindmicos, que, por natureza, ja enfrentam dificuldades financeiras e carecem de politicas publicas
geradas no ambito das regiGes metropolitanas para enfrentar os desafios de garantir o acesso a agua e ao
esgotamento sanitdrio para todos.

PALAVRAS-CHAVE: Densidade demografica, Aglomerados subnormais, Servigos publicos.

SUMMARY

The municipalities of the PCJ Basins have faced economic and demographic pressures for years that make it hard to
universalize basic sanitation and water sustainability. This article aims to analyze the challenges faced by these
municipalities, as well as by metropolitan management, since the inclusion of most of the PCJ Basins region in some
metro region after the state reconfiguration process in the year 2021. In addition to natural elements, such as
persisting droughts, and the structural ones, such as the extension of sanitary sewage services and the loss of water
in distribution, the population of this region expanded more than the Sdo Paulo state, combined with the migration of
people looking for better job opportunities and the real estate speculation generated a process of socio-spatial
segregation in cities extending the number of households in subnormal agglomerates. Demographic pressures were
more robust in smaller and less dynamic municipalities, which, by nature, already face financial difficulties. These cities
need public policies developed within the scope of metropolitan regions to face the challenges of guaranteeing access
to water and sanitary sewage to everyone.

KEYWORDS: Demographic density, Subnormal Agglomerates, Public Services.

RESUMEN

Los municipios de las Cuencas del PCJ enfrentan desde hace algunos afios presiones econdmicas y demogrdficas que
dificultan alcanzar el saneamiento bdsico universal y la sostenibilidad hidrica. Este articulo tiene como objetivo analizar
los desafios que enfrentan estos municipios, asi como la gestion metropolitana, ya que la mayor parte de la region de
la Cuenca del PCJ fue incluida en alguna region metropolitana luego del proceso de reconfiguracion del territorio
paulista en 2021. Ademds de los elementos naturales, como sequias prolongadas, y elementos estructurales como la
ampliacion de los servicios de alcantarillado y la pérdida de agua en la distribucion, la poblacion de esta region crecid
mds que la del estado de Sdo Paulo lo que, combinado con la migracion de personas en busca de mejores
oportunidades del trabajo y la especulacién inmobiliaria, generaron un proceso de segregacion socio espacial en las
ciudades, extendiendo el numero de hogares a agrupaciones subnormales. Las presiones demogrdficas fueron mds
intensas en los municipios mds pequefios y menos dindmicos, que, por naturaleza, ya enfrentan dificultades financieras
y carecen de politicas publicas generadas dentro de las regiones metropolitanas para enfrentar los desafios de
garantizar el acceso al agua y al saneamiento para todos.

PALABRAS CLAVE: Densidad demogrdfica, Aglomeraciones subnormales, Servicios publicos.
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1 INTRODUCAO

O Estado de S3do Paulo vem passando por um processo de reconfiguracdo do seu
espaco desde o ano de 2021, quando o governo do estado juntamente com a Secretaria de
Desenvolvimento Regional definiu 32 unidades regionais (9 Regides Metropolitanas, 9
Agrupamentos Urbanos e 14 RegiGes de Estado). Nessa nova configuragao regional, foi criada a
Regido Metropolitana de Piracicaba e a de Jundiai que, juntamente com a de Campinas e
Sorocaba, agregam a maior parte dos municipios das bacias do Piracicaba, Capivari e Jundiai
(PCJ) — 50 dos 66 municipios.

A Bacia Hidrografica como unidade de planejamento foi regulamentada pela Lei
Federal n? 9.433 de 8 de janeiro de 1997 (BRASIL, 1997) que instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH) e estabeleceu os instrumentos para a gestdo dos recursos hidricos e
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH). De carater
descentralizador e participativo, integra Unido, estados e municipios e instala comités de bacias
hidrograficas, unindo as trés esferas, os usuarios e a sociedade civil na gestao hidroldgica. A
gestdo descentralizada e participativa visa sobretudo “identificar conflitos pelo uso das 4guas,
por meio dos planos de recursos hidricos das bacias hidrograficas, e arbitrar conflitos no ambito
administrativo” (BRASIL, 1997).

Adequando-se a regulamentacdo federal, o Comité Hidrografico da Bacia dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai, foi instituido pelo Decreto de 20 de maio de 2002, enquanto
instdncia para a tomada de decisGes relativas a gestdo de recursos hidricos e recursos
financeiros das Bacias PCJ. A sua execucdo ficou a cargo da Fundagdao Agéncia das Bacias
Hidrograficas PCJ (Agéncia das Bacias PCJ), criada e instalada segundo as Leis Estaduais (SP) n2
7.663/91 e n2 10.020/98 e oficialmente constituida em 2009 (SAO PAULO, 1991, p. 1998).

Dados disponibilizados pela Coordenadoria de Recursos Hidricos do Estado de Sao
Paulo (CRHi) apontam que a disponibilidade de agua per capita na Bacia do PCJ caiu em 10,4%
entre 2011 e 2021 (COMITE PCJ, 2023). Em termos da qualidade da 4gua, ainda que a evolugdo
apurada pela CETESB demonstre um aumento das frequéncias de 6timo e bom entre 2007 (39%)
e 2018 (61%), mantém-se ainda uma percentagem preocupante de agua de qualidade regular a
péssima, que em 2018 representava 39% (AGENCIA DAS BACIAS PCJ, 2019).A gestdo dos
recursos hidricos é um desafio de monta, pois envolve administrar conflitos sobre usos multiplos
de um recurso escasso e sujeito a deterioragdo, principalmente devido ao crescimento da
demanda, construcdo de barragens, a poluicdo ndo controlada, ao desperdicio, além das
mudancas climaticas. Acrescente-se que a situagdo critica das dguas no estado de S3o Paulo e
na regido decorre do processo de industrializacdo e urbaniza¢do aceleradas, ocorrido ao longo
de um periodo em que se acreditava na disponibilidade ilimitada desse recurso essencial. As
sucessivas crises hidricas que acometeram o pais desde 1991, entretanto, quebraram o
paradigma da abundancia e as lentes se voltaram a investigar o problema. Pesquisa realizada
pelo MapBiomas do Sistema de Estimativas de Emissdes de Gases de Efeito Estufa do
Observatério do Clima (SEEG/OC) indica que em 2021 o Brasil havia perdido cerca de 15,7% de
sua superficie de 4gua, cerca de 3,1 milhdes de hectares, fendmeno que atingiu todos os biomas
(Amazonia, Caatinga, Mata Atlantica, Cerrado, Pantanal e Pampa) (MAPBIOMAS, 2021).
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Dentre os fatores mais sensiveis para as perdas e a poluicdo das aguas figura a
expansao urbana desordenada que se agrava com a piora das condi¢des de renda e emprego. O
poder de atracdo das cidades grandes e médias, pdlos industriais portadores de boa
infraestrutura de transporte, comércio e servicos, intensifica os fluxos de populagdo vulneravel,
resultando na formacdao de assentamentos precdrios localizados em dreas impréprias para
adensamento humano e de maior fragilidade ambiental, geralmente muito préximas aos
mananciais, comprometendo a disponibilidade e qualidade dos recursos hidricos.

No Brasil, o nimero de municipios com aglomerados subnormais (AGSNs) mais que
dobrou entre 2010 e 2019, e a populacdo nesses espacos saltou de 3,2 milhGes de pessoas para
5,1 milhdes de acordo com o levantamento do IBGE (2010; 2020). O IBGE define AGSN como

[...] uma forma de ocupacdo irregular de terrenos de propriedade alheia — publicos ou
privados — para fins de habitagdo em areas urbanas e, em geral, caracterizados por um
padrdo urbanistico irregular, caréncia de servigos publicos essenciais e localizagdo em
areas restritas a ocupagdo. (IBGE, 2020, p. 5)

A regido das bacias do PCJ é formada por 66 municipios, dos quais 50 fazem parte de
quatro regides metropolitanas — Campinas, Jundiai, Piracicaba e Sorocaba. Essas regides
também fazem parte do grande agrupamento chamado de Macrometrdpole Paulista. Nesta, o
desafio a universalizagdo do saneamento é maior do que em outras regides paulistas, pois
concentra grande parte dos domicilios em AGSNs do estado (IBGE, 2020).

Este artigo tem como objetivo geral investigar os elementos que dificultam a
universalizacdo do saneamento, em especial do esgotamento sanitdrio e da seguranca hidrica
nos municipios das Bacias do PCJ, fazendo-se uso de pesquisa descritiva com a finalidade de
apresentar as caracteristicas do problema, haja vista que no ambito das regides metropolitanas,
o saneamento basico é uma das fungGes publicas de interesse comum (FPICs). O artigo esta
dividido em 4 se¢Oes, além desta Introdugdo. A primeira detalha elementos metodoldgicos; a
segunda apresenta a evolugdo das pressdes sobre os municipios do interior paulista com a
desconcentracdo industrial na Regido Metropolitana de S3do Paulo (RMSP); a terceira aponta e
analisa as peculiaridades e dificuldades enfrentadas pela gestao local e regional nas Bacias do
PCJ, frente a necessidade de expansdo de servicos de saneamento; e a quarta apresenta as
consideracdes finais e sugestdes para o enfrentamento dos desafios relativos ao saneamento e
uso dos recursos hidricos.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O objetivo fim deste artigo é o de gerar conhecimentos dirigidos a investigacdo e busca
de solucdo de problemas especificos. Assim esta pesquisa se caracteriza como aplicada e tem
carater descritivo, ja que se propGe a descrever e analisar as caracteristicas de uma determinada
populagdo.

Ja em relacdo a abordagem do problema, o tratamento das informacGes se dara por
meio de estatistica descritiva, a partir da analise de indicadores publicados pelas principais bases
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estatisticas que oferecem informacdes relevante para o estudo, como o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e o Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS).

Os indicadores, a finalidade dos mesmos na pesquisa, as bases de dados e as datas das
publicacées sdo apresentados no quadro 1:

Quadro 1 - Sintese dos indicadores da pesquisa

Indicador Finalidade Fonte Data
INO46 - indice de esgoto tratado referido & 4gua | Mostrar o percentual de &gua ndo | SNIS | 2022/2021
consumida tratada que retorna a origem
INO56 - indice de atendimento total de esgoto | Mostrar o percentual da populacdo que | SNIS | 2022/2021
referido aos municipios atendidos com agua ndo é atendida com esgotamento
sanitario e que pode contaminar os
cursos de agua proximos ao domicilio
INO49 - indice de perdas de dgua na distribui¢io | Mostrar quais municipios carecem de | SNIS | 2022/2021
medidas preventivas para evitar
problemas de abastecimento
EDOC-total: Numero Inteiro Estimativa do | Mostrar em quais municipios a | IBGE 2019
Numero de Domicilios Ocupados no municipio | densidade de domicilios em AGSNs é
EDOC-AGSN: Estimativa do Numero de | maior, e que, provavelmente,
Domicilios Ocupados em areas classificadas | apresentem maiores dificuldades de
como aglomerados subnormais no municipio universalizagdo do saneamento
PER-AGSN: Percentual da estimativa do
Numero de Domicilios Ocupados em
aglomerados subnormais sobre o total de
domicilios (%) no municipio
Densidade demografica Mostrar em quais municipios houve | IBGE 2010 e
maior crescimento da densidade 2022
demografica e que precisem de forma
mais intensa de planejamento urbano e
de politicas publicas de habita¢do para
contornar a expansao dos AGSNs

Fonte: As autoras. SNIS (2022); IBGE (2010, 2019, 2022)

Para o recorte territorial — Bacias do PCJ — utilizou-se o critério da proximidade com a
RMSP, cuja atividade econ6mica ainda bastante concentrada contribui para maior concentragdo
dos AGSNs, territérios com maiores dificuldades para expansao dos servicos de saneamento e
maior criticidade para o abastecimento e qualidade das dguas (CETESB, 2023).

Ap0ds o tratamento dos dados e indicadores coletados nas referidas bases, utilizou-se
de recursos graficos (Excel) e cartograficos (QGls) para a melhor visualizagdo das informagdes
necessarias para compreender a complexidade do problema enfrentado pelos municipios da
regido do PCJ e os desafios para a gestdo publica na universalizacdo do saneamento basico.

Em certa medida, pode-se dizer que os resultados desta pesquisa podem auxiliar na
elaboracgdo de politicas publicas no ambito da gestdo das regides metropolitanas e suas inter-
relacdes, bem como com as organizagdes gestoras, como a Agéncia das Bacias do PCJ.

3 A EXPANSAO ECONOMICA DO INTERIOR PAULISTA NO CONTEXTO DAS DESECONOMIAS DE
AGLOMERAGAO DA RMSP

O processo de regionalizagdo citado na introducdo deste artigo é uma tendéncia do
modelo de urbanizacdo no Brasil que se acelerou nos anos 1950 e ocorreu de forma
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concentrada, segregada, excludente e periférica, formando complexos produtivos polarizados,
envolvendo vdrios municipios, reunindo atividades industriais, de comércio e servicos que
exercem forte poder de atracdo aos fluxos migratérios. Esse modelo de urbanizagdo causou
problemas para municipios periféricos: as melhores oportunidades, os servicos publicos de
qualidade (escolas e hospitais) e a maior arrecadacédo ficaram concentrados nas cidades sede.

Até a década de 1970, a atividade econ6mica paulista estava concentrada no entorno
do municipio de Sdo Paulo, especificamente na RMSP, que respondia por 58,1% da industria de
transformacdo brasileira (CANO et. al.,, 2007). Essa concentracdo foi responsavel pelo
denominado “caos urbano” das décadas seguintes: elevada densidade demografica, favelizacao,
ocupacbes de espacos imprdprios (morros e encostas), degradacdo ambiental e dos servicos
publicos (CANO, 2011).

O problema passou a ser objeto das politicas de desconcentragdo regional do Il PND,
empenhadas no propdsito de levar a expansdo da industrializacdo para todo o pais através da
reversao do quadro de excessivo crescimento das duas principais regidoes metropolitanas - Sdo
Paulo e Rio de Janeiro. De acordo com Diniz (1993), a estratégia foi exitosa e, em 1990, a RMSP
tinha reduzido sua participagdo na industria nacional para 26%.

No processo de desconcentracdo econémica da RMSP, o interior paulista passou a ser
alvo de investimentos produtivos por forcas de aglomeragado que remetem a formacao territorial
da economia agroexportadora cafeeira, cuja expansdo promoveu a integra¢do do estado de Sao
Paulo, transformando-o no mais pujante complexo econémico do pais, provido de ferrovias,
bancos, comércio, industrias e servicos publicos. Essa infraestrutura foi condicdo para o
desenvolvimento industrial que sucedeu a fase agroexportadora. Assim, o interior paulista
aumentou sua participa¢do na industria do estado de 25,3% em 1970, para 43,3% em 1985 e
61,7% em 2003 (CANO et. al. 2007).

Acompanhando o desenvolvimento industrial do interior, os fluxos migratérios
também se intensificaram: os fluxos para a RMSP, caracteristicos do periodo de 1950-70,
passaram a se direcionar para o interior, favorecendo o crescimento das cidades e,
consequentemente, do nimero de cidades médias (AMORIM FILHO; SERRA, 2001). O poder de
atracdo das cidades médias caracteriza o periodo, em contrapartida a perda de participagao dos
municipios menores (menos de 50 mil habitantes): enquanto as cidades médias que abrigavam
22,0% da populagdo em 1970 distribuidas em 21 municipios, passam a concentrar 29,7% em 54
municipios em 2000; os municipios pequenos que abrigavam 35,6% da populagdo total em 1970,
reduzem sua participagdo para 22,0% (CANO et. al., 2007).

Segundo Cano et al. (2007), essa reestruturagdo produtiva promoveu uma nova
hierarquia espacial no estado a medida que as novas aglomeragdes urbanas foram se formando
no interior e alcangando importancia crescente na rede urbana estadual, sem prejuizo para a
centralidade da RMSP no processo de acumula¢do, mesmo com a relativa perda de participagao
nas estruturas produtivas e demograficas. Na verdade, toda essa regido que compreende hoje
a denominada Macrometrépole Paulista resulta no que Azzoni (1996) denominou “campo
aglomerativo” com abundante oferta de vantagens locacionais.

Vale lembrar que a dominancia das atividades financeiras e de servicos sobre as
produtivas alcam as metropoles a condicdo de cidades globais, conceito cunhado por Sassen
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(1993) para descrever os novos papéis que as megacidades cumprem nas escalas dos negdcios,
abrigando as atividades mais elevadas na hierarquia e designando as cidades interioranas o
abrigo das atividades ligadas a producdo de mercadorias e servigos propriamente ditos.

Esse é o caso da Regido Administrativa de Campinas, uma das mais dinamicas do pais,
formada por sete Regides de Governo: Braganca Paulista, Campinas, Jundiai, Limeira, Piracicaba,
Rio Claro e S3o Jodo da Boa Vista, além da Regido Metropolitana de Campinas - que contempla
treze dos vinte e dois municipios da RG de Campinas e dois dos nove municipios da RG de Jundiai
- e da recém criada Regido Metropolitana de Piracicaba - que contempla a totalidade dos
municipios das RGs de Limeira e Piracicaba e mais cinco dos sete municipios da RG de Rio Claro.

Com uma intensidade um pouco menor em relacdo as principais RMs brasileiras
formadas por capitais estaduais, as RMs do interior de SP também possuem as mesmas
caracteristicas do processo de metropolizacdo como algumas das citadas por Lencioni (2011): a
escala territorial com limites dinamicos e difusos, fragmentacao territorial e segregacdo social,
mudanca do crescimento demografico da cidade central na direcdo dos municipios satélites,
intensificacdo dos movimentos pendulares e a conurbacdo. Em relacdo a esta Ultima
caracteristica, César (2017) destaca que, apesar de comum em RMs, ela ndo é regra, bastando
haver forte influéncia econdmica, politica e cultural da cidade central sobre as adjacentes.

Lencioni (2011, p. 57-58) ainda pontua que as grandes metrépoles sofreram um
processo de homogeneizacdo, fragmentacdo e hierarquizacdo: ainda que se considerem as
especificidades histdricas, as metrépoles sdo bastante semelhantes em termos do padrdo
construtivo, nas intervencdes e procedimentos para reabilitacdo de areas degradadas, que
parecem seguir uma mesma orienta¢do. Porém, a fragmenta¢do do espago persiste na
segregacao social dos espagos de moradia e lazer, na proliferagao das favelas e dos condominios
fechados, aprofundando “o estranhamento social que nega, como nunca e, cada vez de forma
mais acurada e aterrorizadora, a aproximacgao dos diferentes”.

O planejamento metropolitano se torna urgente quando o assunto urbano da cidade
sede acaba ultrapassando seus limites territoriais, sociais, institucionais e administrativos
provocando o espalhamento de periferias e conurbagdes, e consequentemente aumentando as
pressdes sobre os servigos publicos. Os servigos prestados nos nuicleos maiores deixam de ser
exclusivos do perimetro politico local e passam a ser do interesse regional, porém ndo existe um
outro ente federativo além dos municipios, estados, distrito federal e unido (CESAR, 2017).

Ainda que estivessem previstas na Constitui¢cao de 1937, as primeiras RMs brasileiras
surgiram na década de 1970 pela Lei Complementar de 14 de Junho de 1973 quando foram
definidos os “servigos comuns” de interesse metropolitano: planejamento integrado do
desenvolvimento econdmico e social; saneamento basico (abastecimento de 4gua e rede de
esgotos e servico de limpeza publica); uso do solo metropolitano; transportes e sistema viario;
producgado e distribuicdo de gds combustivel canalizado; aproveitamento dos recursos hidricos e
controle da poluicdo ambiental; entre outros servigos incluidos na area de competéncia do
Conselho Deliberativo por lei federal (BRASIL, 1973).

Na década de 1990, pela Lei Complementar Paulista n. 760, de 12 de agosto de 1994,
que estabelecia diretrizes para organizac¢do do territorio estadual, foi oferecida uma definicdo
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bastante objetiva de regido metropolitana, incluindo a administracdo conjunta de servicos
compartilhados pelos municipios dessa unidade regional:

agrupamento de municipios limitrofes, com destacada expressdo nacional, a exigir
planejamento integrado e agdo conjunta com unido permanente de esforgos para a
execugdo das fungdes publicas de interesse comum, dos entes publicos nela atuantes,
que apresente, cumulativamente, as seguintes caracteristicas: | - elevada densidade
demografica; Il - significava conurbacdo; Ill - fungdes urbanas e regionais com alto grau
de diversidade; e IV - especializa¢iio e integragdo sécio-econdmica. (SAO PAULO, 1994)

Essas FPICs sdo caracterizadas pela necessidade de planejamento conjunto, ja que, na
interpretacdo da organizagao regional, se tornam invidveis ou causam impactos nos outros
municipios da RM quando realizadas isoladamente por parte de um Unico municipio. A gestao
conjunta dessas funcdes tem como objetivo o desenvolvimento econdmico e social regional, o
compartilhamento dos beneficios e a definicdo de politicas compensatdrias dos efeitos da sua
polarizacdo (CESAR, 2017). Porém, as diretrizes para o planejamento, gestdo e execugdo das
FPICs s6 seriam estabelecidas com a promulgacdo do Estatuto da Metrdpole de 2015.

Apesar da evolucdo do aparato institucional, Castro e Santos Junior (2017) advertem
que as desigualdades socioespaciais nas RMs se reproduziram em virtude da especulacdo
imobilidria, criando um circulo vicioso entre a valorizacdo imobilidria e a gentrificacdo,
intensificando o processo de exclusdo social e a formag¢dao dos AGSNs, caracterizados pela
auséncia ou escassez de servicos publicos como o de saneamento basico.

Assim, dentre os diversos desafios que o processo de exclusdo urbana acarreta,
destaca-se a questdo da seguranca hidrica, que além de elementos naturais como estiagens
prolongadas, é fortemente impactada pelos elementos estruturais da expansdo demografica
intensa, tais como a maior demanda por extensao e tratamento do esgotamento sanitdrio e
perda de dgua na distribuicdo, caso das Bacias PCJ que se analisa na sequéncia.

4 SEGURANGA HIiDRICA E ESGOTAMENTO SANITARIO NO ESTADO DE SAO PAULO E NAS
BACIAS DO PCJ

Em 1991 foi criado o Comité das Bacias PCJ com o intuito de gerenciar uma das regides
paulistas mais criticas em relagdo a quantidade e qualidade das aguas, apesar de rica em cursos
d'agua. A disponibilidade de agua varia entre os municipios, porém é certo que vem se reduzindo
ao longo dos anos, como mostra a figura 1.

Figura 1 — Disponibilidade hidrica nas Bacias PCJ (2011 — 2021)
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Fonte: As autoras. Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (2023)
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A situacdao hidroldégica das Bacias PCJ é considerada critica, de acordo com os
parametros do Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado de S3ao Paulo, baseado no
indicador das Nag&es Unidas - 1.500 m3/hab/ano. Na verdade, ainda que haja muito progresso
na institucionalidade, as sucessivas crises hidricas que desde 2014 acometeram o estado de Sao
Paulo expuseram a fragilidade dos sistemas de governanca da agua, pois além do modo
tecnocratico com que se enfrentou o problema, centralizando as decisGes, ficou evidente a
gravidade da situacdo, haja vista que as oito bacias que compdem a Macrometrdpole Paulista
“ndo possuem capacidade suficiente para garantir as vazoes necessarias a médio e longo prazos”
(RODRIGUES; ANJOS, 2022, p. 131).

Concorrem para agravar a o problema da disponibilidade hidrica, o aumento da
densidade demografica na regido, o crescimento dos aglomerados subnormais, a falta de
tratamento de esgoto em alguns municipios e a insuficiente extensdo do servico, as perdas de
agua na distribuicdo e as estiagens prolongadas presenciadas até o ano de 2021.

Na regido da Bacia PCJ a populagdo e a densidade populacional cresceram mais do que
a do estado de S3o Paulo, como mostra a tabela 1:

Tabela 1 - Evolugdo demografica do Estado de SP e das Bacias do PCJ (2010; 2021)

Populacdo (em milhdes de hab.) 2010 2021 Crescimento
SP 41,2 46,6 13,1%
PCJ 5,5 6,5 18,2%
Densidade populacional (hab./km2) 2010 2021
SP 166,2 187,9
PC) 314,5 371,1

Fonte: As autoras. IBGE (2010, 2021)

Enquanto a populagdo das Bacias PCJ na porg¢ao paulista representa 15% da populagao,
a area total dos municipios ocupa 7,2% da drea do ESP; a densidade demografica do PCJ cresceu
18%, enquanto a do estado, 13,0%, (IBGE, 2022). Isso gera desafios para a gestdo local e
metropolitana, tais como pressdo sobre a infraestrutura disponivel de servigos publicos e de
garantias de acesso aos mesmos, maior demanda de espacos para constru¢ao de moradias,
gestdo de residuos soélidos, arrecadagao fiscal nos municipios, expansdo dos AGSNs etc.

Ainda no ambito regional, a concentragdo da atividade econdmica provoca migragao
de pessoas em busca de melhores oportunidades de trabalho, e que nem sempre encontram
um espaco adequado e/ou acessivel para moradia, fazendo crescer os chamados AGSNs nas
cidades de médio e grande porte. Em geral, nos AGSNs ha elevada densidade de edificagdes,
moradias e saneamento precarios, abrigando familias em condi¢Ges socioecondémicas frageis.
Para ser considerado um AGSN o IBGE determina que deva haver:

[...] auséncia do titulo de propriedade das moradias e ao menos uma das seguintes
caracteristicas:

(a) inadequagdo de um ou mais servigos, a saber: abastecimento de dgua,
fornecimento de energia, coleta de lixo, destino de esgoto e/ou

(b) padrao urbanistico irregular e/ou

(c) restrigdo de ocupacdo (IBGE, 2020, p. 5)
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No Brasil, o nimero de cidades com AGSNs e de AGSNs mais que dobrou em 10 anos,
apods o Censo de 2010, como mostra a tabela 2.

Tabela 2 — AGSNs no Brasil (2010 e 2019)

AGSNs 2010 2019
Numero de cidades com AGSNs 323 734
Numero de AGSNs 6.329 13.151
Numero de residéncias em AGSNs 3.200.000 5.100.000

Fonte: IBGE (2010,2021)

Vale ressaltar antes de prosseguir, que o fato de ndo haver aglomerados subnormais
nas cidades, ndo significa que ndo haja habitacGes precarias, com numero excessivo de
moradores, implantadas em lotes irregulares e que, ndo raro, ndo disponham de instalagdes
sanitdrias adequadas?.

De todo modo, a expansao dos AGSNs no Brasil pode ter como causa a reducdo das
taxas de crescimento econémico, que acabam por também reduzir a velocidade das
contratacdes no mercado de trabalho formal ou até aumentar a velocidade dos desligamentos.
Ademais, uma das estratégias de reducdo de custos nas empresas é justamente a contratacao
de pessoas com salarios mais baixos daqueles verificados nas demissdes.

Essas forgas, quando associadas a especulagdo imobilidria, problema apontado por
Castro e Santos Junior (2017) como caracteristico de regides metropolitanas, alimentam o
processo de exclusdo socioespacial, empurrando mais pessoas para ocupagoes irregulares com
custos de moradia mais baixos e auséncia de servigos publicos essenciais, como o saneamento.

Nos municipios das Bacias PCJ, hd alguma coincidéncia entre a densidade de domicilios
nessas areas e o crescimento da densidade populacional, como mostra a figura 2.

1 £ preciso considerar a forte probabilidade deste quadro estar subestimado, pois como o IBGE considera como setor
censitario apenas os aglomerados urbanos que possuam mais de 51 domicilios, os aglomerados inferiores a esse
limite ndo sdo considerados na base de dados. Ademais, conforme alerta do proprio érgdo, dentre os limites da coleta,
destacam-se i) tratar-se de uma estimativa a partir do censo 2022; ii) o ponto de partida ter sido o Censo Demografico
de 2010 de modo que nem todas as areas passaram por atualizagdo de campo; iii) necessidade de validagdo das areas
pelas prefeituras, dentre outros limites.
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Figura 2 - Proporgdo de domicilios em AGSNs nas Bacias do PCJ (2019)
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Fonte: As autoras. IBGE (2019)

Como apontado pelo IBGE (2020), os servigos publicos, especialmente o de
esgotamento sanitario, sdo mais escassos nos AGSNs e sua universalizacdo ainda mais
desafiadora, ja que neles a implantacdo da infraestrutura é mais onerosa, pois as ocupacoes
geralmente estdo localizadas em espacos irregulares e em terrenos improéprios para ocupagao.

A legislacdo brasileira, revista em 2020, prevé como saneamento basico o conjunto de
servigos publicos, infraestruturas e instalagcdes operacionais de abastecimento de dgua potavel;
esgotamento sanitario; limpeza urbana; manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo de
aguas pluviais urbanas (BRASIL, 2020). De acordo com o SNIS (2022, p. 49), “o tratamento do
esgoto contribui para evitar ou diminuir a poluicdo da rede hidrica, situagdo potencializada
quando a coleta de residuos sélidos e a drenagem das dguas pluviais (chuvas) sdo ineficientes”.

No Brasil, segundo o ultimo censo do SNIS (2022), 55,8% da populagdo total era
atendida com redes coletoras de esgoto (INO56), ou seja, 117,3 milhGes de habitantes.
Considerando que os resultados preliminares do Censo Populacional (2022) informarm que a
populacdo brasileira atingiu 207,75 milhdes de habitantes, estima-se que aproximadamente
90,5 milhdes de pessoas ainda ndo sdo atendidas com redes de esgoto. A pior situacdo é
observada na regido Norte, com apenas 14,0% da populagao total atendida com rede publica de
esgoto, seguido do Nordeste (30,2%), Sul (48,4%), Centro-Oeste (61,9%) e Sudeste (81,7%).

O estado de S3o Paulo possui um nivel de atendimento da populagdo total elevado em
relagdo aos demais estados brasileiros - 89,56%. Porém, esse indicador se distribui de forma
diferente entre os municipios paulistas, com uma maior concentracdo de municipios com baixo
atendimento da rede coletora na porgdo sudeste e leste do estado, onde se localiza a
macrometrdpole paulista, como mostra a figura 3.
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Figura 3 - Atendimento da populagdo total por rede publica de esgoto (2022/2021).
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Fonte: As autoras, SNIS (2022)

O déficit na prestacdo de servicos de esgotamento e o tratamento de esgoto ja eram
elevados no Brasil, como apontou Galvao Jr. (2009). Segundo o autor, a caréncia é ainda maior
nas areas periféricas dos centros urbanos e nas zonas rurais, para onde se desloca a populacdo
mais pobre.

A precariedade dos servigos de esgotamento sanitdrio coincide com a localizagdo dos
AGSNs, também em maior proporc¢do na regido leste do estado, como mostra a figura 4.

Figura 4 - Percentual de domicilios localizados em AGSNs no estado de Sdo Paulo (2019)
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Fonte: As autoras. IBGE, 2019.
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Em relagdo aos servigcos de saneamento em geral, Galvado Jr. (2009) também chamava
a atencdo para o fato de que algumas fontes de informacdo apresentam indicadores
sobrevalorizados, pois ndo informam se o acesso é vidvel, regular e de qualidade, dependendo
das caracteristicas da populagdo residente nos municipios investigados pelas mesmas.

A universalizacdo do saneamento para dreas mais vulneraveis é bastante desafiadora,
pois, como apontou Nadalin (2022), o novo marco legal do saneamento no Brasil (BRASIL, 2020),
que prevé a participacdo de empresas privadas na prestacado do servico, deve enfrentar limites
a expansdo em AGSNs, pois a implantacdo de infraestrutura é mais onerosa, diminuindo a
margem de lucro das empresas prestadoras, o que pode inviabilizar a universalizacdo nos
territérios mais vulneraveis e exigira politicas especificas para ampliacdo do acesso aos servicos.
As tarifas, segundo Galvao Jr. (2009), sdo o principal mecanismo de cobertura do custeio e de
alavancagem dos investimentos, mas nao sao suficientes para atender a toda demanda por
universalizacdo. Um outro desafio colocado pela autora é a velocidade com que as novas
ocupacoes irregulares surgem e demandam servigos - muito maiores do que a disponibilidade.

Esses entraves a universalizacdo do esgotamento sdo mais intensos na porgao leste do
estado, onde se encontram a maior parte dos AGSNs do estado, como mostrado na figura 4, e
as Bacias do PCJ, extensdao da macrometrépole paulista.

Quanto as perdas de agua na distribuicdo, os municipios da regido do PCJ tiveram uma
perda média de 27,7% e mediana de 25,6%. A figura 5 mostra as diferengas entre os municipios.

Figura 5 — Perdas de 4dgua na distribuigdo (em %), 2021.

jf Ifirapines
e

Rio Cloro

™

Tominhe
Y

IMO4g_PC)
[ oo - 1000w
[ 1omis- za0s
[ 2oois - 000%,

I icsi do que ADCIT
MEic disponivel *

ratia , ‘j\nm\/‘ﬂ\ﬂj' .
- N

—‘“”/”\\ Alibaia -
\_ Y e
SR
v -

Ty

Pardens
& Paulistc

o wdiioara 7
/ P

Fonte: As autoras. SINS, 2022.

O indicador de perda representa a dgua disponibilizada que n&o foi contabilizada como
volume utilizado pelos consumidores, seja por vazamentos, falhas nos sistemas de medicdo ou
ligagdes clandestinas. De acordo com relatério publicado pelo Comité das Bacias Hidrogréficas
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dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (2022), as perdas de agua no sistema de distribuicao estdo
muito abaixo das estabelecidas no Plano das Bacias, cuja reducdo nas é considerada essencial
para aumentar a oferta hidrica na regido.

Em relacdo ao esgotamento sanitdrio, a regidao tem um desempenho considerado bom.
A publicacdo do Comité avalia que, com a instalacdo e inicio das operacdes de novas estacdes
de tratamento de esgoto, houve uma redugdo da carga organica remanescente a partir de 2020.
Porém, ainda ha municipios com nenhum ou baixo tratamento de efluentes, especialmente
aqueles municipios de menor porte, como mostra a figura 6.

Figura 6 — Tratamento de esgoto em relagdo a agua consumida (em %), 2021.
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Fonte: As autoras. SNIS, 2022.

O Comité pontua que, para esses municipios, é fundamental que suas demandas sejam
discutidas de forma a encontrar alternativas para evitar que efluentes sejam despejados
livremente no ambiente. A taxa média de esgoto tratado é de 68,5% e a mediana é de 80,5%. A
falta ou a baixa taxa de tratamento de esgoto por alguns municipios agrava o problema hidrico
que a regido ja enfrenta, uma vez que o esgoto despejado sem tratamento em rios e cdrregos
carrega uma quantidade muito grande de residuos sélidos, o que encarece o custo de
tratamento dos municipios a jusante.

A partir do estudo sobre a governanga da dgua na Macrometrdpole Paulista, Ramos
et. al. (2022) detectam que a fragilidade se deve a auséncia de integragdo entre os aparatos
institucionais. Partem do pressuposto de que a busca da efetividade da governanga depende
principalmente da incorporac¢do dos diversos atores e interesses, das diversas escalas envolvidas
e da capacidade e disposicdo de se chegar a um bom termo, conciliando produgao
hidroenergética e seguranca hidrica. Segundo os autores, implica considerar a “conectividade
hidroldgica”, haja vista que a dgua, cujo fluxo superficial e subterrdneo, ndo se circunscreve aos
limites de uma Unica Bacia Hidrografica, ao contrario, transborda “tanto em niveis escalares
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mais amplos como regides metropolitanas, estados, nagdes e continentes, quanto para escalas
menores, como represas, lagos e nascentes localizadas em municipios” (idem, p. 112).

Em outros termos, a complexidade das interveng¢bes e multiplicidade de usos, bem
como os eventos climaticos tém evidenciado as fragilidades das aglomera¢des urbanas,
desafiando as politicas publicas de recursos hidricos e esgotamento a adotar o modelo de gestao
integrada (GIRH), o que implica incorporar mecanismos participativos envolvendo a
denominada governanca em rede, incluindo atores ndao governamentais (setor privado,
sociedade civil organizada etc.), além da articulagdo com outras politicas publicas setoriais que
demandem tais recursos (RAMOS et. al., 2022).

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Apesar de rica em cursos de agua, a regido do PCJ enfrenta problemas quanto a
sustentabilidade hidrica e a qualidade das aguas na distribuicdo. Isso vem ocorrendo, entre
outras razdes, em fun¢do do aumento da densidade demografica na regido, que cresceu mais
do que no restante do estado; do crescimento dos AGSNs, que por sua natureza, em geral, sdo
desprovidos de servicos de saneamento; a auséncia de tratamento de efluentes em alguns
municipios que, somado ao crescimento dos AGSNs, agravam a qualidade das dguas disponiveis
nas bacias hidrograficas; e as perdas de dgua na distribuicdo - em alguns municipios chega a 60%
- que acabam reduzindo a regularidade hidrica ao longo do tempo.

Quando se analisam esses elementos conjuntamente, se conclui que a universalizacdo
do saneamento bdasico e a segurancga hidrica enfrentam desafios maiores nas Bacias do PCJ do
que em outras regides do estado. O novo marco legal que prevé a participagao do setor privado
na ampliacdo dos investimentos deverd ampliar a infraestrutura disponivel para acesso ao
saneamento basico, mas nao garante tarifas acessiveis a populagao de renda mais baixa.

Desta forma, é necessario repensar a distribuicdo dos investimentos nas regides
metropolitanas que formam as bacias PCJ para permitir uma melhor redistribuicdo dos recursos
produtivos, que em geral se concentram nos municipios maiores. A nova regionalizagao do
estado de Sdo Paulo deverd promover a redug¢dao de algumas das desigualdades entre os
municipios, como o problema de arrecadacdo fiscal, que dificulta investimentos locais de grande
monta em municipios pequenos e com expansao da populagdo urbana; a migra¢do de pessoas
em busca de melhores oportunidades de trabalho, o que amenizaria o problema de expansado
dos AGSNSs; e a pressdo sobre servicos publicos nos municipios maiores.

Esta pesquisa se concentrou na investigacdo dos desafios enfrentados pelas
governangas regionais na universalizacdo do saneamento bdsico e a seguranga hidrica diante
aumento da densidade demografica e o consequente processo de gentrificacdo nas metrépoles.
Ainda ha que se explorar a formulagdo de politicas publicas pontuais, que levem em
consideracdo as caracteristicas regionais, que possam minimizar os problemas apontados.
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