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RESUMO

O estudo tem como objetivo identificar, sob a 6tica sociourbanistica, os impactos ocasionados pelo desastre da
mineragdo em Maceio e quais as medidas empreendidas pelos atores envolvidos na reparagdo do dano causado. A
relevancia do estudo esta ajustada a necessidade de compreender os efeitos deste desastre, que é considerado um
dos maiores em curso em uma regido metropolitana no Brasil e na América Latina. Os resultados do estudo indicam
que os impactos sdo relevantes, alterando a dindamica estrutural do territério em aspectos materiais e imateriais.
Além disso, a partir da percepgdo das medidas adotadas para mitigacdo e do contexto tedrico levantado, é necessaria
a aplicagdo de medidas e reparagGes sob a ética do individuo para a resolutividade dos efeitos negativos, visto que
os impactos observados extrapolam a esfera material e indenizatéria. Como contribuigdo, o estudo resulta em um
suporte tedrico adicional a conclusdo dos impactos do desastre no ambito sociourbanistico e traz como implicagdo
social a qualificagdo das medidas ja apresentadas pelos atores envolvidos no processo, além da colaboragdo de
especialistas por meio da dimensdo dos impactos e da necessidade de se enxergar o individuo no centro das
resolugdes que o desastre implicou ao contexto local.

PALAVRAS-CHAVE: Desastre. Impactos socioambientais. Sociourbanismo.

SUMMARY

The study aims to identify, from a socio-urbanistic perspective, the impacts caused by the mining disaster in Maceic
and the measures taken by the stakeholders involved in the damage repair. The significance of the study is aligned
with the need to understand the effects of this disaster, which is considered one of the largest ongoing in a
metropolitan region in Brazil and Latin America. The results indicate that the impacts are substantial, altering the
structural dynamics of the territory in both material and immaterial aspects. Moreover, based on the perception of
the mitigation measures and the theoretical context raised, it is necessary to apply measures and reparations from
the individual's perspective to effectively resolve the negative effects, as the observed impacts go beyond the material
and compensatory realm. As a contribution, the study provides additional theoretical support to conclude the
disaster's impacts in the socio-urbanistic context and offers social implications by qualifying the measures already
presented by the stakeholders involved in the process. It also emphasizes the need for specialist collaboration in
understanding the scope of the impacts and the necessity to place the individual at the center of resolutions addressing
the disaster's implications on the local context.

KEYWORDS: Disaster. Socio-environmental impacts. Socio-urbanism.

RESUMEN

El estudio tiene como objetivo identificar, desde una perspectiva socio-urbanistica, los impactos causados por el
desastre minero en Maceid y las medidas tomadas por los actores involucrados en la reparacion del dafio. La
relevancia del estudio se alinea con la necesidad de comprender los efectos de este desastre, que se considera uno de
los mayores en curso en una region metropolitana de Brasil y América Latina. Los resultados indican que los impactos
son sustanciales, alterando la dindmica estructural del territorio en aspectos materiales e inmateriales. Ademds, con
base en la percepcion de las medidas de mitigacion y el contexto tedrico planteado, es necesario aplicar medidas y
reparaciones desde la perspectiva del individuo para resolver eficazmente los efectos negativos, ya que los impactos
observados van mds alld del dmbito material e indemnizatorio.Como contribucion, el estudio proporciona un soporte
tedrico adicional para concluir los impactos del desastre en el contexto socio-urbanistico y ofrece implicaciones
sociales al calificar las medidas ya presentadas por los actores involucrados en el proceso. También enfatiza la
necesidad de la colaboracion de especialistas para comprender el alcance de los impactos y la necesidad de colocar al
individuo en el centro de las resoluciones que aborden las implicaciones del desastre en el contexto local.

PALABRAS CLAVE: Catdstrofes. Impactos socioambientales. Socio-urbanismo.
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1 INTRODUCAO

A consolidacdo do desenvolvimento por meio da Revolugdo Industrial na Inglaterra, em
meados do século XVIII, transformou significativamente o modo de vida no planeta. Trés séculos
depois, a questdo ambiental comecgou a ganhar relevancia no final dos anos 60 (Pott e Estrela, 2017).

Alinhada a essa consolidacdo, na ultima década, as preocupacdes relacionadas as
guestdes ambientais e de sustentabilidade ganharam reforgo, estando no topo da agenda geopolitica
e sendo consideradas um caminho para colocar a empresa em um patamar de reconhecimento pela
causa sustentavel (Dangelico e Vocalelli, 2017). Esse entendimento é corroborado a medida que o
interesse dos consumidores por produtos ecoldgicos ou “empresas sustentaveis” é notavel,
demandando o investimento das organizacdes em causas desse aspecto (Hossain, 2022).

Apesar dessa preocupacdo, hd uma certa complexidade quando se trata da atividade
mineradora desenvolvida por algumas organizagGes. Em sua grande parte, percebe-se que sdo
colocadas sob a mesma rede de interesses, embora distintos: a questdao econdmica, naturalmente
referenciada como um atributo moderador e mecanismo que contribui para o desenvolvimento do
pais; os afetados direta e indiretamente pelas consequéncias das atividades, que em certos casos
resultam em desastres e danos irrepardveis sob o ponto de vista socioambiental; e a auséncia de
politicas publicas que garantam a integracdao e o desenvolvimento, seja na 6ética econémica,
ambiental ou social (Vieira, 2011).

E justamente neste cendrio que a pesquisa em questdo se contextualiza, ao abordar o
desastre ambiental ocasionado pela atividade de mineragdo na cidade de Maceié (AL), que trouxe
como consequéncia uma série de impactos na esfera ambiental, social e econémica da cidade. Em
2018, diversos bairros da capital alagoana sentiram um forte tremor de terra, dando inicio a uma
série de acontecimentos e desdobramentos sem precedentes na regido que compreende os bairros
do Pinheiro, Mutange, Bom Parto, Bebedouro e uma parte do Farol. Apds investigacGes, observou-se
gue as minas de extragdo de sal, operadas pela Braskem, geraram uma espécie de desestabilizagdo
das cavidades provenientes da extracdo de sal-gema, ocasionando a movimenta¢do do sal
subterraneo, a halocinese, provocando desta forma a subsidéncia do terreno, trincas no solo e nos
edificios da regido (CPRM, 2019).

Desde o evento, a cidade tem enfrentado desafios significativos em termos de
requalificacdo social, fisica e econ6mica. Considerado um dos mais significativos desastres continuos
ocorridos em uma area urbana, tem ocasionado impactos em toda a dinamica social e urbanistica da
cidade (Fontana et al., 2023). Desta forma, surge a relevancia de se compreender o impacto do
desastre e a tomada de acgGes, a partir dos documentos pré-existentes. Para tanto, a pesquisa se
baseou a partir de alguns questionamentos, a saber: quais os impactos relacionados a interferéncia
no contexto sociourbanistico da cidade? Qual a dimensdo desses impactos sob a ética de
especialistas no caso? Quais medidas de repara¢do e/ou mitigacdo foram adotadas?

Dessa forma, para responder aos questionamentos levantados, o presente trabalho tem
como objetivo identificar, sob a ética sociourbanistica, os impactos ocasionados pelo desastre da
mineracdo em Maceid e quais as medidas empreendidas pelos atores envolvidos na reparagdo do
dano causado.

A relevancia do estudo estd assentada em sua contribui¢cdo social ao evidenciar uma
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matriz de impactos a partir do conjunto de documentos oficiais relacionados a questdo e ainda
contribui para que, no campo cientifico, esse caso especifico obtenha o espaco necessario, tornando-
o um estudo de caso e debates para que propostas e contribuicdes académicas sejam adotadas para
acoes de prevengdo, suporte e reparagdo a outros contextos relacionados a desastres
socioambientais causados por atividades extrativistas com enfoque no lucro e na sustentabilidade
capital, em detrimento do bem-estar social que deve ser considerado numa perspectiva de
sustentabilidade que leve a cabo sua terminologia essencial.

Nas préximas secles sao apresentadas a metodologia, para uma melhor compreensdo do
percurso escolhido para o alcance do objetivo. Na secdo de resultados, sdo apresentados o
levantamento de impactos realizado, a analise desses impactos e as medidas adotadas no contexto
de reparacdo do dano. Por sua vez, na se¢ao de conclusdo constam as colaboracdes finalisticas deste
trabalho, o desenho de limitacdes encontradas e a sugestdo de futuros trabalhos.

2 METODOLOGIA

Visando alcancar o objetivo proposto, foi realizada uma analise situacional a partir dos
impactos sofridos pelos cinco bairros afetados pela subsidéncia proveniente da extracdo de sal-gema
no municipio de Maceid. Desta forma, considerando os procedimentos metodoldgicos, adotou-se a
pesquisa qualitativa para a abordagem do tema.

Do ponto de vista de sua natureza, a pesquisa configura-se como descritiva, tendo em
vista que esta modalidade de pesquisa observa, registra, analisa e ordena dados, sem manipula-los,
isto é, sem interferéncia do pesquisador (Prodanov e Freitas, 2013).

Uma parte da coleta de dados foi feita a partir de dados secundarios, por meio dos
documentos e relatdrios emitidos pelos drgaos competentes, visando a mensura¢do dos danos e
impactos do desastre ambiental, considerando a rede de relagGes existentes nesse cendrio, momento
em que foi aplicado o procedimento de andlise documental. O corpus da pesquisa sera definido a
partir das materialidades expostas na Tabela 1.

Tabela 1 — Documentos analisados

Material analisado Autoria(s) Ano(s) Objetivo

Estudos sobre a

instabilidade do Servigo -
terreno nos bairros Geoldgico Construgdo do
Tren . 2019 Perfil/Diagnéstico
Pinheiro, Mutange do Brasil Socioambiental
e Bebedouro, (CPRM)
Maceio (AL), V. 1
Ministério
Caso Publico Acompanhamento das ag¢des
Pinheiro/Braskem, 2021 P . ¢
Portal eletrdnico Federal realizadas
’ (MPF)

Programa de
Compensagdo Financeira Braskem 2022
e Apoio a Realocagdo

Acompanhamento das agdes
realizadas

Braskem, Ministério Publico Federal,
Ministério Publico Estadual, Defensoria
Publica da Unido. Defensoria Publica do  2019/2022
Estado de Alagoas e Ministério Publico
do Trabalho

Termos de Cooperagao,
Aditivos e Resolugdes

Acompanhamento das agoes
realizadas
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Acompanhamento das agGes
Diagonal 2021 realizadas/Identificagdo de
oportunidades
Construgao do
TEMIS/NEMUS 2022 Perfil/Diagndstico
Socioambiental
Construgao do
Plano Ambiental Tetra Tech 2022 Perfil/Diagnédstico
Socioambiental

Plano de Ac¢Ges
Sociourbanisticas

Estudo de Impactos
Ambientais (EIA)

Avaliagdo do impacto
economico-financeiro
ao Estado de Alagoas

Avaliagdo do impacto
econdémico-financeiro

. Finance 2023 ao Estado de Alagoas
ocasionado pelo ‘
ocasionado pelo afundamento
afundamento .
. de bairros
de bairros

Fonte: Autores (2024)

Os dados extraidos dos documentos foram definidos a partir de uma matriz de impactos
gue permite analisar quais as dimensdes e consequéncias destes impactos no tocante as categorias
pré-estabelecidas. As categorias estdo expostas na Tabela 2.

Tabela 2 — Definigdo constitutiva e operacional das varidveis analisadas

Categoria do Impacto Defini¢do Constitutiva (Autores) Defini¢cdo Operacional
Impacto Ambiental Teixeira et al. (2020) Impactos ambientais e espaciais sofridos na
(Meio Fisico) regido em relagdo ao contexto fisico
Impacto Social (Meio Carroll (2022); Guimardes et al. Quais os impactos sociais sofridos pelos
Antrépico) (2014); Teixeira et al. (2020) individuos afetados pelo desastre ambiental

Fonte: Autores (2024)

A partir da extracdo do conteldo foi realizada uma analise documental, com técnicas
usuais da analise de impactos ambientais, recaindo desta forma a analise em questao a utilizagdo de
multimodos para mensuragdo do impacto causado pelo desastre ambiental no contexto fisico e
antrépico.

Em primeiro momento, buscou-se tracar um perfil no tocante as questdes
sociourbanisticas presentes no contexto do desastre, de forma a permitir uma compreensao do pano
de fundo em que toda a trama de impactos e consequéncias foram desenrolados e ainda quais
impactos sdo relacionados nos documentos, permitindo a analise do potencial desses impactos.

A averiguacdo deste potencial é possivel a partir da mensuragdo dos impactos, que por
sua vez foi realizada a partir da utilizagdo de uma matriz de impacto que considera trés
caracteristicas: magnitude, importancia e atributo. A magnitude corresponde ao peso atribuido aos
impactos pelos pesquisadores. Desta forma os impactos sdo medidos a partir de uma escala de
importancia de 1 a 8, onde 1 = Sem importancia, 2 = Absolutamente baixa, 3 = Muito baixa, 4 = Baixa,
5 = Media, 6 = Alta, 7 = Muito Alta, 8 = Extrema importancia. A importancia é uma medida de
correcdo e validacao dos vieses de pesquisa que podem existir na atribuicdao de peso dos impactos.

Segundo Guimardes (2014), a "Magnitude" determina a significincia dos impactos
enquanto a "Importancia" é usada para corrigir os efeitos da subjetividade imposta pelos graus de
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magnitude observados. Para a medida da importancia, optou-se pela utilizacdo do Método Delphi
gue tem como prerrogativa o julgamento por parte de especialistas sobre determinada questdo. A
técnica, de acordo com Wright e Giovinazzo (2000), baseia-se no uso estruturado do conhecimento
e da experiéncia de especialistas que sdo consultados por meio de vdrias rodadas de entrevistas.

Para alcance destes dados, foram apresentados a 12 especialistas no tema discutido todos
os pontos levantados nos documentos e relatérios pesquisados, e sugeriu-se a atribuicdo do grau de
importancia destes impactos em uma escala de 0 a 8, da mesma forma em que foi realizada para
medida de magnitude.

Os especialistas consultados atuam em diversos drgaos ligados a atuacdo no desastre ou
com algum conhecimento voltada a area de estudo socioambiental quais sejam: Professores
universitarios, Defensor Publico, Técnico Judicidrio, Técnico da Defesa Civil, Representante da
Federacdo de Comercidrios em Alagoas. Destes, 50% atuam ha mais de 20 anos em suas respectivas
fungdes, 41,7% atuam entre 10 e 20 anos, enquanto 8,3% atuam ha menos de 10 anos.

A partir da média aritmética obtida entre magnitude e importancia, resultou-se no
atributo que é o peso consolidado ao critério no contexto quantitativo da mensuracdao de impacto
observada. O questionario aplicado obteve aprovacdo por parte do Comité de Etica em Pesquisa e
esta registrado sob n2 69973323.4.0000.5013.

3 RESULTADOS
Nesta secdo constam de forma consecutiva o perfil sociourbanistico, a analise dos
impactos levantados a partir da leitura de documentos e estudos em relagdo ao caso e por fim uma
analise das medidas adotadas pelos atores envolvidos.

3.1 Perfil sociourbanistico e analise de impactos

A atividade mineradora promove uma série de efeitos indesejados no ambiente em que
consolida sua acdo (Portella, 2015; Gongalves, 2016; Neira e Meza, 2021). Dentro destes efeitos,
encontram-se alguns impactos que sao considerados de grande relevancia, tais como: alteragdes
ambientais, conflitos de uso do solo, depreciacdo de imdveis circunvizinhos, geracdo de areas
degradadas e transtornos no trafego urbano.

Sob a perspectiva dos impactos ambientais, a partir do diagndstico ambiental do meio
fisico, o Estudo de Impacto Ambiental realizado por empresa especializada, com o objetivo de
suportar as atividades de demolicdo e de apoio a serem desenvolvidas na drea do Mapa de Linhas de
Acdo Prioritarias emitido pela Defesa Civil Municipal em dezembro de 2020, oriundo do Termo de
Acordo no qual sdo partes a Braskem, Ministério Publico Federal e Ministério Publico Estadual na
gualidade de interveniente, infere que,

No municipio de Maceié é bem evidente a expansdo urbana de forma irregular sob
terrenos pouco favoraveis do ponto de vista geotécnico (formacdes detriticas arenosas pouco
consolidadas com intercalagGes de niveis argilosos), com particular destaque para a ocupacdo das
encostas declivosas (>152) que fazem a transi¢do da zona tabular para a Lagoa de Mundau (TEMIS,
2022).

No municipio de Maceid, devido a processos erosivos e a recorréncia de escorregamentos
em terrenos sedimentares, alguns territérios apresentam uma certa suscetibilidade a desastres
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ambientais. Alguns cenarios corroboram para estes episédios como: ocupacgao intensa dos terrenos
com essa suscetibilidade, problemas de saneamento basico, desmatamento e depdsitos de lixo.

Ainda conforme Diagndstico Sociourbanistico, os territérios de Maceid apresentam como
caracteristicas “padroes de relevo contrastantes, que variam de tabuleiros preservados, vales
encaixados e rebordos erosivos ingremes e de maior instabilidade, a movimentos de massa, que
expressam as diferencas da intensidade de dissecacdo e da densidade da rede de drenagem sobre
sedimentos da Formacdo Barreiras” (DIAGONAL, 2021, p. 371).

Apresentam também como caracteristicas a supressdao da Mata Atlantica original que deu
lugar ao processo de ocupagdo urbana e como consequéncia a impermeabiliza¢do do solo de forma
descontrolada, vegetacdo que caracteriza ecossistema manguezal no entorno da Lagoa Mundau que
exerce fungdes ambientais e que foram potencialmente afetadas (DIAGONAL, 2021). No tocante as
caracteristicas estruturais o Estudo de Impacto Ambiental orientado as demoli¢des previstas do
Termo de Cooperacdo evidencia a partir de um mapa suas principais caracteristicas, de acordo com
a Figura 1.

Figura 1 — Setorizacdo das zonas impactadas

Fonte: Braskem (2022)

Segundo o mesmo estudo, as respectivas zonas sdo compreendidas por complexidades
préprias de cada setor, sendo definidas da seguinte forma: Area B1: composta por edificagdes
construidas em alvenaria singela e fundagao superficial em sapatas corridas com travamento em
concreto armado; ZEP: Zona Especial de Preservagdo Cultural, sendo uma area de interesse cultural
sendo cabivel a essa area autorizagao precedente ao processo de demoli¢do das construgbes do
entorno; Area B2: Semelhante a B1; B3: Semelhante a B1 com existéncia de edificacdes com até 4
pavimentos; M1: Edificagdes de interesse histérico que ndo sdo objeto de demolicdo devido a
protecdo legal, bem como edificacbes semelhantes a drea Bl passiveis as demoli¢des; M2:
Edificagdes construidas com tijolos ceramicos e fundacdo em alvenaria (essa area bem como a M1
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foi demolida em carater emergencial apés Autorizagdo Ambiental); P1, P2, P3, F1 e BP1: CondicOes
semelhantes a area B1 (TEMIS, 2022)

Tendo em vista as condicdes técnicas demandadas pelo perfil da investigacdo, para
definicdo dos critérios, utilizou-se os achados nos documentos técnicos para o suporte necessdrio a
inferéncia do impacto socioambiental pré-definido no checklist.

Os aspectos fisicos relacionados aos impactos ambientais, vao desde a identificacao de
erosdo do solo, alteragdo na qualidade do solo e do lencol fredtico, alteragdo do microclima entre
outros. Em 2017, foi delineada pelo CPRM por meio de um levantamento, as dreas de risco do
primeiro bairro afetado, o Mutange. Foi determinado um grau de risco de evolucdo natural das
encostas, com um potencial alcance e interferéncia em aproximadamente 450 imdveis, o que
corresponde a uma populacdo de 1800 pessoas (Teixeira et al., 2020).

Dando continuidade ao diagndstico, o mesmo servico geoldgico, por meio de uma série
de estudos geotécnicos, no tocante a instabilidade do terreno nos Bairros do Pinheiro, Mutange e
Bebedouro identificou uma area instavel adjacente a Lagoa de Mundau, que contacta com uma area,
mais interior, estavel, sendo que na transicdo entre ambas ocorreram quebramentos em edificacdes
e vias publicas (CPRM; 2019) conforme é possivel observar na Figura 2.

Figura 2 — Mapeamento das zonas de subsidéncia

Zona Estavel

Fonte: CPRM (2019)

O relatério do CPRM indica ainda que existe uma relacdo entre duas hipoteses do estudo
gue capitaneou evidéncias para a indica¢do das atividades de mineracdao como responsaveis pela
subsidéncia do solo na regido, quando determina que ha uma correlacdo entre as falhas tectonicas
que ocorrem nos bairros do Mutange e Bebedouro, e a localizacdo das minas de sal, que resulta em
uma compreensao sobre como o processo de mineragao foi capaz de interferir diretamente na trama
estrutural pré existente na regido e favoreceu a reativagdo das estruturas. A tabela 3 destaca quais
foram os impatos levantados e as medidas de magnitude, importancia e atributo encontradas a partir
do peso atribuido aos impactos pelos pesquisadores e especialistas entrevistados.

192



$ Periodico Tecnico e Cientifico Cidades Verdes

ISSN 2317-8604 Suporte Online / Online Support

Edicdo em Portugués e Inglés / Edition in Portuguese and English - Vol. 12, N. 38, 2024

Tabela 3 - Medidas Quantitativas dos Impactos Sociourbanisticos

Impacto observado M:g:it E1 5 E3 E4 E E6 E7 g E9 E10 E11 FE12 Importincia  Atributo

Erosdo do solo 8 7 2 8 7 7 6 8 8 7 5 7 4 6,33 7,17

Remogdo do patrimdnio publico e privado 8 7 7 8 7 7 6 7 7 7 7 7 6 6,92 7,46

Alteragdo da qualidade do solo 5 7 2 8 7 7 6 8 8 7 5 7 4 6,33 5,67

Aumento do processo erosivo 6 7 2 8 7 7 6 8 8 7 5 7 4 6,33 6,17

Apagamento da histéria e tradigGes locais 8 7 8 8 7 7 6 7 5 8 6 7 7 6,92 7,46

Furtos e depredagdo do patrimdnio 7 4 7 8 7 6 5 7 6 6 5 6 7 6,17 6,58

Dificuldade de acesso a nova moradia 6 7 7 8 7 7 6 7 7 7 7 7 6 6,92 6,46
Pressdo sobre a malha viaria nas

adjacéncias 7 7 7 8 7 8 6 6 8 8 7 7 7 7,17 7,08

Alteragdo no espaco urbano e consequente 7 4 7 8 7 6 s 7 6 6 5 6 7 6,17 6,58

percepgdo de falta de seguranga publica
Impacto na integragdo social por inibi¢do
de sentimento de pertencimento da 5 6 8 8 7 7 6 7 7 8 7 7 7 7,08 6,04

populagdo realocada

Impacto na conservagao de praticas

. 7 7 8 8 7 8 6 8 6 8 7 7 7 7,25 7,13
culturais

Apagamento da meméria local 7 7 8 8 7 7 6 7 5 8 6 7 7 6,92 6,96
Impactos nos as'pe.ctos |d§nt|tar|os e 8 7 8 8 7 8 6 8 6 8 2 2 2 7,25 763

culturais (imaterial)

Impactos nos aspectos identitdrios e

) . 8 7 8 8 7 8 6 8 6 8 5 6 7 7,00 7,50

culturais (material)
Mudanga .dolpadrao’de.wda —estrutura do 7 7 7. 8 7 7 6 7 7 7 7 7 6 6,92 6,96

novo imovel (préprio ou alugado)]

Geragao de lixo e residuos da demoligao 8 4 2 8 7 8 4 8 7 6 6 7 6 6,08 7,04
Escassez do sururu 4 5 2 8 7 7 3 6 4 7 3 7 3 5,17 4,58
Poluigdo e degradagdo da lagoa 7 6 2 8 7 7 3 6 5 8 5 7 3 5,58 6,29
Poluigdo visual 5 7 2 8 7 8 6 8 7 7 8 7 6 6,75 5,88
Média 6,58 6,59 6,67

Fonte: Autores (2023)

A partir dos dezenove impactos relacionados é possivel destacar os responsaveis por
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maiores atributos, o que corresponde aos impactos que obtiveram o maior peso dentre os elencados.
Sao estes impactos os relacionados aos aspectos identitdrios e culturais — imaterial (7,63), aspectos
identitarios e culturais — material (7,50), Apagamento da histéria e tradi¢Ges locais (7,43), Remocgao
do Patrimonio publico e privado (7,43), Erosdo do Solo (7,17), Impacto na conservacao de praticas
culturais (7,13), Pressdo na Malha vidria e adjacéncias (7,08) e Geragdao de lixo e residuos da
demoligdo (7,04).

Estes impactos tém sua importancia visto que trés dos bairros afetados sdo situados
proximos a Laguna Mundau e abrigam edificagdes que remontam os primérdios da urbanizacao de
Maceid. Segundo Manhas (2022) o que se averigua neste cenario sdo perdas de referéncias culturais
que vao além do patriménio construido. H4 uma perda no patrimonio imaterial com o
enfraquecimento de tradi¢Ges locais que estdo relacionadas exclusivamente com a relagdo de
territorialidade.

Dentro os aspectos dimensionados esta o relacionado a pressdo na malha viaria e
adjacéncias. Sobre a situacdo Fontana et al. (2023) alerta que dentre os principais impactos no
contexto deste desastre estd a questdo da mobilidade urbana, especialmente devido a interrup¢ao
parcial da linha de VLTs, o que, consequentemente, afetou a circulacdo de pessoas e veiculos devido
ao fechamento de vias essenciais em Maceié. Destacam ainda que embora existam alternativas aos
servicos de transporte tradicionais, como carros e programas de compartilhamento de bicicletas, é
fundamental desenvolver uma infraestrutura que permita que esses novos modelos de transporte
operem de forma segura, considerando as preocupacgées sustentaveis.

Uns dos aspectos mais relevantes no contexto dos impactos relacionados a memdria
objetiva da comunidade afetada sdos as especificidades culturais e histdricas vinculadas a regido. O
bairro de Bebedouro é notadamente um dos mais antigos bairros da capital, protegido pelo plano
diretor em sua totatlidade, possuindo casardes coloniais e ecléticos, possuindo a Unica edificagdo
tombada da regido: o Complexo Arquitetonico Nossa Senhora do Bom Conselho. O edificio foi erguido
em 1877, com o apoio de D. Pedro Il, para abrigar as érfas dos soldados que lutaram na Guerra do
Paraguai. A escola foi interditada em fevereiro de 2019 e encerrada permanentemente em outubro
de 2020. (Manhas, 2022; Senado Federal, 2024).
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Figura 3— Complexo Arquiteténico Nossa Senhora do bom Conselho
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A cidade de Maceid possui um plano diretor que define duas categorias de zoneamento
para a preservacdo do patrimoénio cultural: Zonas Especiais de Preservacdo Cultural (ZEP) e Unidades
Especiais de Preservacdo (UEP). Esses locais sdo de significativo interesse cultural, seja por
representarem expressdes arquitetdnicas importantes ou por sustentarem manifestagdes de
tradigdes populares. Na area de subsidéncia, ha cinco imdveis classificados como UEP e uma ZEP, que
abrange os bairros de Bebedouro e Cha do Bebedouro (ZEP-3). De acordo com o Cdédigo de
Urbanismo e Edificagbes do Municipio (Lei Municipal n2 5.593, de 2007), a ZEP-3 é designada como
um Setor de Preservacgdo Rigorosa 1 (SPR-1).

Além do levantamento de impacto, também foi realizada uma analise estatistica para
aprofundamento na compreensao das médias obtidas entre as categorias de magnitude, importancia
e atributo dos impactos. Esta analise esta exposta na Tabela 4.

Tabela 4 — Anadlise estatistica das categorias de impacto

3 Importanci Atributo
Magnitude
a
Média 6,58 6,59 6,67
Desvio Padrdo 1,24 0,58 0,77
Coeficiente de Variac3o 18,41% 8,79% 11,53%

Fonte: Autores (2024)

Oliveira (2010) classifica o coeficiente de variacdo da seguinte forma: menor que 15%,
baixa variabilidade; maior ou igual a 15% e menor que 30%, variabilidade moderada; maior que 30%,
alta variabilidade. Seguindo este critério, observa-se que somente a categoria de magnitude tem um
indice moderado de varia¢do, enquanto a categoria de importancia e atributo ndo apresentaram
variacao importante entre os impactos.

A partir desta analise é possivel inferir que apesar dos impactos serem identificados por
diferentes resultados, quando relacionados ao ponto de vista dos especialistas entrevistados e do
atributo vinculado aos impactos, estes apresentam uma medida aproximada, ou seja os impactos
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levantados no estudo sdo de igual importancia.

O trabalho de Guarnieri, Levino e Fontana (2023), revela que os danos materiais, sociais e
ambientais sdo incalculdveis, resultando em uma multiplicidade de impacto de dificil mensuracao.
Tais fatos, ainda pouco discutidos na literatura demontra a alta ponderacdo atribuida aos impactos
listados no trabalho.

3.2 Medidas adotadas no contexto pos-desastre

Diante do episddio, foi instaurado um inquérito civil por parte do Ministério Publico
Federal (MPF), em maio de 2018, no intuito da apuracdo da possivel relacdo do tremor com a
exploracdo de sal-gema, instrumento também voltado ao acompanhamento das a¢Ges realizadas
pelo poder publico e privado no que tange a protecdo dos direitos dos cidaddos (MPF, 2023).

Durante o mesmo ano, apds a populacdo mencionar a relacdo do tremor de terra do bairro
do Pinheiro, e do afundamento do solo deste bairro e no Mutange e Bebedouro, o CPRM iniciou os
estudos geoldgicos e geotécnicos na regido, vindo a divulgar em marco de 2019 por meio de uma
intereferometria que existia uma relacdo entre os efeitos observados pelos moradores nas
residéncias e vias dos bairros mencionados. Os achados foram possiveis por meio da instauracdo de
um grupo de trabalho multidisciplinar, composto por: Prefeitura Municipal de Maceid, Defesa Civil
de Alagoas e de Maceid, Servico Geoldgico do Brasil, Agéncia Nacional de Mineracao, Centro Nacional
de Gerenciamento de Riscos e Desastres e Universidade Federal do Rio Grande do Norte.

Em abril de 2019, foi realizado o Instrumento de Acordo de Cooperacdo Técnica celebrado
entre a Braskem e o Municipio de Maceid. Segundo o MPF o presente acordo teve como objetivo a
viabilizacdo dos esforcos necessarios por parte da mineradora no cumprimento das intervengdes
apontadas pela CPRM, como essenciais, e a execugao de algumas medidas tais como drenagem
emergencial do solo diante das constantes chuvas bem como a instalagdo de equipamentos de
monitoramento na localidade.

Segundo a mineradora este é considerado o termo de cooperagdo numero 1, e define as
seguintes medidas adotadas pela empresa: recupera¢do de mais de 20 mil metros de vias no
Pinheiro; inspecdo e correcdo do sistema de drenagem pluvial e substituicdo de tubulacGes
obstruidas; instalacdo de DGPS para monitorar movimenta¢des no solo; implantagdo de estagdo
meteoroldgica; instalagdo de uma sala de monitoramento na Defesa Civil (BRASKEM, 2023).

Em dezembro de 2019, a empresa relata que por meio de um Termo de Cooperag¢do n2 2,
foi estendida a acdo definida no primeiro termo aos bairros do Mutange e Bebedouro. Segundo a
empresa foram instalados equipamentos de monitoramento para auxilio do Centro Integrado de
Monitoramento e Alerta da Defesa Civil de Maceid - CIMADEC (Braskem, 2023).

Em janeiro de 2020, foi firmado termo de acordo entre MPF, Defensoria Publica da Unido
- DPU, Defensoria Publica Estadual - DPE e Braskem, no intuito de viabilizar a evacuagdo da area de
risco “00”, primeira drea a ser evacuada pela determinagdo, no qual seus moradores passaram a ser
indenizados a partir da evacuagdo. Neste acordo foram delimitadas as areas de risco, além de 62
imoveis identificados pela Defesa Civil do Municipio do bairro do bom parto. Este bairro passou a ser
considerado na area de risco quando seus moradores identificaram rachaduras relacionadas as ja
identificadas nos bairros do Pinheiro, Mutange e Bebedouro, em meados de Junho de 2019.

Em dezembro do mesmo ano, MPF e Braskem, tendo MPE como interveniente celebraram
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entre si Acordo visando a repara¢do socioambiental e urbanistica por parte da Braskem, que é
obrigada a adotar medidas de mitigacdo, reparacdo ou compensacdo socioambiental, ficando
responsavel ainda pela garantia dos recursos necessarios para garantir as obrigacées advindas deste
acordo. As deliberagées oriundas do acordo estdao expostas na tabela 18.

Logo apos, foi firmado um termo aditivo ao “Termo de Acordo para Apoio na Desocupacgao
das Areas de Risco”, promovendo a ampliacdo de territdrio das areas afetadas conforme orientacdes
e atualizacdo do mapa de priorizacdo da defesa civil, incluindo desta forma um maior nimero de
residéncias e individuos no PCF da Braskem, conforme cronograma de inclusdo divulgado as partes
por parte do MPF em Janeiro de 2021.

Tabela 4 — Diretrizes dos Termos de Acordo

Secao Principais diretrizes

(i) Contratagdo por parte da Braskem de instrutores e instituicdes especializados para
avaliar e apontar medidas necessarias a estabilizacdo e monitoramento da subsidéncia
(ii) Instalagdo de equipamentos delineados em termos de acordo visando o
monitoramento da subsidéncia do solo em um prazo de 10 (dez) anos

Acdes relacionadas a
estabilizagdo e ao
monitoramento do

fendmeno da subsidéncia

(i) Compromisso da Braskem em adotar medidas de prevengdo e tratamento de novos
impactos e danos ambientais decorrentes da subsidéncia do solo
(ii) Contratagdo de empresa para realizagdo de diagnostico ambiental para

identificacdo, avaliagdo dos impactos e danos ambientais, e apontar programas e

acOes a serem desenvolvidos para reparagdo, mitigacdo e compensagdo ambiental
AcGes relacionadas ao (iii) Diagnostico dos potenciais danos ambientais considerando multiplicidade,
diagndstico ambiental complexidade e dinamismo dos componentes ambientais

(iv) Plano ambiental contendo ag¢Bes e cronogramas de implantagdo, execugdo e

acompanhamento, compilados por natureza tematica
(v) Especificagdo do que pode ser restaurado/recuperado, e o que, em carater de
irreversibilidade, devera ser compensado

(i) Comprometimento da Braskem em reparar, mitigar ou compensar potenciais
impactos e danos sociourbanisticos
(ii) AgOes e medidas que culminem na elaboragdo de projetos visando restabelecer e
compensar, além de preservar os aspectos: ordem urbanistica; mobilidade urbana;
patriménio histdrico, cultural, artistico, paisagistico e arqueoldgico; a comunidade
atingida, inclusive a comunidade ribeirinha; vazios urbanos decorrentes das
demoligdes; e a memdria dos bairros
(iii) Desembolso por parte da Braskem para custeio de projetos e agcGes mitigadoras
em trés dimensoes: agdes nas areas desocupadas; agcdes de mobilidade urbana; e
medidas de compensagao social
(iv) As agBes de mobilidade urbana e compensagdo social sdo definidas entre as partes,
e quando aplicavel, o municipio de Maceidé na forma de projetos, assegurada a
participagao popular.
(v) Desembolso no montante de RS 722.000.000,00 para desenvolvimento de a¢des
nas areas desocupadas
(vi) definicdo de diretrizes de a¢Ges nas dreas desocupadas: Demoligdo de imdveis e
descomissionamento de redes de agua, esgoto, energia, gas e telecomunicagdes das
areas desocupadas; Gestdo de residuos sélidos; Obras de drenagem superficial em
locais das areas desocupadas; Estabilizagdo da encosta do Mutange; Implementagao
da Cobertura vegetal adequada nas areas desocupadas; Gestdo das areas desocupadas
mediante vigilancia e controle de pragas; Gestdo dos principais imdveis de interesse
cultural localizados nas areas desocupadas e adogdo de medidas emergenciais
necessarias a sua preservagao.
(vii) Comprometimento da Braskem em n3o edificar para fins comercais ou
habitacionais, nas areas originalmente privadas e para elas transferidas em

Reparagdo e Compensagao
Sociourbanistica
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decorréncia da execugdo do PCF, em termo de acordo firmado em 03 de janeiro de
2020*
(viii) Desembolso no montante de R$ 360.000.000,00 para desenvolvimento de acdes
de mobilidade urbana
(ix) Escuta da comunidade potencialmente afetada para elaboragdo de medidas de
compensagao social
(xi) Desembolso no montante de R$ 198.000.000,00 para custeio das a¢bes de
compensagao social
(xii) A elaboragdo do plano de agdes de compensagdo social devera contar com a
participagdo de entidades da sociedade civil, instituicdes de ensino superior e de
técnicos e instituigdes afins

Elaboragdo do Plano de (i) Braskem se responsabiliza em contratar a integragdo da analise do diagnostico
Acdo Integrado ambiental, sociourbanistico e geoldgico
Fonte: MPF

Por se tratar de um acontecimento ainda em curso, outros desdobramentos ocorrem
diariamente, com interferéncias de diversos interessados na questdo, sejam estas instituicdes ou
individuos. Dessa forma, é relevante consultar a agenda dos érgaos envolvidos para compreender
integralmente as iniciativas adotadas, bem como as exigéncias das partes relacionadas ao desastre.

Em estudo sobre este fato, Guarnieri, Levino e Fontana (2023) identificam que uma das
solucdes ideais para a estabilizagdo do solo seria a seguinte: constru¢do de um parque ambiental na
area afetada, garantindo a preservacao e a biodiversidade do solo; constru¢do de um bairro modelo
com moradias sociais para pessoas em situa¢ao de vulnerabilidade; revisao do acordo financeiro
entre MPF e Braskem; reestatiza¢do da area afetada, transferindo ao municipio de Maceio a decisdo
sobre os beneficios a serem empregados na regido; memorial da tragédia integrado ao parque
ambiental (ex: museu a céu aberto, registro de memdrias e exposi¢des culturais); preservagdo do
sitio histérico, mantendo integralmente os imdveis e estruturas com forte apelo histérico-cultural e
patrimonial; restauragao da mobilidade urbana e recuperag¢do da Laguna Mundadul.

Percebe-se que, no contexto da reparagdo do dano provocado, ha uma preocupagdo com
guestdes voltadas a ordem urbanistica e dimensGes de mobilidade urbana, bem como a necessidade
de agbes voltadas a recuperagdo do patrimonio histérico-cultural e da memdria dos bairros afetados.
Essas implicagdes surgem da necessidade de uma reparagao material e também da realidade
imaterial, que, diante deste cenario, é evocada devido aos desdobramentos de um desastre desta
magnitude, que ndo se resume apenas em uma perspectiva material, mas também no vazio urbano
gue permeia os bairros nos dias de hoje e suscita a urgéncia de a¢des que reparem, mitiguem ou
revertam esses danos.

Agravando este contexto, Sim&es (2024) destaca que o modelo de repara¢do adotado nos
termos do acordo é favoravel a mineradora e desfavoravel aos afetados pelo desastre devido a
diversos fatos, a saber: apropriacdo de 300 hectares de terras na cidade; falta de transparéncia na
divulgacdo dos dados e ndo alcance da reparagao integral; adoecimento psiquico em andamento,
desvalorizacdo imobiliaria, desterritorializacdo de pessoas e interrupcdo na prestacdo de servicos
publicos essenciais.

De todo modo, os impactos da subsidéncia ndo sdo percebidos somente no eixo central e
nas bordas da subsidéncia, mas reverberam por toda a cidade (Santos, Lima e Bulhdes, 2022). Eventos
como este reforcam ainda mais as desigualdades pré-existentes, onde saem na frente na disputa os
detentores de capital, em detrimento da populagdao mais vulneravel, que depende dos ja escassos
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servicos de atendimento e garantia de direitos, como, por exemplo, salde, educacdo, seguranca
publica e moradia digna.

Para além da compreensao tecnocéntrica que viabiliza medidas de mitigacdo e reparacao
ao meio urbano, deve-se compreender a tomada de a¢Oes centradas na populacdo atingida, que,
além da materialidade afetada, foi relegada a adaptacdo e sobrevivéncia a perda de sua propriedade,
ao espaco onde se manifestavam a cultura, a fé e os lacos afetivos ali construidos por geracoes
passadas, alicercando com veemeéncia a nogao de territdrio e espago entremeados as relagdes sociais
e de convivéncia. Sobre essa légica, pode-se recorrer a Haesbaert (2004), que infere a funcionalidade
e o simbolismo de um espaco territorial, utilizado para abrigo, sobrevivéncia, atividades econémicas
e fungdes quase sempre atreladas a producgdo de significados.

4 CONCLUSAO

Esta pesquisa foi estabelecida como forma de melhor compreender os impactos
ocasionados por um desastre ambiental oriundo da atividade de minera¢do na cidade de Maceiod e,
a partir desses impactos, dimensionar os efeitos no contexto sociourbanistico a partir da dtica de
especialistas, contrapondo esses impactos as medidas até o momento adotadas (ou planejadas)
pelos atores envolvidos neste cenario.

Desta maneira, foi possivel identificar que os impactos apresentaram relevancia sob a
Otica dos especialistas e que, de fato, ocorreram mudangas estruturais na dinamica do espago,
territdrio e relagGes sociais na localidade afetada. Essa compreensdo abre espaco para o
entendimento de que eventos dessa magnitude demandam uma compreensdo efetiva a partir da
Otica dos afetados, que, além das perdas materiais, estdo sujeitos a interferéncia nos produtos
oriundos da producdo de significados envolvidos na trama social do evento e nos aspectos de
identidade, cultura e afetividade da situagao.

Este estudo limitou-se a identificar apenas documentos e levantamentos em torno da
situacdo, bem como a opinido de especialistas sobre os impactos relacionados ao contexto
sociourbanistico do desastre em questdo. Essa realidade destaca a caréncia de escuta dos préprios
atingidos, o que pode ser feito em uma futura pesquisa, gerando uma lacuna oriunda deste estudo
para que, em projetos futuros, sejam adotadas medidas de levantamento com individuos direta e
indiretamente afetados pelo desastre.

O empreendimento de estudos voltados ao entendimento dos efeitos que desastres
socioambientais causam em uma determinada localidade se faz necessario na medida em que a
compreensdo e a adocdo de medidas para amenizar os efeitos e externalidades negativas
relacionadas podem ser levantadas a partir da produgao cientifica.
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