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RESUMO

Entender as limitagbes e as potencialidades das cidades como meio de buscar a sustentabilidade
urbana é um desafio que se apresenta na atualidade. O processo de urbanizagdo causou problemas
alarmantes como altos niveis de poluicdo, impactos associados ao transporte, ocupacao
desordenada, crescente quantidade de residuos e uso indiscriminado dos recursos naturais, dentre
outros. Desse modo, a presente pesquisa tem como objetivo propor a utilizacdo de indicadores de
sustentabilidade desenvolvidos pelo Programa Cidades Sustentaveis para o planejamento e gestédo
do ambiente urbano, inclusive para cidades pequenas, objeto de estudo de caso das autoras,
referente ao mestrado da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal de
Uberlandia (FAUED - UFU). Esses indicadores podem servir de auxilio na instrumentalizacdo das
equipes técnicas das diversas secretarias das prefeituras ou de prestacdo de servigos publicos. A
pesquisa se caracteriza como exploratéria e descritiva, e o procedimento metodoldgico foi baseado
na sintese critica de conhecimentos disponiveis sobre o tema, mediante a andlise e interpretacdo de
bibliografia pertinente. Para tanto foram realizados levantamentos bibliograficos sobre as tematicas:
sustentabilidade, cidades sustentaveis e indicadores de sustentabilidade. Os resultados apontam que
distintos indicadores tém sido desenvolvidos para tentar medir o nivel de sustentabilidade do
ambiente urbano, no entanto, as mdiltiplas abordagens e conceitos de sustentabilidade, além da
dificuldade de obtencdo de informacdes e a complexidade dos célculos tem dificultado a utilizagédo
adequada dessas ferramentas.
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ABSTRACT

Understand the limitations and potential of cities as a means of pursuing urban sustainability is a
challenge before us today. The urbanization process caused alarming problems like high levels of
pollution, impacts associated with transportation, disorderly occupation, increasing quantities of waste
and indiscriminate use of natural resources, among others. Thus, this research aims to propose the
use of sustainability indicators developed by the Sustainable Cities Programme for the planning and
management of the urban environment, including small cities, case study object of the authors,
referring to the Master of Architecture School and Urbanism at the Federal University of Uberlandia
(FAUED - UFU). These indicators can serve as an aid in the instrumentalization of the technical teams
of the various departments of municipalities or the provision of public services.The research is
characterized as exploratory and descriptive, and the methodological approach was based on the
critical synthesis of available knowledge on the subject, through the analysis and interpretation of
relevant literature. Therefore, we conducted literature surveys on the themes: sustainability,
sustainable cities and sustainability indicators. The results show that different indicators have been
developed to try to measure the level of sustainability of the urban environment, however, multiple
approaches and concepts of sustainability, besides the difficulty of obtaining information and the
complexity of the calculations has hindered the proper use of these tools .

KEYWORDS: Urban Environment. Sustainability. Sustainable Cities. Sustainability Indicators

PROGRAMA CIUDADES SOSTENIBLES: Los
INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD PARA EL USO COMO
CRITERIOS DE EVALUACION AMBIENTAL URBANA

RESUMEN

Comprender las limitaciones y las potencialidades de las ciudades como un medio de alcanzar la
sostenibilidad urbana es un desafio que se enfrenta hoy en dia. El proceso de urbanizacion causo
problemas alarmantes como los altos niveles de poluicién, impactos asociados al transporte, la
ocupacion desordenada, la creciente cantidad de residuos, y el uso indiscriminado de los recursos
naturales, entre otros. Por lo tanto, esta investigaciébn tiene como objetivo proponer el uso de
indicadores de sostenibilidad desarrolladas por el Programa de Ciudades Sostenibles para la
planificacién y gestion del medio ambiente urbano, incluidas las pequefias ciudades, estudio de caso
objeto de los autores, en referencia al Maestro de Escuela de Arquitectura y Urbanismo de la
Universidad Federal de Uberlandia (FAUED - UFU). Estos indicadores pueden servir como una ayuda
en la instrumentalizacién de los equipos técnicos de los distintos departamentos de los municipios o
la prestacion de servicios publicos.La investigacion se caracteriza por ser exploratorio y descriptivo, y
el enfoque metodoldgico se basa en la sintesis critica de los conocimientos disponibles sobre el tema,
a través del andlisis y la interpretacion de la literatura relevante. Por lo tanto, fueron realizados
levantamientos bibliograficos de los temas: sostenibilidad, ciudad sostenibilidad y indicadores de
sostenibilidad. Los resultados muestran que los diferentes indicadores se han desarrollado para
ententar medir el grado de sostenibilidad del medio ambiente urbano, sin embargo, los mdltiples
enfoques y conceptos de sostenibilidad, ademés de la dificultad de obtencion de informaciones y la
complejidad de los célculos ha obstaculizado el uso apropiado dessas herramientas.

PALAVRAS-CLAVE: Medio Ambiente Urbano. Sostenibilidad. Ciudad Sostenible. Indicadores de
Sostenibilidad.
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1. INTRODUCAO

O processo de expansdo urbana brasileira intensificou-se no século XX,
principalmente a partir da Segunda Guerra Mundial. Essa expansao vem se
apresentando ao longo do tempo de maneira desordenada especialmente nas
grandes e médias cidades.

Correa (1997) imprime a cidade uma juncédo de alto nivel cultural com a
expressdo do mais civilizado comportamento social. Mumford (1998) descreve a
cidade como a mais avancada obra de arte da civilizagdo humana. Para Rogers
(2008), as cidades representam uma especializacdo das funcbes humanas, no
entanto, as cidades trazem consigo todos os riscos reunidos, e de maneira intensa.

O modelo de desenvolvimento adotado na contemporaneidade, baseado no
crescimento das relagbes de produgdo e consumo tem como implicacdes a
degradacdo dos recursos naturais. Um problema crucial da atualidade é que o
consumo desenfreado pode converter 0S recursos renovaveis em nao renovaveis,
ou entdo, renovaveis somente depois de longo tempo (ROGERS, 2008). De acordo
com esse mesmo autor, o fato é que a degradacdo ambiental se intensificou, as
manchas da poluicdo, a industrializacdo, a expansao caoética de algumas cidades
sao evidencias de que a busca por riqueza esta degradando o planeta.

Estamos enfrentando simultaneamente, a expansdo populacional, a
destruicdo dos recursos naturais, do meio ambiente e aumento nos niveis de

desigualdade social e de concentracéo de riqueza.

A urbanizacdo tem-se caracterizado em especial no Brasil, como um
processo ndo planejado, sobre o qual as acBes da gestdo séo,
normalmente, de carater corretivo, objetivando situagdes problematicas ja
estabelecidas, resultado das politicas urbanas locais, regionais e nacional
até entdo adotadas. A dualidade entre o paradigma do crescimento e o da
sustentabilidade tem transformado a administracdo destes espagos em
tarefa das mais arduas (ROSSETO, 2003, p. 21).

Desta forma, o fortalecimento dos processos de gestdo dos municipios é

necessario para resgatar e manter a qualidade do ambiente urbano e de seus
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habitantes, preservando as condi¢cdes de sustentabilidade ao mesmo tempo em que

permita seu desenvolvimento.

Para Gibberd (2003), a sustentabilidade pode ser descrita como um estado
em que a humanidade vive, dentro da capacidade de carga da Terra. A nocédo de
sustentabilidade possui varias matrizes discursivas, dentre elas podemos destacar a
da eficiéncia, que visa a racionalidade econdmica e o combate ao desperdicio; da
escala, que busca limitar o crescimento econémico em relacdo a escassez dos
recursos naturais; da equidade que visa os direitos sociais igualitarios; e da ética
que vise um desenvolvimento econdmico sem prejudicar a geracdo do futuro
(ACSELRAD, 2005).

As cidades sustentaveis surgem para tentar solucionar os problemas
urbanos, elas buscam formas alternativas de energia, priorizam o transporte publico,
reciclam residuos e outros materiais; limitam o desperdicio, previnem a polui¢éo,
maximizam a conservacdo e promovem a eficiéncia. Integra-se planejamento e
design para que sejam possiveis, visto que é durante a fase de planejamento de
uma cidade sustentavel que os pontos que devem ser melhorados sédo definidos.
Elas buscam desenvolver uma economia que sustente a prosperidade dos sistemas
humanos e dos ecossistemas (PROGRAMA CIDADES SUSTENTAVEIS, 2012).

Nesse contexto, prioriza-se a elaboracdo de instrumentos que viabilizem na
pratica as acfes publicas para o desenvolvimento sustentavel. As metodologias
existentes com relacdo a um conjunto de indicadores padréo, que possibilite medir o
nivel de sustentabilidade de uma dada localidade ou municipio envolvem calculos, a
maioria destes sdo complexos e de dificil entendimento, voltados para as areas de
engenharia, administracdo, estatistica e economia.

No entanto, o modelo proposto, e que se encontra especificado na
plataforma do Programa Cidades Sustentaveis, inclui a utilizacdo de Indicadores de
Sustentabilidade, que possibilita a analise de forma simplificada e agrega

bY

informagdes de diferentes aspectos, relacionados a sustentabilidade do ambiente
urbano.
Desta forma, com o objetivo de auxiliar na instrumentalizacdo das equipes

técnicas das diversas secretarias das prefeituras e dos 0rgdos concessionarios ou
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de prestacdo de servigos publicos, o presente trabalho propde a utilizacdo destes

indicadores de sustentabilidade proposto pelo Programa Cidades Sustentaveis para
o planejamento e gestdo do ambiente urbano. O programa permite utilizar esses
indicadores para avaliacdo em cidades pequenas ( com menos de 50 mil
habitantes), o0s mesmos serdo utilizados na pesquisa das autoras, referente ao
mestrado da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal de
Uberlandia (FAUED - UFU), como um estudo de caso para avaliar a sustentabilidade
da cidade de Prata-MG, que possui uma populacdo de aproximadamente 25.802
habitantes (IBGE, 2010).

Este programa € uma ferramenta importante pois permite tracar diagnosticos
de diversas localidades, sejam elas de pequeno ou grande porte, utilizando-se os

diversos indicadores (sociais, politicos, econémicos, culturais e ambientais).

2. METODOLOGIA

Esta pesquisa se caracteriza como sendo exploratéria, pois segundo Gil
(2002), as mesmas tém como objetivo proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vistas a torna-lo mais explicito. Na maioria dos casos envolvem:
levantamento bibliografico, entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias
praticas com o problema pesquisado e andlise de exemplos que estimulem a
compreensao.

Nesta pesquisa a coleta de dados e informacdes foi elaborada a partir da
revisdo bibliografica de tematicas relacionadas ao ambiente urbano,
sustentabilidade, cidade sustentavel e indicadores de sustentabilidade. Para Minayo
(2006), a pesquisa exploratoria tem como objetivo principal o aprimoramento das
ideias, dado que seu planejamento é bastante flexivel e possibilita a consideracéo
dos mais variados aspectos relativos ao fato estudado.

Esta pesquisa se caracteriza também como descritiva, tendo como foco
central a descricdo das caracteristicas de determinadas populacdes ou fenbmenos
(GIL, 2002). No caso especifico deste trabalho, acontecera pela descricdo dos

indicadores de sustentabilidade.
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Para o desenvolvimento da mesma, foram realizados levantamentos

bibliogréficos visando a aquisicdo de informagdes relevantes a tematica tratada.
Assim, foram realizadas leituras em obras, jornais, revistas, trabalhos académicos e,
a partir das informacdes levantadas, foram elaborados resumos e fichamentos com
0 objetivo de se construir uma base tedrica sobre a qual se encaminharia o trabalho.
A pesquisa partiu das seguintes etapas:

12 etapa: Definir a sustentabilidade e o desenvolvimento sustentavel, a partir
de autores que trabalham com a tematica; 22 etapa: Caracterizar a cidade e destacar
0S principais acordos e conferéncias que discutem sobre a sustentabilidade; 32
etapa: Definir a cidade sustentavel, e os critérios para analise da mesma,
destacando o uso dos indicadores de sustentabilidade; 42 etapa: Analisar alguns
sistemas de indicadores de sustentabilidade, e propor as ferramentas
disponibilizadas pelo Programa Cidades Sustentaveis para auxiliar a gestdo publica
e/ou estudos académicos na busca de estratégias para o ambiente urbano.

3. INSERCAO DO REFERENCIAL DA SUSTENTABILIDADE NO ESPACO
URBANO

3.1. Sustentabilidade e Cidade - Acordos e Conferéncias

Existe uma multiplicidade de definicdbes que se encontra em documentos
gerando controvérsias e incertezas sobre o que realmente significa desenvolvimento
sustentavel e sustentabilidade. De acordo (BARBIERI, 1997) ser sustentavel é
perceber as solugbes para os problemas globais, que ndo se reduzem apenas a
degradacédo do ambiente fisico e biolégico, mas que incorporam dimensdes sociais,
politicas e culturais, como a pobreza e a exclusao social.

A definicdo mais conhecida e utilizada de desenvolvimento sustentavel é a

do relatério de Brundtland, sendo:

[...] um processo de transformacéo, no qual a exploracdo dos recursos, a
direcdo dos investimentos, a orientacdo da evolucdo tecnoldgica e a
mudanca institucional se harmonizam e reforcam o potencial presente e
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futuro, a fim de atender as necessidades as aspiragées humanas (CMMAD,
1988, p.49).

Para Guilhon (2011), as cidades surgem como resultado da conjuncao
desses fatores sociais, politicos e econbmicos e, nem sempre considerando

questdes ecoldgicas e topoldgicas.

Observa-se que as areas ambientalmente fradgeis como beiras de cérregos,
areas de protecdo ambiental, areas alagaveis, encostas, fundos de vale sdo
as que sobram para moradia de grande parte da populagdo. Estas areas
ndo possuem valor de mercado, devido as condi¢des fisicas ou legais, isto
€, ndo interessam ao mercado imobilidrio. As consequéncias sdo muitas:
poluicdo dos recursos hidricos, banalizagdo de mortes por
desmoronamentos, enchentes, epidemias, etc. Além da degradacéo
ambiental, outra caracteristica das areas de moradia pobre séo os elevados
indices de violéncia, medidos pelo nimero de homicidios, estes se referem
principalmente aos jovens (SANTOS, 2009, p. 21).

Além desses problemas, a realidade urbana apresenta precariedades como
déficit de transporte publico, de cobertura dos servigcos de saneamento ambiental, de
qualidade ambiental, desemprego e precariedade de emprego, violéncia urbana e
marginalizacao social etc. E € nesse cenario que tem-se despertado a preocupacao
com a sustentabilidade urbana, sendo que muitas pesquisas tém sido desenvolvidas
buscando compreender a dindmica do espago urbano.

Conforme Branddo (2009), no século XX as preocupacBes ambientais
ganham contornos nos anos de 1960, nos Estados Unidos, e que ficou conhecido
como movimento ambiental surgiu como uma reacdo a destruicdo ambiental
causada pela sociedade industrial. E durante a década de 1970 que ocorreu o
crescimento do movimento ecoldgico, a partir, principalmente, da crise de energia de
1973.

Em 1972, ocorreu a Conferéncia de Estocolmo, e segundo Mccormik (1992),
a diferenca entre essas duas conferéncias € que, a da Biosfera se voltou para o
campo cientifico dos problemas ambientais enquanto a Conferéncia de Estocolmo
preocupou-se com as questdes politicas, sociais e econbmicas mais amplas.

Em 1973, surge o conceito de ecodesenvolvimento com a proposi¢cédo de

seis principios basicos: satisfacdo das necessidades basicas; solidariedade com as

Cidades Verdes, v.03, n.07, 2015, pp. 01-16



pu———

| ISSN 2317:8604
A -

[1#.-‘\

C1dades Verdes =~ ...

geracOes futuras; participacdo da populacdo envolvida; preservacdo dos recursos

naturais e do meio ambiente; elaboracdo de um sistema social que garantisse
emprego, seguranca social e respeito a outras culturas; programas de educacao.
Esta teoria referia-se principalmente as regifes subdesenvolvidas, envolvendo uma
critica a sociedade industrial. Foram os debates em torno do ecodesenvolvimento
que abriram espaco ao conceito de desenvolvimento sustentavel (ROSSETO, 2003).

No entanto esse conceito foi definido num processo que antecedeu a Rio 92,
sendo amplamente divulgado a partir de 1987 pela Comissdo Mundial sobre o Meio
Ambiente (CMMAD) - a Comisséo Brundtland, como sendo aquele que valoriza o
crescimento econdmico, mas com a promoc¢ao da equidade social e a preservacéo
do patriménio natural (ALMEIDA, 2011). O Relatério de Brundtland considerou o
desenvolvimento sustentavel como aquele que atende as necessidades do presente
sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de atender as suas préprias
necessidades.

O desafio do desenvolvimento sustentavel tornou-se o foco das discussdes
na Conferéncia ECO 92 e também teve-se a consolidacdo da Agenda 21, que
preconizou um novo padrdo de desenvolvimento para o século XXI, baseado na
sustentabilidade ambiental, social e econébmica (GUILHON, 2011). A Agenda 21 é
uma cartilha consensual acordada pela comunidade internacional que assinala
alguns programas que fardo parte de um plano de acdo conjunta para frear a
degradacdo ambiental, quais sejam: atmosfera, recursos da terra, agricultura
sustentavel, desertificacdo, florestas, biotecnologia, residuos sodlidos, residuos
toxicos, entre outros.

Para Guilhon (2011), na Europa, um dos resultados da Agenda 21 foi a
realizacdo do | Congresso de Cidades Sustentaveis, em 1994, onde foi acordado
que para a aplicacdo de principios de desenvolvimento sustentavel era necessario o
intercambio de experiéncias, o trabalho em rede e a necessidade de estabelecer

indicadores sustentaveis urbanos.
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3.2. A Cidade Sustentavel e os Indicadores de Sustentabilidade

A cidade sustentavel pode ser considerada aquela que apresenta um
desenvolvimento equilibrado, que é bem planejada, garantindo respeito a funcéo
ambiental, social e a dignidade humana. E aquela que garante o direito a terra, a
moradia, ao saneamento ambiental, & infraestrutura urbana, aos transportes, ao
trabalho, ao lazer, ao ambiente ecologicamente equilibrado, para as presentes e
futuras geracdes ( LEITE, 2012).

Desse modo, torna-se imprescindivel a existéncia de instrumentos capazes
de auxiliar os pesquisadores na incorporacdo de préaticas do desenvolvimento
sustentavel na sociedade. Instrumentos esses, compostos por indicadores de
sustentabilidade, que ficaram evidentes nos acordos do evento da Eco 92, através
da elaboragéo da Agenda 21. A proposta era definir indicadores que considerassem
aspectos ambientais, econdmicos, sociais, éticos e culturais.

Originéario do latim, o termo indicare (indicador) significa apontar, anunciar,
estimar, descobrir. A palavra indicador suscita a indicacdo de um estado, condi¢cao
ou de uma qualidade, com referéncia a algo especifico em relacdo a um dado
contexto (ALMEIDA, 2011).

Segundo Van Bellen (2005), os indicadores surgem como ferramentas para
analise e acompanhamento dos processos de desenvolvimento, servindo como
subsidio para tomadas de decisdo dos gestores, formacédo de politicas publicas (e
também no acompanhamento e fiscalizacdo da execucéo dessas politicas), e acdes
para geracdo do desenvolvimento de forma sustentavel, além de sinalizar para uma
nova forma de pensamento e conscientizacdo da sociedade para preservagao do
futuro por meio de bases sustentaveis.

O uso de indicadores revelam significados mais amplos sobre os fendmenos
a que se referem, constituindo-se em um instrumento essencial para guiar a acao e
subsidiar o acompanhamento e avaliagdo do progresso alcangcado rumo ao
desenvolvimento sustentavel (IBGE, 2010). Entretanto, a complexidade desse
conceito, com suas multiplas dimensdes e abordagens tem dificultado a utilizacéo

mais consciente e adequada destas ferramentas (IBGE, 2010).
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No entanto, o Programa Cidades Sustentaveis, realizado pela Rede Nossa

Sao Paulo, Rede Social Brasileira por Cidades Justas e Sustentaveis e o Instituto
Ethos de Empresas e Responsabilidade Social publicou em 2012 o documento
Metas de Sustentabilidade para municipios Brasileiros (Indicadores e Referéncias),
onde apresenta exemplos de boas praticas em diversos municipios que podem
servir como referéncias de metas para o0 planejamento e a gestdao das
administracdes municipais.

O Programa Cidades Sustentaveis tem como objetivo contribuir com as
gestdes municipais no sentido da implementacéo de instrumentos de planejamento e
execucdo de politicas publicas que considerem a sustentabilidade em projetos e
acOfes dos poderes executivos e legislativos municipais, além do devido

comprometimento dos setores privados e das sociedades locais.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

A sustentabilidade requer critérios de planejamento e gestdo de forma a
gerar espacos urbanos justos, democraticos, equitativos, ecolégicos, de facil
mobilidade, que garantam servicos de salde basicos, que preservem 0S recursos
naturais, dentre outros.

Diante dos problemas urbanos que as cidades vem enfrentando, ha varios
estudos que abordam conceitos relacionados ao desenvolvimento sustentavel.
Assim, sdo varias as iniciativas por parte de pesquisadores e organizacfes para
analisar ou mensurar a sustentabilidade de determinados locais através do uso de
indicadores. Utilizar indicadores de sustentabilidade s&o importantes para a gestéo
publica, pois se tornam uma ferramenta fundamental no processo de avaliacdo da
sustentabilidade.

Para Martins e Candido (2008), os sistemas de indicadores foram
desenvolvidos com o propoésito de melhor compreender os fenébmenos relacionados
a sustentabilidade, sendo poucos os sistemas que atuam com o desenvolvimento
sustentavel, em sua maioria de carater experimental. Como afirma Almeida (2011), a

complexidade que envolve as questbes relacionadas ao desenvolvimento
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sustentavel requer sistemas interligados, indicadores inter-relacionados ou a

agregacéao de diferentes indicadores.
Dado essa complexidade e os desafios em acfes que contribuam com a

7

sustentabilidade, a plataforma do Programa Cidades Sustentaveis é estruturada
como uma agenda de acdes e iniciativas, onde propde a sustentabilidade com a
construcdo de cidades inclusivas, prosperas, criativas, educadoras, saudaveis e
democréticas.

A plataforma apresenta 12 eixos e cada um € identificado por uma cor Unica
que esta presente no simbolo do logotipo do Programa, conforme a figura 01. O
Programa retine mais de 300 indicadores gerais 3, escolhidos em um processo de
construcdo do coletivo e apresenta também o conjunto de 100 indicadores basicos,
sendo que para as cidades com menos de 50 mil habitantes € sugerido um nimero

diferenciado de indicadores (PROGRAMA CIDADES SUSTENTAVEIS, 2012).

Figura 01: Eixos teméticos e cores representados pelo Programa Cidades Sustentaveis, 2012.

EDUCACAO PARA A SUSTENTABILIDADE

Il covernanca E QUALIDADE DE VIDA

ECONOMIA LOCAL DINAMICA,

HENS NATURALS COMUNS CRIATIVA E SUSTENTAVEL

CONSUMO RESPONSAVEL E OPCOES
DE ESTILO DE VIDA

[l 1iELHOR MOBILIDADE, MENOS TRAFEGO
B ~cioLocaL para A SAUDE

[l oo LocaL para o GLOBAL

Fonte: Programa Cidades Sustentaveis, 2012.

® para andlise dos indicadores gerais e o objetivo geral de cada eixo tematico consultar a plataforma

do Programa Cidades Sustentaveis, no site: www.cidadessustentaveis.org.br/indicador.
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O quadro a seguir, contempla os indicadores basicos desses 12 eixos

tematicos.

Quadro 01: Indicadores e eixos tematicos, *Indicadores nédo obrigatdrios para cidades com
menos de 50 mil habitantes, Programa Cidades Sustentaveis, 2012.

GOVERNANCA
Indicadores: Mulheres empregadas no governo do municipio, Negros empregados no
governo do municipio, Pessoas com deficiéncia empregadas no governo do municipio,
Conselhos Municipais, Or¢camento executado decidido de forma participativa e Espacos de
participacdo deliberativos e audiéncias publicas na cidade.
BENS NATURAIS COMUNS
JIndicadores: Area verde por habitante*, Concentracbes de PM10 (material particulado -
MP)*, Concentra¢cbes de PM2,5 (material particulado - MP)*, Concentracbes de O3 (0zbnio)*,
Concentragbes de CO (monodxido de carbono)*, Concentragcbes de NO2 (didxido de
nitrogénio)*, Concentracdes de SO2 (diéxido de enxofre)*, Perda de &gua tratada,
Abastecimento publico de agua potavel na area urbana, Rede de esgoto, Esgoto que néo
recebe nenhum tipo de tratamento e Consumo de energia produzida por fontes renovaveis*.
EQUIDADE, JUSTICA SOCIAL E CULTURA DA PAZ
Indicadores: Distribuicdo de renda, Transferéncia de renda, Pessoas que vivem em condi¢géo
de indigéncia e pobreza, Demanda atendida de creche, Agressédo a criancas e adolescentes,
Agressao a idoso, Agressdo a mulheres, Crimes Sexuais, Crimes violentos fatais, Homicidio
Juvenil, Adolescentes envolvidos em ato infracional, Homicidios, Roubos, Populacdo em
situacdo de rua - moradores de rua* e Domicilios com acesso a internet de banda larga.
GESTAO LOCAL PARA A SUSTENTABILIDADE
Indicadores: Compras Publicas Sustentaveis e Propor¢do do orcamento para as diferentes
areas da administracéao.

PLANEJAMENTO E DESENHO URBANO
Indicadores: Area desmatada, Reservas e Areas Protegidas, Favelas* (Populag&o), Edificios
novos e reformados que tém certificacdo de sustentabilidade ambiental* e Calgcadas
consideradas adequadas as exigéncias legais.

CULTURA PARA A SUSTENTABILIDADE
Indicadores: Campanhas de educacdo cidada, Acervo de livros infanto-juvenis, Acervo de
livros para adultos, Centros culturais, casas e pontos de cultura.

EDUCACAO PARA A SUSTENTABILIDADE E QUALIDADE DE VIDA
Indicadores: indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb) - Rede municipal de 12 a
42 série, rede municipal de 52 a 8% série, Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), Taxa de
analfabetismo na populacdo com 16 anos ou mais, Matriculas em curso superior sobre a
demanda, Escolas publicas com Esporte educacional no turno obrigatorio, Acesso a internet
nas escolas do ensino fundamental e médio, Ensino superior concluido, Jovens com ensino
médio concluido até os 19 anos, Criangas e jovens de 4 a 17 anos na escola, Criangas
plenamente alfabetizadas até os 8 anos, Demanda atendida de vagas em pré-escolas
municipais, Demanda atendida de vagas no ensino fundamental e no ensino médio.

ECONOMIA LOCAL DINAMICA, CRIATIVA E SUSTENTAVEL
Indicadores: Eficiéncia energética da economia*, Desemprego, Desemprego de jovens,
Aprendizes contratados no municipio e Trabalho Infantil: Notificac6es de trabalho infantil.
CONSUMO RESPONSAVEL E OPCAO DE ESTILO DE VIDA
Indicadores: Consumo de agua total, Coleta seletiva, Quantidade de residuos per capita,
Reciclagem de residuos sélidos, Residuos depositados em aterros sanitarios, Inclusdo de
catadores no sistema de coleta seletiva e Consumo total de eletricidade per capita.
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MELHOR MOBILIDADE, MENOS TRAFEGO
Indicadores: Corredores exclusivos de 6nibus*, Ciclovias exclusivas, Divisdo modal, indice de
Congestionamentos*, Frota de O6nibus com acessibilidade para pessoas com deficiéncia,
Numero de mortes em acidentes de transito por 10 mil habitantes, Mortes com bicicleta,
Mortes por atropelamento, Mortes com motocicleta, Mortes com automével, Acidentes de
transito, Atropelamento e Orcamento do municipio destinado a transporte publico.

ACAO LOCAL PARA A SAUDE
Indicadores: Agua - Doencas de veiculagdo hidrica, Pessoas infectadas com dengue,
Unidades Baésicas de Saude, Leitos hospitalares, Mortalidade por doencas do aparelho
respiratério, Mortalidade por doengas do aparelho circulatério, Gravidez na adolescéncia,
Mortalidade materna, Baixo peso ao nascer, Pré-natal insuficiente, Desnutricdo infantil,
Mortalidade infantil e Equipamentos esportivos.

DO LOCAL PARA O GLOBAL
Indicadores: Total de emissdes de CO2 equivalente per capita*, Variaveis meteoroldgicas -
Temperatura media mensal e NOmero de Mortes por desastres socioambientais.
Fonte: Programa Cidades Sustentaveis, 2012. Org.: LOPES, A. F. A., 2015.

Os indicadores propostos pelo Programa Cidades Sustentaveis servem
como subsidios para as politicas publicas, pois permitem uma compreensdo e

anélise da localidade, através de um conjunto de variaveis *

gue envolvem a
dimensé&o social, econbmica, politica, ambiental e cultural. O Método de calculo é
simples e é especificado na Plataforma, a mesma fornece também uma tabela, onde
€ constituida por eixo, indicadores, descricdo, varidveis para compor o indicador e o
método de calculo. Para a compreensao do método de célculo (Quadro 2), tem-se

como exemplo, no eixo Bens Naturais Comuns,o indicador &rea verde por habitante.

Quadro 02: Eixo, Indicadores, Descrigéo, Variaveis e Calculo, Area verde por habitante.

) VARIAVEIS PARA
EIXO | INDICADORES DESCRIGAO COMPOR 0
INDICADOR

METODO DE
CALCULO

Total de metros Numero Tptal, em NUmero Total, em

Populacéo Total
do municipio.
Fonte: Programa Cidades Sustentaveis, 2012. Org.: LOPES, A. F. A., 2014.

%)

=) 2
n<z| guadrados de area m2, de areas m2 de areas verdes
Z @ O | Area verde por . verdes no RPN
m>s habitante verde por habitante municipio/ no municipio %
m ';: 8 (medida anual) Areas Populacéo Total do

z

verdes publicas municipio.

* As variaveis dos indicadores e 0 método de calculo para avaliar a sustentabilidade municipal séo
apresentadas no documento Metas de Sustentabilidade para Municipios Brasileiros (Indicadores e

Referéncias) desenvolvido pelo Programa Cidades Sustentaveis.
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A plataforma do programa Cidades Sustentaveis permite mensurar variaveis

de grande representatividade para um municipio e também tracar diagnosticos

acerca das reais circunstancias nas quais as variaveis se apresentam.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Embora as cidades apresentem desenvolvimento econémico e abriguem
servicos publicos, as mesmas ndo deixam de enfrentar problemas urbanos
relacionados ao meio ambiente, salude, educacédo, mobilidade, moradia, excluséao
social, inseguranca, violéncia e outros. Em concordancia com Leite (2012), isso
ocorre jA que, na maioria das vezes, as cidades se desenvolvem baseadas em um
modelo insustentavel e de uso ineficiente de recursos.

Diante desses problemas urbanos, surgiu o conceito de desenvolvimento
sustentavel, o0 mesmo provém de um longo processo histérico de reavaliagcdo da
relacdo existente entre a sociedade civil e o meio natural. Por se tratar de um
processo continuo e complexo, observa-se hoje que existe uma variedade de
abordagens que procura explicar o conceito de sustentabilidade, esse fato constata-
se pela grande quantidade de definicbes. Por isso, 0 conceito gera muitas
controvérsias e ha desacordos entre estudiosos de diferentes disciplinas a respeito
de como a sustentabilidade pode ser analisada ou medida.

No documento publicado pelo Programa Cidades Sustentaveis, ressalta-se
pelos proprios exemplos bem-sucedidos selecionados, a importancia do
planejamento técnico aliado aos processos participativos, em que o conhecimento
acumulado sobre gestdo publica é socializado e posto a prova diante das
necessidades e prioridades apontadas pela populagao local. Por meio do processo
participativo, pode-se criar politicas publicas e com responsabilidades
compartilhadas entre poderes publicos, sociedade civil e setor privado (PROGRAMA
CIDADES SUSTENTAVEIS, 2012).

Deve-se ressaltar também que um aspecto fundamental ao utilizar os
indicadores de sustentabilidade é evitar que 0s mesmos se tornem instrumentos

limitados, refletindo apenas aspectos parciais ou recortes de uma realidade. E

Cidades Verdes, v.03, n.07, 2015, pp. 01-16



| ISSN 2317:8604
.

m

&4 1Al 1
e o

v. 03, n. 07, 2015

necessario identificar as interligacbes entre os diversos aspectos relacionados ao
conceito de desenvolvimento sustentavel e as especificidades locais.

Sabe-se que sdo grandes os desafios para a sustentabilidade urbana, no
entanto, € fundamental o envolvimento dos cidadaos, organizacbes sociais,
empresas e governos. Espera-se que esse trabalho contribua para a gestado publica
municipal, pois com o uso de indicadores no processo de avaliagdo do ambiente
urbano, os mesmos fornecem informacées que podem auxiliar nas politicas de
desenvolvimento sustentavel. Espera-se também que o presente trabalho contribua
para futuras pesquisas académicas que visem analisar a sustentabilidade em
municipios, cidades ou determinadas localidades, através das ferramentas que sdo

propostas pelo Programa Cidades Sustentaveis.
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