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O Plano de A¢ao Climatica da cidade de Teresina, Pl e o caso do bairro da Vila da Paz:
perpetuando desigualdades em territdrios urbanos vulneraveis

RESUMO

Objetivo - analisar o Projeto de Urbanizagdo da Vila da Paz sob a perspectiva da criagdo de capacidades adaptativas e
resiliéncia climatica.

Metodologia - estudo de caso de natureza qualitativa, apoiado em pesquisa bibliografica, documental e em
levantamentos de campo.

Originalidade/relevancia — aproximar ciéncia, politica e sociedade, e sensibilizar formuladores de politicas publicas
para a urgéncia de agir frente a possibilidade destas promoverem injusticas climaticas.

Resultados — o Projeto de Urbanizagao da Vila da Paz ndo promoveu a criagao de capacidades adaptativas e resiliéncia
climatica, pelo contrario, criou novas vulnerabilidades e aumentou algumas das ja existentes.

Contribui¢des tedricas/metodoldgicas — destaca a importancia de estudos que analisem criticamente politicas
publicas e suas implicagdes em territérios urbanos vulnerabilizados.

ContribuicGes sociais e ambientais — evidencia a importancia da participagdo social e de estudos de
interseccionalidade na construgdo de politicas publicas climaticas.

PALAVRAS-CHAVE: Mudanga do clima. Politicas publicas. Injustiga climatica.

The Climate Action Plan of the city of Teresina, Pl and the case of the Vila da Paz
neighborhood: perpetuating inequalities in vulnerable urban territories

ABSTRACT

Objective — to analyze the Vila da Paz Urbanization Project from the perspective of creating adaptive capacities and
climate resilience.

Methodology — qualitative case study, supported by bibliographical and documentary research and field surveys.
Originality/Relevance — bring science, politics, and society closer together, and raise awareness among public
policymakers about the urgency of taking action to to address the possibility of these policies promoting climate
injustices.

Results — The Vila da Paz Urbanization Project did not promote the creation of adaptive capacities and climate
resilience; on the contrary, it created new vulnerabilities and increased some of the existing ones.
Theoretical/Methodological Contributions — highlights the importance of studies that critically analyze public policies
and their implications in vulnerable urban areas.

Social and Environmental Contributions — highlights the importance of social participation and intersectionality
studies in the development of public climate policies.

KEYWORDS: Climate change. Public policies. Climate injustice.
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El Plan de Accién Climatica de la ciudad de Teresina, Pl y el caso del barrio Vila da
Paz: perpetuando desigualdades en territorios urbanos vulnerables

RESUMEN

Objetivo — analizar el Proyecto de Urbanizacién Vila da Paz desde la perspectiva de la creaciéon de capacidades
adaptativas y resiliencia climatica.

Metodologia — estudio de caso cualitativo, apoyado en investigacidon bibliografica y documental y encuestas de
campo.

Originalidad/Relevancia — acercar la ciencia, la politica y |la sociedad, y sensibilizar a los responsables de las politicas
publicas sobre la urgencia de actuar ante la posibilidad de que estas promuevan injusticias climaticas.
Contribuciones Teédricas/Metodolégicas — destaca la importancia de estudios que analicen criticamente las politicas
publicas y sus implicaciones en territorios urbanos vulnerables.

Contribuciones Sociales y Ambientales — evidencia la importancia de la participacidn social y de los estudios de
interseccionalidad en la construccidn de politicas publicas climaticas.

PALABRAS CLAVE: Cambio climatico. Politicas publicas. Injusticia climatica.
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1 INTRODUGAO

Desde o inicio da pandemia de Covid-19, em 2020, popularizou-se o termo “novo
normal” (p. 93), nagquele momento, usado para se referir as mudangas na vida em sociedade
impostas pela crise sanitdria e pelas incertezas por ela provocadas (Gonzales, 2022). No mesmo
periodo, Randers e Goluke (2020) alertavam para a possibilidade de o aguecimento global e as
mudancas climaticas ja terem chegado a um ponto capaz de desencadear processos
irreversiveis, com capacidade de gerar novas crises e de aprofundar as ja existentes. Em 2025,
cinco anos depois, passada a emergéncia em salde, o termo novo normal continuo em uso, mas
para se referir ao cotidiano de sinais de esgotamento dos ecossistemas naturais do planeta, de
crise ambiental e de mudancga do clima. No novo normal, pés Covid-19, a mudanca do clima
desponta entre os maiores e mais complexos problemas ambientais, junto a ocorréncia, cada
vez mais frequente, de eventos climaticos extremos (IPCC, 2023).

Embora as mudancas climaticas tenham ganhado um protagonismo maior na agenda
ambiental apenas em 2015, com a pactuacdo do Acordo de Paris (que propunha a unido de
esforgos para desacelerar o aquecimento global e para o desenvolvimento de estratégias de
enfrentamento aos impactos das mudancas climaticas), o reconhecimento do problema teve
inicio ainda na década de 1990, quando passou a ser encarado como uma preocupacao global,
na Conferéncia Rio 92. Até entdo, as mudancas climaticas compunham, junto com outros temas,
a agenda ambiental, difundida a partir da segunda metade do século XX e consolidada na década
de 1980, quando se reconheceu a necessidade de se empreender esforgos conjuntos e
multisetoriais para alcancar coletivamente o desenvolvimento sustentdvel, pautado na busca
por um crescimento econdmico ambientalmente sustentavel e socialmente justo (Teixeira; Toni,
2022).

Cidades e assentamentos urbanos sdo temas prioritdrios na agenda ambiental desde a
década de 1970. Na Habitat I, Conferéncia Internacional da Organizagdo das Nag¢Ges Unidas
(ONU), de 1976, realizada em Vancouver, no Canada, foi criada a Agéncia das Nag¢des Unidas
para os Assentamentos Humanos (ONU-Habitat), cujo tema central da conferéncia era a
preocupacdo com o crescente processo de urbanizagdo nos paises ao redor do mundo,
especialmente nos paises em desenvolvimento, e seus impactos potenciais na vida humana e no
meio ambiente. A Declaracdo de Vancouver, pactuada na Habitat |, reconhecia a importancia
das condic¢Oes desses assentamentos para o desenvolvimento humano, social e econémico e os
riscos ambientais e ecolégicos associados a um desenvolvimento urbano descontrolado. Vinte
anos depois, a Declara¢do de Istambul, resultado da Habitat Il reafirmava a necessidade de se
pensar e de se intervir nos territérios urbanos de maneira holistica e global para que estes
contribuissem para a promocdo da dignidade humana, com atencdo prioritaria aos grupos
populacionais desfavorecidos e marginalizados. O documento trazia um forte apelo a promogao
de moradia adequada, acesso a servicos basicos e infraestrutura para todos, tendo como
objetivo final alcancar o desenvolvimento urbano sustentavel (ONU, 2012).

Para além das declaragdes da ONU-Habitat, as cidades sdo tema prioritdrio também
na Agenda 2030, pacto de acdo global assumido por 193 paises membros da ONU em 2015 para
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a constru¢do de um mundo mais justo e sustentdvel até o ano de 2030, por meio da unido de
esforcos para alcangar os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Compostos por
169 metas, os 17 ODSs reunem temas como a erradicacdo da pobreza, justica social, protecado
dos ecossistemas e dos recursos naturais, energia limpa, infraestrutura, governanca, entre
outros. O 112 ODS, intitulado Cidades e Comunidades Sustentdveis, é composto por metas que
incluem a promoc¢do de moradia adequada, servigos bdsicos acessiveis e inclusivos, mobilidade
urbana e reducdo de vulnerabilidades ao impacto das mudangas climaticas (ONU, 2015).

Quando analisadas a partir da agenda especifica das mudancas climaticas as cidades e
assentamentos urbanos ganham um protagonismo ainda maior. No Relatdrio Sintese de
Mudanca do Clima de 2023, elaborado pelo Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima
(IPCC), a partir do conhecimento produzido sobre mudangas climaticas com base na literatura
cientifica, técnica e socioeconO6mica, revisada por pares no periodo entre 2013 e 2022, cidades
e areas urbanas sao lugares criticos para as mudancas climdticas, pois, apresentam maior
vulnerabilidade aos impactos dos eventos climaticos extremos e, ao mesmo tempo, contribuem
significativamente na emissdo de Gases de Efeito Estufa (GEE), que aceleram o aquecimento
global e, consequentemente, a ocorréncia de eventos climaticos cada vez mais frequentes e
extemos (IPCC, 2023).

De acordo com IPCC (2023), entre os anos de 2015 e 2020 a contribuicdo atribuida as
areas urbanas no total de emissdes globais de GEE aumentou de 62% do total para algo em trono
de 67 a 72%. Os agentes causadores dessas emissdes sdo complexos e incluem o tamanho da
populagdo, sua renda, a existéncia ou nao de infraestrutura urbana e o préprio desenho urbano
das cidades. Ja entre os principais efeitos da mudanga do clima nas cidades estdo problemas de
saude relacionados ao aumento da temperatura e formacdo de ilhas de calor, arboviroses,
enchentes, inundacdes e deslizamentos. Nesses cenarios os mais expostos e vulnerdveis a esses
efeitos sdo as populagdes de baixa renda, especialmente aquelas que ocupam assentamentos
informais e/ou dreas com pouca ou nenhuma infraestrutura urbana. E nas cidades, portanto,
gue se encontram os principais desafios aos efeitos da mudanca do clima, como também as
maiores oportunidades para o desenvolvimento de politicas publicas de mitigacdo, adaptacdo e
construcdo de resiliéncia aos eventos climaticos extremos (IPCC, 2023).

No Brasil, as mudangas climaticas comegaram a ter maior protagonismo normativo
institucional no ano de 2009, com a instituicdo da Politica Nacional de Mudanga no Clima
(PNMC), por meio da Lei Federal n2 12.187/2009. O texto da Lei ndo faz referéncias especificas
as cidades e areas urbanas, mas, estabeleceu como um de seus instrumentos os Planos Clima
(que incluem estratégias nacionais e setoriais de adaptacdo e construcdo de resiliéncia aos
efeitos da mudanca do clima) e impulsionou o debate interfederativo (entre os entes da
federagao, unido, estados e municipios) sobre o tema, o que resultou na criagdo do Programa
Cidades Verdes e Resilientes (PCVR), estabelecido pelo de Decreto Federal n° 12.041/2024 e na
iniciativa AdaptaCidades, instituida na Portaria do Ministério do Meio Ambiente n® 1.256/2024.
Além disso, a Lei Federal n? 14.904/2024 que estabelece diretrizes para a elaboracdo dos Planos
de Acdo Climatica, reforca o protagonismo das cidades nas acdes de enfrentamento aos efeitos
da mudanca do clima, j& que incentiva a acdo municipal e a integracdo multisetorial e
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interfederativa para implementar medidas para reduzir a exposi¢cdo e vulnerabilidade a riscos
dos sistemas ambiental, social, econdmico e de infraestrutura, apoiadas nas pesquisas e
relatérios sistematizados pelo IPCC (Brasil, 2009, 2024a, 2024b; MMA, 2024).

O municipio de Teresina, capital do Estado do Piaui, tem um Plano de Agdo Climatica
desde 2023 que, embora tenha sido elaborado antes da Lei 14.904/2024, esta bastante alinhado
com as diretrizes nacionais e contou com a participagao da sociedade civil na sua constru¢do. O
Plano apresenta um panorama das caracteristicas climaticas da cidade, um levantamento das
principais contribuicdes em emissdes de GEE, lista as dreas com maior vulnerabilidade na cidade
e os principais desafios a serem enfrentados. As estratégias propostas sdo bem detalhadas e
apoiam-se em ag¢Oes multisetoriais e na cooperacao interinstitucional para agir na mitigacao,
adaptacdo e na construcdo de resiliéncia aos efeitos das mudancas climaticas (Teresina, 2023).

Adaptacdo refere-se ao conjunto de estratégias e medidas que permitem aos seres
humanos adequarem-se a novos ambientes, naturais ou artificiais, em resposta a modificacdes
no seu ambiente de origem, provocadas por mudangas no clima, esperadas ou ndo. Ja mitigacao
guer dizer mudancas ou substituicées tecnoldgicas capazes de reduzir o uso de recursos naturais
e a emissdo de gases de efeito estufa (Brasil, 2009).

Entre as areas destacadas como mais vulneraveis aos efeitos das mudangas climdaticas
no Plano de Ac¢do Climatica de Teresina, encontra-se a Vila da Paz, onde foi empreendido um
Projeto de Requalificacdo Urbana e Ambiental, iniciado em 2013 e finalizado em 2024, voltado
a promocao do direito a moradia adequada.

O bairro da Vila da Paz, que teve origem com uma ocupagao de terra no final da década
de 1980, tem uma trajetdria de luta por melhores condi¢cdes de moradia e de infraestrutura
urbana. As obras do Projeto de Urbanizacdo da Vila da Paz, empreendidas pela Prefeitura
Municipal de Teresina, com recursos do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), tinha
como objetivo melhorar a qualidade de vida dos moradores do bairro, por meio da promocgao
de moradia digna e da requalificagdo urbana e ambiental com obras no cérrego que corta o
bairro. Em agosto de 2025, embora oficialmente finalizado, as obras do projeto ainda nao
haviam sido completamente executadas e muitas familias ja haviam sido reassentadas em novos
bairros.

2 OBJETIVOS

Nesse artigo, objetiva-se analisar o Projeto de Urbanizacdo da Vila da Paz sob a
perspectiva do desenvolvimento de estratégias de adaptagao e de construgdo de resiliéncia aos
efeitos das mudancas climaticas e do Plano de Acdo Climatica da Cidade de Teresina,
identificado se, e em que medida o Projeto alcancou seus objetivos e contribuiu para a
diminuicdo da exposicdo e de vulnerabilidades do bairro, frente aos desafios das mudancas do
clima.
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3 METODOLOGIA

Trata-se de um estudo de caso que, de acordo com (Severino, 2013), é uma pesquisa
que se concentra em estudar um caso particular, considerado representativo apenas para a
realidade analisada. E um estudo de natureza qualitativa (Creswell, 2010), baseado em dados
coletados por meio de visitas de campo e pesquisa documental, analisados e interpretados a luz
de pesquisa bibliografica. Os documentos analisados incluem editais, orcamentos, contratos,
convénios, projetos, aditivos e ATAS de reunido referentes ao Projeto de Urbaniza¢do da Vila da
Paz, acessados por meio das plataformas publicas da Empresa Teresinense de Processamento
de dados (PRODATER) disponibilizados no Sistema Eletrénico de Informagdes (SEl) e no Mural
de LicitagGes do Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TEC-PI).

4 RESULTADOS

A apresentac¢do dos resultados deste estudo e a discussdo destes estd subdividida
neste artigo em 3 partes. Inicia-se com a analise do Projeto de Urbaniza¢do da Vila da Paz, os
dados coletados no local de estudo e uma analise comparativa entre os objetivos do Projeto e
os dados coletados. Em seguida, na segunda parte, é feita uma analise do Plano de Acdo
Climatica da Cidade de Teresina e de estratégias para que politicas urbanas ndo promovam
injusticas climaticas. Na terceira, apresenta-se uma breve reflexdo sobre as possiveis
contribuicGes do Projeto de Urbanizacdo da Vila da Paz para a construcdo de capacidades de
resiliéncia e adaptacdo a mudanca do clima na cidade de Teresina.

4.1 Projeto de Urbanizag¢ao da Vila da Paz: do idealizado ao implementado

Em Teresina, cidade planejada e construida para ser a capital do Estado do Piaui, a
década de 1980 foi marcada pela luta da populacdo de baixa renda, sem moradia que, expulsa
das margens do perimetro central da cidade e sem renda para financiar um imdvel nos conjuntos
habitacionais construidos na periferia do municipio, entre as décadas de 1960 e 1970, tinham
como Unica solucdo possivel, para fazer valer o direito a moradia na cidade, autoconstruir sua
moradia nos terrenos vazios, a espera de valorizagdo imobilidria, entre os conjuntos
habitacionais e o centro (Lima, 2001).

Das ocupacdes realizadas a partir da mobilizacdo de parte da populacdo de baixa renda
surgiram muitos dos atuais bairros de Teresina, entre eles a Vila da Paz. O terreno ocupado em
1986 por aproximadamente 500 pessoas, e que deu origem ao bairro, estd localizado a apenas
4km de distancia do centro da cidade de Teresina, cercado por grandes avenidas, equipamentos
publicos importantes, bairros oficiais com infraestrutura urbana basica e a margem do Rio Poti
(o segundo maior rio de Teresina). Por outro lado, é dividido ao meio, longitudinalmente, pelo
corrego Grotdo, onde parte do esgoto dos bairros vizinhos era despejado e conduzido até o Rio
Poti (Figura 1). O cérrego Grotdo conferia um relevo bastante acidentado a boa parte do terreno
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ocupado, o que se tornava um desafio a mais para a autoconstrucdo das moradias pelos
ocupantes e acrescentava ao cotidiano dos moradores o risco de alagamentos, deslizamentos
de encostas e desmoronamentos de casas, eventos comuns no periodo chuvoso, além de
contaminacdes e proliferacao de arboviroses (Silva, 2019).

Nos primeiros meses da ocupacdo, além dos riscos referentes ao cérrego e a
inseguranga quanto a possibilidade de permanecer no local, o cotidiano dos moradores da Vila
da Paz, marcado pela precariedade habitacional e pela auséncia de infraestrutura urbana basica,
era organizado em torno de mobiliza¢des para resistir a violéncia nas tentativas de reintegracao
de posse em favor do proprietario particular do terreno e de reinvindicagdes na sede da
administragado publica municipal para exigir condi¢ées de moradia adequadas no local ocupado,
como acesso a rede de abastecimento de 4dgua e de energia elétrica, iluminacdo urbana e
pavimentac¢do das ruas. Como resultado da organizacdo dos moradores, em menos de um ano
de ocupacdo, a Prefeitura Municipal de Teresina desapropriou o terreno em favor da
permanéncia definitiva dos ocupantes no local e, nos anos seguintes, o novo bairro passou a
receber, aos poucos, obras de infraestrutura urbana bdsica e acesso aos servicos publicos
essenciais (Silva, 2019). Porém, os problemas relacionados ao cérrego s6 passaram a ter a
atencdo do poder publico 27 anos depois do inicio do bairro, quando, no ano de 2013, iniciaram-
se as obras do Projeto de Urbanizacdo da Vila da Paz (Teresina, 2023).

Figura 1 - Localizagdo da Vila da Paz.
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Fonte: elaborado pelos autores (2025).

Apds quase trés décadas de reinvindicagdes dos moradores por uma obra de
requalificacdo urbana e ambiental, que contemplasse uma solu¢do para os problemas
relacionados ao cérrego Grotdo, a Prefeitura Municipal de Teresina abriu quatro editais de
licitagcdo, um para elaboragdo de projetos de infraestrutura, outro para a elaboracdo de projeto
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para 624 unidades habitacionais, o terceiro para execuc¢do das obras do Projeto de Urbanizagado
da Vila da Paz e o quarto para a regularizagdo fundiaria dos imdveis do bairro. As licitacGes
baseavam-se em um estudo preliminar que contemplava a constru¢do de unidades
habitacionais na Vila da Paz para reassentamento das familias que moravam nos lotes mais
proximos ao corrego (classificados como area de risco), retificagdo do leito do cdrrego e
aterramento de suas margens onde seria construido um parque linear com equipamentos de
esporte, cultura, lazer e arborizacdo (projeto de paisagismo detalhado), reforma da
pavimentacdo das ruas, retrofit da iluminacdo publica, drenagem das aguas pluviais e
esgotamento sanitario (Teresina, 2013) (Figura 2).

Os objetivos oficiais do projeto eram melhorar a qualidade de vida dos moradores do
bairro, por meio da promog¢do de moradia digna e de obras de requalificagdo urbana e ambiental
com a recuperacgdo da “area degrada” (p. 1), termo usado para se referir a drea as margens do

corrego Grotao, local definido como area de risco (Teresina, 2023).

Figura 2 - Projeto de Urbanizagao da Vila da Paz.
m'rmmcus DE REDE DE ACUA E ESGOTO

Fonte: Teresina (2023)

O Projeto foi realizado por meio de uma parceria entre a Prefeitura Municipal de
Teresina e o Governo Federal, formalizada por um convénio com o Ministério das Cidades e a
Caixa Economica Federal (CEF), e financiado com recursos do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), Projetos Prioritarios de Investimentos (PPI) — Intervenc¢des em Favelas. O
Programa tinha como objetivo financiar projetos que promovessem regularizagdo fundiaria,
seguranca, salubridade e habitabilidade de pessoas que vivessem em area inadequada a
moradia, buscando manté-las no local de intervencao ou (se necessario) reassenta-las, por meio
de agles integradas de “habitacdo, saneamento e inclusdo social” (p. 3). A formalizacao da
parceria exigia uma contrapartida financeira do ente municipal, a ser aportada na execuc¢do das
obras e uma série de requisitos e diretrizes que deveriam ser contemplados no projeto como
condicdo necessdria para a formalizacdo do convénio e para a definicdo do valor da
contrapartida financeira do Governo Federal. Essas diretrizes e requisitos compunham um
Manual de Instrugdes elaborado pela Secretaria Nacional de Habitagdo (SNH) e pela Secretaria
Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA), ambas do Ministério das Cidades, usado pelo ente
municipal para a elaboracdo do projeto (SNH; SNSA, 2007).
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Para serem aprovados os projetos deveriam basear-se em ag¢des de intervengdo
multisetoriais, articulando politicas publicas de salude, saneamento, educacdo, cultura,
desporto, assisténcia social, justica, trabalho, emprego e mobilidade urbana. As acdes deveriam
priorizar o atendimento de familias que tinham mulheres como chefes, familias com menor
renda per capta, familias com maior nimero de dependentes, idosos e pessoas com deficiéncia.
Além disso, era necessario que fossem observadas diretrizes especificas, como: promoc¢ado de
beneficios imediatos a populacdo local; atendimento as normas de preservacdo ambiental;
busca por alternativas que evitassem a necessidade de reassentamentos, que se necessarios
deveriam ser feitos para dreas proximas a area original; promoc¢do de habitabilidade das
moradias; acessibilidade; execucdo de pavimentagdo que possibilitasse a integracdo com as
solucdes de abastecimento de dgua, escoamento sanitario e drenagem pluvial, adotando
“solugdes alternativas a utilizacdo de asfalto” (p. 6); atendimento as diretrizes, especialmente
quanto a utilizacdo de materiais e empresas certificadas, do Programa Brasileiro da Qualidade e
Produtividade do Habitat (PBQP-H); e promogao, obrigatdria, de regularizacdo fundidria dos
imoveis, com emissdo “de titulos de posse ou de propriedade do lote (e ndo apenas da
edificagdo)” (p. 10), registrados em cartdrio (SNH; SNSA, 2007).

Em novembro de 2013, apds a aprovagao do projeto e a formalizagdo do convénio, as
obras foram iniciadas. A execucao foi planejada para ser realizada em duas etapas: as obras na
parte Leste do bairro seriam executadas primeiro (em 18 meses); e as obas na parte Oeste
seriam executadas em seguida (também em 18 meses) (Teresina, 2013). Em novembro de 2024,
11 anos apds o inicio, a Prefeitura Municipal de Teresina realizou a entrega das obras do Projeto
de Urbanizac¢3o da Vila da Paz, contratado pelo valor de RS 17 milhdes e executado a um custo
total de RS 25 milhdes, 47% a mais do valor inicial (Teresina, 2024). Porém, durante as visitas
realizadas no bairro ao longo dessa pesquisa constatou-se que o projeto, considerado
oficialmente finalizado, esta longe de poder ser considerado concluido, e mais ainda, de alcangar
os seus objetivos oficiais. Apenas a primeira etapa do projeto foi executada (parcialmente) e a
segunda ainda estava no inicio (Figura 3). A partir dos levantamentos foi possivel sistematizar
um comparativo entre os itens planejados, executados, ndo executados e os parcialmente
executados, Quadro 1.
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Fonte: elaborado pelos autores com base cartografica do Google Earth (2025)

Quadro 1 - Detalhamento do que foi projetado e do que foi entregue.

Planejado Executado Nao executado Parcialmente executado
Unidades habitacionais X
Contengdo de encostas X
Aterramento das margens do corrego X
Retificagdo do leito do cérrego X
Parque linear X
Equipamentos de lazer X
Equipamentos de cultura X
Equipamentos de esporte X
Mobiliario urbano X
Arborizagdo e paisagismo X
Retrofit da iluminagdo publica X

Drenagem de aguas pluviais X

Esgotamento sanitario X
Melhorias habitacionais X
Pavimentagdo das ruas X
Regularizagdo fundiaria X

Fonte: elaborado pelos autores com base em levantamentos realizados no territério e dados da PMT (2025)

A execugdo em duas etapas resultou na construgdo de um parque linear pela metade,
assim, todos os demais itens do projeto relacionados ao cérrego e suas margens estdo
classificados como parcialmente executados. O processo de movimentacdo de terra e
terraplenagem, da etapa 2, executado sem as devidas obras de conten¢do das encostas,
adicionam ao cotidiano dos moradores vizinhos a obra o risco de deslizamentos e
desmoronamentos, além da possibilidade de causarem danos as obras finalizadas da etapa 1, ja
gue, em uma eventual inundacgdo do cérrego, o fluxo da dgua até o Rio Poti passaria pelo trecho
do parque linear ja executado. A ndo execuc¢do do paisagismo e da arborizag¢do, com capacidade

de contribuir para o conforto ambiental e para o microclima local, limita os usos do parque e
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dos equipamentos de esporte e lazer durante grande parte do dia. As obras de esgotamento
sanitario ndo foram realizadas, em vez disso, o esgoto doméstico das moradias é despejado na
sarjeta das ruas e conduzido por gravidade, pelo sistema de drenagem de aguas pluviais, até o
corrego e, consequentemente, ao Rio Poti. O item pavimentagao das ruas foi classificado como
ndo executado devido ao fato de as ruas terem apenas recebido uma camada de pavimentacao
asfaltica sobre a pavimentacdo de pedra pré-existente, contrariando a recomendacgao explicita
do Manual de Instrugdes que subsidiou o projeto para a aprovacgdo do convénio com o Governo
Federal (Figura 4).

Entre os itens ndo executados destacam-se também as 624 unidades habitacionais. A
empresa contratada para elaborar o projeto nao o finalizou e a justificativa apresentada nos
documentos oficiais é de inviabilidade técnica para a construcdo das moradias no bairro devido
o relevo acidentado do terreno escolhido para recebe-las (Teresina, 2023). Grande parte das
familias que viviam nas proximidades das margens do corrego, classificadas com area de risco,
foram reassentadas em moradias do Programa Minha Casa Minha Vida, no Residencial Torquato
Neto, bairro localizado a aproximadamente 17 km do centro de Teresina, que ainda ndo conta
com infraestrutura urbana consolidada e, anualmente, enfrenta problemas de alagamentos
(Magalhdes, 2024). Uma pequena parte dos moradores resistiu ao processo de reassentamento
e permaneceu nas suas moradias originais, porém, ndo foram contemplados com a
regularizacdo fundidria e, atualmente, mora em imodveis classificados como domicilios
irregulares, motivo pelo qual o item regularizacdao fundiaria tenha sido classificada com
parcialmente executado.

A ndo execugdo e a execucdo parcial de grande parte das obras que compdem o
Projeto de Urbanizacdo da Vila da Paz, analisadas apenas sob a perspectiva dos objetivos oficiais
do projeto e das diretrizes do Programa de Intervencdes em Favelas, afastaram os moradores
do bairro de uma melhor qualidade de vida e do acesso a moradia digna. Ao adicionarmos a essa
analise a perspectiva do direito a moradia adequada, definida como aquela capaz de contribuir
para a promocao de dignidade quando atende a requisitos basicos, como: seguranca legal da
ocupacao; disponibilidade de servigos e infraestrutura; acessibilidade econ6mica; habitabilidade
— garantia de seguranca fisica dos moradores, sem riscos por problemas estruturais ou por
propagacdo de doencas, e garantia de protecdo contra intempéries, como chuva, umidade, frio
e vento; facilidade de acesso — acessivel a grupos vulneraveis, como pessoas idosas, criancas,
pessoas com deficiéncia, entre outros; localizacdo —acesso a equipamentos de saude, educacao,
assisténcia social e outros servicos sociais, oportunidades de trabalho, além de se apresentar
em drea ndo poluida, distante de fontes de poluicdo que ameacem a salde; respeito ao meio
ambiente cultural (Brasil, 2013), podemos concluir que o Projeto de Urbanizacdo da Vila da Paz
afastou esses moradores, mesmo aqueles que foram reassentados, do exercicio do direito a
moradia adequada. No caso dos moradores vizinhos as obras sem conclusdo, é possivel que,
novos riscos e desafios ao exercicio do direito a viver na cidade tenham sido criados, para além
dos que existiam anteriormente.
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Figura 4 - a) moradias na encosta sem infraestrutura de contengdo; b) Parque linear sem arboriza¢3o; c) esgoto
despejado no cérrego; e d) Rua com pavimentagdo asfaltica.

Fonte: acervo dos autores (2025)

4.2 O Plano de Agdo Climatica de Teresina e as politicas publicas de enfrentamento aos
desafios a mudanga do clima

“Teresina rumo ao carbono neutro”, esse é o slogan da politica publica empreendida
pela Prefeitura Municipal de Teresina para orientar as a¢Ges politico-administrativas relativas
aos desafios do enfrentamento as mudancas climaticas, iniciada em 2023, com a publicacdo do
Inventario de EmissGes de GEE, dos Mapas de Ameacas Climaticas, da Analise de
Vulnerabilidades a Mudancga do Clima, do Relatdrio das Oficinas Setoriais e do Plano de A¢ao
Climatica da Cidade de Teresina (Clima THE23), elaborado com participacdo da sociedade civil.
Embora anterior a Lei 14.904/2024, que estabelece diretrizes para a elaboracdo de planos de
adaptacdo a mudanca do clima, o Plano de Acdo Climatica de Teresina esta bastante alinhado
com as diretrizes nacionais e propde estratégias bem detalhadas, apoiadas em acbes
multisetoriais e na cooperagdo interinstitucional para agir na promogdo de mitiga¢cdo, adaptagao
e na construcdo de resiliéncia aos efeitos das mudancgas climaticas.

Localizada na regido centro-norte do Estado do Piaui, Teresina tem um perfil climatico
de altas temperaturas ao longo do ano, e registrou um aumento de 0,8 C na sua temperatura
média entre 1991 e 2021. A progressividade no aumento da temperatura, como fenémeno
decorrente das alteragdes climaticas provocadas pelo efeito estufa, associado ao fenémeno de
aumento da concentragdo das precipitacdes, embasam as projecdes apresentadas pelo Plano
de Acdo Climatica de Teresina de que, ondas de calor frequentes e mais intensas e chuvas mais
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concentradas e volumosas sdo os principais desafios aos quais a cidade, mais exposta com a
mudanca do clima, tendo como efeitos o aumento de queimadas, alagamentos, deslizamentos
e proliferacdo de arboviroses, efeitos com capacidade de atingir, especialmente, dreas da cidade
ja marcadas por vulnerabilidades urbanas e ambientais, onde historicamente residem familias
de renda mais baixa (REFERENCIA).

Apoiado no objetivo central de construgdo de resiliéncia aos efeitos da mudancga do
clima, por meio de estratégias de mitigacdo e de adaptagdo aos eventos climaticos extremos, o
Plano de Acgdao Climatica de Teresina estabelece cinco eixos estratégicos, orientados,
especialmente, para: i) neutralizacdo das emissGes de carbono; ii) redugao de riscos e aumento
da resiliéncia frente aos impactos da mudanca do clima; iii) governanca climatica; iv) fomento a
economia verde, a participacdo social e a distribuicdo equitativa dos beneficios alcancados; e v)
promocao da educagdo ambiental e climatica. Esses eixos se desdobram em propostas de acado
divididas em sub ag¢bes, cada uma com seus respectivos indicadores, estatutos legais
(consolidados e em elaboragao), instituicGes publicas e potenciais parceiros capazes de se
articularem entre si e contribuirem na execucdo de cada uma delas, e de seus objetivos e metas
de curto, médio e longo prazos, tendo como horizonte de acdo os anos de 2030, 2050 e 2070. O
municipio pretende, assim, perseguir os objetivos do Plano de Ag¢do Climatica atuando de forma
intersetorial, em todas etapas de politicas publicas (planejamento, formulacdo, implementacao,
monitoramento e avaliacdo) que, de alguma forma, podem contribuir alcancar seu objetivo
central (Teresina, 2023).

Entre o conjunto de acdes definidas como prioritdria no Plano de Acdo Climatica de
Teresina, destacam-se duas do eixo estratégico “Reduzindo os riscos e aumentando a resiliéncia
de Teresina”, focadas em intervengdes de adaptacdo, que, apds executadas, podem contribuir
de maneira direta e significativa na promocdo de bem estar humano dos moradores da cidade,
sdo elas: aumentar e proteger os espacos verdes; e dar preferéncia a pavimentagdo permeavel
em vias publicas e estacionamentos. Essas duas acGes podem atuar sobre os eventos climaticos
e seus efeitos, aos quais a cidade esta mais exposta, ja que podem produzir efeitos positivos no
micro clima local, reduzindo a temperatura média e promovendo bem estar humano aos
moradores, além de aumentar a permeabilidade do solo, diminuindo a ocorréncia e o impacto
de alagamentos e inundagdes e, consequentemente, de desmoronamentos e contaminagoes.

E 0 que demonstra a pesquisa de Barboza et al. (2020), na cidade de Juazeiro do Norte,
CE, onde medic0es realizadas em diferentes pontos da cidade apresentaram uma diferenca de
6,12 °C na temperatura e de 7,42% na umidade relativa do ar, em fun¢do do tipo de
recobrimento do solo e da arborizacao do entorno. Na mesma direcao, a pesquisa de Souza et
al. (2017) buscou demonstrar a influéncia dos diferentes materiais utilizados na pavimentagado
das ruas da cidade de Sobral, CE, sobre o microclima local. O levantamento considerou a
temperatura em ruas: sem pavimentacdao; com calcamento de pedra; com blocos intertravados;
e com asfalto. As ruas asfaltadas apresentavam em média uma temperatura 1,65 °C maior que
as pavimentadas com outros materiais ou sem pavimentacdo. Vale destacar que, para além dos
efeitos sobre o microclima, a arborizacdo e o tipo de impermeabilizacdo também tém efeitos
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sobre eventos como inundagdes, alagamentos e deslizamentos de terra (Teresina, 2023) e,
consequentemente, sobre a satde das populac¢bes urbanas (IPCC, 2023).

Em resumo, o Plano de Acdo Climatica de Teresina apresenta seus objetivos, metas (de
curto, médio e longo prazo), eixos estratégicos, acOes, estatutos e atores de maneira objetiva e
sistematizada, enfatizando a necessidade de planejamento e acdo multisetorial (integrando
areas como trabalho, renda, saude, educag¢do, saneamento basico, infraestrutura, entre outros)
e integrada as politicas publicas estaduais, nacionais e com os ODS da Agenda 2030. Além disso,
elenca como beneficidrios prioritdrios das acées propostas as populacées vulnerdveis e de baixa
renda, e define como prioritarias acdes capazes de produzir impactos efetivos, ndo apenas na
construcdo de resiliéncia climatica da cidade, mas, também, de produzir efeitos imediatos no
micro clima local e no bem estar dos moradores da cidade (Teresina, 2023).

Nesse sentido, o Plano, converge com as conclusdes do ultimo relatério do IPCC sobre
politicas urbanas de enfrentamento a mudancga do clima em cidades e dreas urbanas, segundo
o qual, para serem efetivas, essas politicas devem apoiar-se em um planejamento inclusivo,
flexivel, exequivel e de longo prazo, e integrar projetos de infraestrutura, sociais e de
preservacdo dos ecossistemas e recursos naturais, priorizando comunidades de baixa renda e
pessoas que vivem em assentamentos informais, gerando redugao de vulnerabilidades e ganhos
de mitigacdo e adaptacao com equidade e bem-estar humano.

Embora nenhum morador urbano esteja isento da exposicao aos efeitos da mudanca
do clima, é primordial que formuladores de politicas publicas, para a construcao de resiliéncia
climatica nas cidades, levem em consideracdo a forma como estes sdo sentidos de maneira
desigual por esses moradores. De acordo com documento da UN-Habitat (2024), as
vulnerabilidades ligadas as cidades podem ser classificadas em trés grupos diferentes:

e Vulnerabilidade geral, ligada a concentracdo urbana — quando a quantidade de pessoas
vivendo numa drea é determinante para o resultado do impacto provocado por um
evento climatico extremo como aumento do nivel do mar e ondas de calor;

e Vulnerabilidades especificas a eventos climaticos extremos — relativas as caracteristicas
da cidade, como ondas de calor e inundagbes pluviais devido a capacidade de as
construcbes absorverem e refletirem mais (ou menos) calor e ao percentual de
impermeabilizagao do solo, desta cidade respectivamente;

e Vulnerabilidades diferenciais e injustica climatica — quando os impactos dos eventos
climaticos extremos afetam de maneira desigual a um morador urbano em funcdo da
idade, do género, da renda, do endereco, de possuir (ou ndo) deficiéncia, do trabalho
(formal ou informal) (UN-Habitat 2024).

As vulnerabilidades das cidades a mudanca do clima sdo multiplas, complexas e
interconectadas, sendo mais acentuadas em populagdes e assentamentos informais, devido a
uma combinacdo de exposicdo direta a riscos climdticos, infraestrutura inadequada,
desigualdades socioeconOmicas e falhas de governanga e financiamento. Dessa forma, a crise
climatica pode contribuir para reforcar vulnerabilidades ja existentes e, nesse sentido, politicas
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de construgdo de resiliéncia climatica em areas urbanas, com foco em a¢Ges de adaptagdo aos
efeitos da mudanca do clima, podem produzir um resultado contrario ao desejado (UN-Habitat
2024), e terminar por promover “maladaptive actions” (p. 126), acSes desadaptativas (em
portugués, tradugdo nossa) que podem, além de aumentar o risco de ocorréncia de eventos
climaticos extremos, aumentar a vulnerabilidade aos seus efeitos em populagdes ja vulneraveis,
promovendo mais desigualdades ou agravando as ja existentes (IPCC, 2023).

Politicas urbanas capazes de provocar injusticas climaticas sdo apenas parte do
universo de politicas publicas que podem terminar por produzir resultados diferentes do
esperado. A implementacdo de desigualdades é, geralmente, observada na etapa de execuc¢do
da politica publica, e evita-la exige estratégias e a¢cOes a serem observadas em todas as demais
etapas do ciclo de uma politica (planejamento, formulacdo, implementacdo/execucio,
monitoramento e avalia¢cdo). Para tanto, é essencial que seus formuladores, nas etapas de
planejamento e formulacdo, levem em conta o fenbmeno da interseccionalidade, que se
manifesta na interacdo e sobreposicdo de diferentes desigualdades e opressdes (como
desigualdades urbanas, de renda, de género, de raca, entre outros) e fazendo surgir experiéncias
Unicas de exclusdo, criem mecanismos para eliminar e/ou diminuir seus efeitos. Na etapa de
monitoramento é primordial que se identifiquem possiveis desvios no curso da implementagao
da politica e se promova os ajustes necessarios para evitar resultados indesejados. E, implantada
a politica publica, é necessario avaliad-la, identificando possiveis desigualdades por ela
produzidas, elaborando estratégias para mitigar seus efeitos, e registrando seus resultados para
evitar aformulacdo de novas politicas publicas que implementem ou aprofundem desigualdades
(Fundacdo Jodo Pinheiro, 2022; Medeiros, 2019; Pires, 2019).

Outro aspecto fundamental é a participagdo da sociedade civil, especialmente dos
beneficidrios diretos da politica publica, em todas as suas etapas, do planejamento a avalicao.
Construir capacidades de resiliéncia e adaptagao, evitando a implementacao de desigualdades
e de injusticas climaticas, também requer a construcdo e o fortalecimento de meios de
participacdo das comunidades interessadas (PBMC, 2016).

4.3 O projeto de urbanizagdo da Vila da Paz e a construgao de resiliéncia climatica urbana na
cidade de Teresina

No ranking do indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades — Brasil (IDSC-BR)
sobre o desempenho no cumprimento dos 17 ODSs da Agenda 2030, a cidade de Teresina, ocupa
a4.7392 posicdo entre os 5570 municipios brasileiros, e para o ODS 11 — Cidades e Comunidades
Sustentdaveis tem um desempenho considerado muito baixo (IDSC - BR, 2025), o que demonstra
que, para alcangar o objetivo central do seu Plano de Agao Climatica, Teresina ainda tem muitos
desafios pela frente. Embora a andlise proposta nesse artigo ndo permita avaliar a efetividade
de qualquer politica publica pautada nas suas estratégias e acdes, o carater multisetorial dos
impactos da mudanca do clima e das estratégias de construgdo de adaptacdo aos seus efeitos
nos permite analisar as possiveis contribuicbes de um projeto de requalificagdo urbana e
ambiental, como o Projeto de Urbanizacao da Vila da Paz para a construgao de resiliéncia urbana
na cidade de Teresina.
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Uma cidade resiliente é aquela com capacidade de capacidade de resistir e de se
recuperar mais facilmente frente aos impactos das mudancas climaticas (PBMC, 2016).

O Projeto de Urbanizacdo da Vila da Paz, mesmo tendo sido elaborado uma década
antes do Plano de Acdo Climdtica de Teresina e a partir de diretrizes pouco especificas no
tocante ao desenvolvimento urbano sustentavel e a preservacao ambiental, propunha uma série
de intervenc¢des no bairro com capacidade de contribuir para a adapta¢ao climatica da cidade e
para resiliéncia urbana. Para auxiliar a analise de algumas dessas intervencbes, podemos
observar e destacar entre as “alternativas de adaptacdo para a infraestrutura urbana” (p. 15),
sistematizadas no relatdrio de 2016, do Painel Brasileiro de Mudangas Climaticas (PBMC),
aquelas contempladas no Projeto de Urbanizacdo da Vila da Paz. As alternativas estao
classificadas em trés grupos: energia e transporte; uso do solo, edifica¢cGes e assentamentos; e
recursos hidricos. Entre elas, destacamos as seguintes:

e Criacdo de espacos verdes para melhorar a drenagem e reduzir o efeito de ilha de calor
urbana — o Projeto de Urbaniza¢do da Vila da Paz previa a construgdo de um parque
linear ao longo de toda a extensdo do cdorrego grotdo, onde seria executado um
detalhado projeto de paisagismo e arborizagao;

e Uso de pavimentos permedveis - embora os documentos analisados sobre o Projeto de
Urbanizacdo da Vila da Paz nao especificassem a solucdo de pavimentacdo a ser
executada nas ruas do bairro, o manual de instrucdes com as diretrizes que orientaram
sua elaboracdo fazia mencdo especifica ao uso de pavimentos permedveis e associados
ao sistema de drenagem de aguas pluviais, recomendava expressamente a nao
utilizagao de pavimentacgao asfaltica;

e Obras de protecdo as edificagOes, restringir a expansdo de construcées em areas
costeiras - para a construcao do parque linear, o Projeto previa a remocdo das moradias
a margem do cérrego e seu reassentamento em novas unidades habitacionais
construidas no préprio bairro, além de obras de aterramento das margens e de
retificacdo do corrego para evitar inundacdes, e obras de contencdo das encostas para
evitar deslizamentos;

e Recuperacdo das bacias hidrograficas — o Projeto previa a construcao de infraestrutura
de esgotamento sanitario, o que eliminaria o problema de contaminagao do cérrego
grotdo e consequentemente do Rio Poti com o esgoto doméstico despejado nas sarjetas
e que escova até o corrego;

e Eficiéncia do uso da dgua e aproveitamento de aguas pluviais — a construgdo do sistema
de drenagem das dguas pluviais previsto no Projeto, embora nao especificasse
estratégias de aproveitamento da agua coletada, tinha como destino final o cérrego,
contribuindo assim para o reabastecimento da micro bacia hidrografica do qual faz
parte; (PBMC, 2016; Teresina, 2013).
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Analisando apenas cinco das alternativas propostas pelo PBMC, e comparando-as com
o0 que se pretendia executar no Projeto de Urbanizacdo da Vila da Paz, pode-se observar a
importancia do projeto para a construcado de resiliéncia climatica da cidade de Teresina. Porém,
como visto anteriormente no Quadro 1, grande parte dos itens citados ndo foram executados e
outra parte foi executada parcialmente. Dez anos apds o inicio das obras, a Vila da Paz aparece
nos mapas de vulnerabilidades do Plano de A¢do Climatica de Teresina como area de alto risco
a eventos como alagamentos, deslizamentos, ondas de calor e incidéncia de arboviroses,
permanecendo com area de alta vulnerabilidade a esses mesmo eventos nas projecdes para os
anos de 2030, 2050 e 2070 (Teresina, 2023).

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A promocgao de melhoria da qualidade de vida, por meio do acesso a moradia digna e
de obras de requalificacdo urbana e ambiental, pretendida com as obras do Projeto de
Urbanizacdo da Vila da Paz, continua a ser uma realidade distante da vida dos moradores do
bairro, mesmo dos que foram reassentados. Embora o manual de instrugdes que orientou sua
elaboracdo tivesse diretrizes claras para que o Projeto alcancgasse esse objetivo, nele, nem nos
demais documentos analisados, foram encontrados critérios, indicadores e instrumentos de
monitoramento, da execugao das obras, e de avaliagdao, dos impactos da implementagao do
Projeto na vida dos beneficidrios.

Do ponto de vista da construgdo de resiliéncia e de capacidades de adaptacdo as
mudancas do clima, o Projeto e suas obras ndao executadas, ou executadas parcialmente,
geraram um resultado que em nada converge com os objetivos que a cidade pretende alcancar
com as estratégias e a¢oes de seu plano de Ag¢do Climatica. Na verdade, as proje¢cdes mostram
que o bairro permanecera, pelas proximas décadas, como drea vulneravel aos efeitos das
mudancas do clima, consolidando vulnerabilidades que, historicamente, ja fazem parte da
realidade daqueles moradores e acrescentando a tantas outras desigualdades a desigualdade
climatica.
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