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RESUMO

Desastres mostram-se cada vez mais cotidianos nos diferentes contextos sociais. Informes do Painel
Intergovernamental pelo Clima (IPCC, 2021) anunciam a inexoravel relagdo da agdo humana sobre esse
cenario ofertando progndsticos preocupantes para os préximos anos. Vozes de diferentes campos
cientificos e sociais, principalmente dos povos originarios e tradicionais, clamam por uma mudanga
paradigmdtica que leve a reconhecer a Terra como organismo vivo interrelacionado com toda a
humanidade. Por sua vez, o que percebemos do modus operandi vigente é o agravamento destes
impactos climaticos e ao aumento dos bolsGes de pobreza. Arguimos que os desastres sdo a manifestagao
ultima de um fendbmeno complexo e latente, vinculado a consolidagdo das vulnerabilidades sobrepostas.
Para os devidos fins, contextualizando o campo dos desastres, conceituamos determinada perspectiva de
vulnerabilidade, aportando principios da Justica Socioambiental, que podem auxiliar na Gestdo Integral
dos Riscos. Esses principios estdo diametralmente relacionados com praticas e cosmopercepgdes dos
povos originarios.

Palavras-chave: vulnerabilidades socioambientais; mudancas climaticas; desastres; Justica
Socioambiental; saberes tradicionais.

ABSTRACT

Disasters are becoming more and more common in different social contexts. Reports from the
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC, 2021) announce the inexorable relationship of human
action on this scenario, offering worrying prognoses for the coming years. Voices from different scientific
and social fields, especially from native and traditional peoples, call for a paradigmatic change that leads
to the recognition of the Earth as a living organism interrelated with all of humanity. In turn, what we
perceive from the current modus operandi is the worsening of these climate impacts and the increase in
pockets of poverty. We argue that disasters are the ultimate manifestation of a complex and latent
phenomenon, linked to the consolidation of overlapping vulnerabilities. For the proper purposes,
contextualizing the field of disasters, we conceptualize a certain perspective of vulnerability, providing
principles of socio-environmental justice that can assist in Comprehensive Risk Management. These
principles are diametrically related to the practices and cosmoperceptions of native peoples.

Keywords: socio-environmental vulnerabilities — climate change —disasters — socio-environmental justice
— traditional knowledge

RESUMEN

Los desastres son cada vez mds comunes en diferentes contextos sociales. Los informes del Panel
Intergubernamental para el Clima (IPCC, 2021) anuncian la inexorable relacion de la accion humana en
este escenario, ofreciendo prondsticos preocupantes para los proximos afios. Voces de distintos campos
cientificos y sociales, principalmente de los pueblos indigenas y tradicionales, llaman a un cambio
paradigmdtico que conduzca a reconocer la Tierra como un organismo vivo interrelacionado con toda la
humanidad. A su vez, lo que vemos en el modus operandi actual es el empeoramiento de estos impactos
climdticos y el aumento de las bolsas de pobreza. Sostenemos que los desastres son la manifestacion
ultima de un fendmeno complejo y latente, vinculado a la consolidacion de vulnerabilidades superpuestas.
Para todos los efectos, contextualizando el campo de los desastres, conceptualizamos una determinada
perspectiva de la vulnerabilidad, brindando principios de Justicia Socioambiental, que pueden coadyuvar
en la Gestion Integral del Riesgo. Estos principios estdn diametralmente relacionados con las prdcticas y
cosmopercepciones de los pueblos originarios.

Palabras clave: vulnerabilidades socioambientales; cambio climdtico; desastres; Justicia Socioambiental;
conocimientos tradicionales.
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INTRODUCAO

"As pessoas acham que as mudangas climdticas sdo um enunciado para o futuro,
mas para noés que vivemos dentro da floresta, isso acontece hd algum tempo, e
dependemos dela para ter remédio, alimento e abrigo. As mudangas climdticas sdo
nosso presente e ndo nosso futuro." (KRENAK, 2020).

A ocorréncia das mudancas climaticas, principalmente relacionadas ao aguecimento
global induzido pela acdo humana foram pela primeira vez alertadas na década de 1950. Na
década de 1990, foram desenvolvidos modelos que permitiram, de um lado, explicar a
variabilidade de clima ocorrida ao longo do século, e, de outro lado, avaliar a contribuicdo de
componentes naturais e antropogénicos sobre essas variacdes. De acordo com o Painel
Intergovernamental pelo Clima das Nagdes Unidas, eventos extremos relacionados ao clima no
planetaTerratém recebido totalinfluéncia daacdo humana, ocasionada basicamente pelo estilo
de vida hegemodnico empregado nos ultimos 200 anos. (IPCC-ONU, 2021).

De acordo com o Projeto Global de Carbono (GCP, 2020), entre os anos de 1960 e 2010
todos os continentes, com excecdo da Europa e da Oceania, triplicaram suas emissdes de CO?
na atmosfera. Como demonstra o World Resourses Institute (2022), a maior parte dos fatores
gue atualmente produzem as mudancgas climaticas estdo associados as nossas matrizes
econdmicas e energéticas: 35% destas emissGes sdo relativas a industria, 20% a pecudria
extensiva, 18% de matrizes energéticas e 16% referentes aos transportes. (WRI, 2022).

Os indicadores sdo unissonos ao apontarem que devemos reduzir pela metade nossas
emissOes de gases do efeito estufa ainda nesta década, entre 2020 e 2030, pois ultrapassando
essameta, alerta o IPCC(2021), para o cenario nacional teremos o crescimento na duragao das
secas no nordeste; o aumento no nimero de dias secos na Amazo6nia; mudanca no regime das
mong¢des no sul da Amazoniae em partes do centro-oeste; o crescimento de secas no pantanal,
no pampa e na caatinga e estas mudancas afetardo significativa parcela da populacdo que vive
em areas de risco.

A Global Forest Watch (2021), avaliando a defasagem em nossas politicas de
preservacao e aincapacidade de alterarmos agilmente nossos padrées de produgdo e consumo,
denuncia que entre 2020 e 2021 o Brasil perdeu 27.8 mil hectares (Mha) de floresta primaria
Umida, representando8.1% de sua drea total. Da mesmaforma, neste periodo perdeu62.8 Mha
de coberturaarbdrea, equivalente auma diminuigdo de 12% que todo o pais possuia noano de
2000.

Estes dados convergem com indicadores de MapBiomas (2021) que apontam o
crescimento nacional de 44,6% da area ocupada por atividades agropecuarias entre 1985 e
2020. Juntas, agricultura e pecudriaganharam 85 milhGes de hectares no periodo. Entre 1985 e
2020 a dreaminerada no Brasil cresceu mais de seis vezes. Este dado, que resulta da andlise de
imagens de satélite, expressa o salto de 31 mil hectares em 1985 para um total de 206 mil
hectares em 2021. Isto representa um aumento de sete vezes no total de areas mineradas no
territério nacional, em 36 anos.
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Vale ressaltar que a expansao da mineragao coincide, em diversos pontos territoriais,
com o avango do garimpo ilegal sobre territérios indigenas, quilombolas e unidades de
conservacao. De 2010 a 2020, a area ocupada pelo garimpo dentro de terrasindigenas cresceu
495% e no caso das unidades de conservagao o crescimento foi de 301%. Estes nlimeros sdo
alarmantes se compreendermos que sao nestes territérios origindrios e tradicionais onde se
encontram preservados os elementos biogenéticos de manutencdo do clima, e revelam a
auséncia de politicas publicas eficientes na defesa dos povos originarios e seus territdrios, bem
como da Natureza, por parte dos governantes. Se por um lado estudos das Nag¢des Unidas
comprovam que povos indigenas e comunidades tradicionais sdao os melhores guardides das
florestas da América Latina e do Caribe. (MAPBIOMAS, 2021; CNTFM, 2022; FAO/ONU, 2023), o
qgue os dados revelam é sua continua ameaca e de seus territérios.

Devemos assumir que se para a ciéncia ocidental a percepc¢do de que os modos
hegemonicos de viver e produzir em sociedade geram esgotamento climatico se desvelou
apenas nos ultimos 70 anos, para os povos origindrios e tradicionais este ja € um anuncio muito
antigo, passado de geracdes em geracdes, pelo menos ha 500 anos. Esta mesma ciéncia que
outrora negou os conhecimentos tradicionais por uma légica empirista e materialista, jogando
tais saberes ao campo do folclore e do misticismo, agora percebendo a limitacdo de seus
recursos e respostas, volta-se a tais populacdes buscando aprender outras possiveis formas de
relacdo com a Natureza, para além da racionalidade dominadora e extrativista. (KOPENAWA,
ALBERT, 2015, KRENAK, 2020).

As drasticas mudancas climaticas desencadeadas por nossas matrizes econémicas e
produtivas, somadas a negacao histérica dos modos de vida dos povos origindrios e a auséncia
de politicas publicas adequadas, acaba por gerar desastres e emergéncias cada vez mais
frequentesno Brasil, como as fortes chuvas que acometeram o sulda Bahia em janeiro de 2022,
atingindo 26 cidades e desalojando cerca de 14.000 pessoas; as enchentes e deslizamentos na
grande Recife, em maio de 2022, ocasionando mais de 100 mortes; os deslizamentos de terra
gue deixaram 65 mortos no litoral norte de S3o Paulo em 2023; as enchentes de setembro de
2023 noRio Grande do Sulacometendo milhares de pessoas e ocasionando 50 mortes; as fortes
chuvas em outubro de 2023, deixando 123 cidades em estado de emergéncia em Santa Catarina,
assim como a pior seca em 121 anos no Amazonas, atingindo 633 mil pessoas, em setembro e
outubro de 2023.

De acordo com relatério da Organizacdo Meteoroldogica Mundial (ano) sobre
mortalidade e perdas econémicas causadas por eventos extremos climaticos e hidricos, entre
1970 e 2019, onimero de desastres relacionadosas mudangas climaticas aumentou cinco vezes
ao longo do periodo de 50 anos, resultando em uma média de perdas didrias de 202 milhdes de
ddélares e de 115 Obitos, com mais de 91% das mortes ocorrendo em paises ditos em
desenvolvimento (WMO, 2021).

E importante ressaltarmos que,adotandouma perspectiva integral, mesmo os desastres
categorizados comumente como tecnoldgicos, relacionados aos problemas de infraestrutura de
grandes empreendimentos, como nos casos dos desastres provocados pelaSamarco e Vale S.A.
em Mariana (MG), noano de 2015, com 19 mortes, e em Brumadinho (MG), em 2019, com 272
mortes, sdo aqui considerados nas suas interrelagdes com os desastres produzidos por
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mudancgas climaticas, pois além da mineragdo contribuir também para sua ocorréncia, ndo
podemos deixar de considerar os danos que causam as aguas, pois, no primeiro, tivemos 650
km do Rio Doce atingido e, no segundo, cerca de 300 km do Rio Paraopebas também afetado.

E neste contexto que a Articulagio dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), no
Acampamento Terra Livre de 2023, sediado em Brasilia e com a presenca de cerca de 6.000
liderancas de todas as regiées do Brasil, lancou Decreto de Emergéncia Climatica pautando a
importancia das demarcacdes de terras e dos povos indigenas no combate a crise climatica.
(APIB, 2023).

Nos grandes espacos globais de deliberagdes sobre tematicas do clima, como a
Conferénciadas Partes pelo Clima da ONU, liderancas dos povos origindrios sdo convidadas ao
pulpito central para sobressaltar, justamente, suas perspectivas, vivéncias de reciprocidade que
estruturam modos de viver em equilibrio com a Natureza ao longo de séculos. Porém, na pratica
existe extrema dificuldade de produzir uma correcdo de rota que absorva as sugestées destes
povos, tornando estes espacos globais, por vezes, um grande balcdo de negociacGes climaticas
entre governos e empresas.

O Marco de Sendai (2015-2030) para Reducdo de Risco de Desastres, junto com o
Acordo de Paris e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavelintegram a Agenda pés-2015da
ONU. Destaca a importancia de uma agenda mais centrada nas pessoas para a prevencao de
riscos, chamando a atengdo para o envolvimento dos povos indigenas, garantindo a utilizacdo
de seus conhecimentos e praticas tradicionais nos processos que envolvem a redugao de risco
de desastres (UNDRR, 2015).

Como observa Freitas (2023), cada desastre é como um iceberg. Se por um lado o que
nos é acessivel e visivel de modo imediato através de seus eventos disparadores (muita dgua
com chuvas ou pouca agua com as secas, por exemplo), suas origens e conformacées envolvem
um conjunto de forgas motrizes e pressées nos processos de desenvolvimento que devem ser
enfrentados conjuntamente. Desvelam um profundo contexto de vulnerabilidades produzidas
historicamente sob determinadas populagdes e territérios, entre eles os povos originarios e
tradicionais do Brasil. Por tais vulnerabilidades, essas popula¢gdes sdo afetadas de maneira
aguda, o que gera novos cenarios de riscos, sobrepondo agravos por suas inadequadas
condicdes de respostas aos eventos extremos. As mudancas climaticas e os eventos extremos
nao soé afetam as populagdes mais vulnerdveis, como também produzem ciclos viciosos que
acentuam e reforcam as condicdes de vulnerabilidade destas populacdes e comunidades.

Mudancas climaticas e desastres ndo afetam de modo indiscriminado e homogéneo
todaa populagdo. Para compreendermos tais fendmenose seus impactos devemos empregar o
uso de uma racionalidade integral e sistémica que nos possibilite ver a parte submersa do
iceberg, as vulnerabilidades socioambientais.

O conteudo deste artigo foi exposto em dois tdpicos. O primeiro aborda as
vulnerabilidades socioambientais, compreendidas como interacao de eventos perigososem um
determinado lugar, onde certos grupos e coletividades serao afetados concomitantemente por
aspectos sociais e ambientais (socioambientais). O segundo tdpico discute a justica
socioambiental, destacando as importantes contribuicdes que ela pode oferecer ao campo da
reducdo de risco de desastres em uma perspectiva integral, enfrentando os processos sociais,
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econdmicos e politicos que estdo na raiz dessa questdo para superar o enfoque paliativo e
mitigatdrio que tende a prevalecer neste campo.

VULNERABILIDADES SOCIOAMBIENTAIS

Estudos protagonizados pelo Escritério das Na¢des Unidas para a Redugdo do Risco de
Desastres, (UNDRR, 2005), reforcam a tese de que existe significativo grau de relacdo entre as
desigualdades produzidas em nossa sociedade e o nivel de vulnerabilidade frente aos desastres.
Tais constata¢des também ressoam nas investigacdes desenvolvidos por Freitas, Carvalho,
Ximenes et al. (2012), observando o terremoto do Haiti (2010) e as chuvas fortes na regido
Serrana do Rio de Janeiro (2011), que ilustram significativamente os impactos dos desastres e
sua relagdo com as vulnerabilidades socioambientais. Concluem que ndo apenas essas
vulnerabilidades estdo na raiz dos desastres, como simultaneamente diminuem as capacidades
de respostas, prevencdo e mitigacdo de tais fend6menos por parte de determinados povos e
sociedades.

Nestes casos, modelos de desenvolvimento econdmico e seus impactos nos
ecossistemas locais, estruturas de moradia e demais estruturas basicas como acesso aos
servicos de saneamento, salde e educacdo, conjugados com caracteristicas geofisicas de cada
lugar e o historico de determinadas populacGes em territérios especificos, levam os autores a
considerarem que:

Os riscos de desastres se constituem socialmente através de processos que se
estruturam na dindmica do desenvolvimento econémico e social, bem como da
protecdo social e ambiental. E sobre estes processos que devem se fundamentar os
conceitos e as praticas que constituem as bases para redugdo de riscos de desastres e
da vulnerabilidade socioambiental, bem como para a construgdo da resiliéncia. A
redugdo de riscos de desastres deve combinar um conjunto de politicas que previnam
a ocorréncia e limitem (mitigagcdo e preparagdo) as consequéncias (perdas e danos)
oriundas dos desastres. Isto envolve um conjunto de estratégias para a construgdo da
resiliéncia que tornem as sociedades e as comunidades aptas a desenvolverem as
habilidades de responder adequadamente aos eventos, monitora-los, antecipa-los e
aprender com os mesmos, fortalecendo sua capacidade de adaptagdo apds os
desastres, mantendo um nivel aceitdvel de funcionamento e estrutura para
restabelecer-se, recuperar-se e reconstituir-se, ndo sé retornando a normalidade de
sua vida ‘cotidiana’, como também em condigOes ainda mais sustentaveis e seguras
do que as anteriormente existentes. (FREITAS; CARVALHO; XIMENES et al., 2012, p.8).

Estd visdo integrativa sobre vulnerabilidade socioambientalenquanto elemento central
para a compreensado de tais fenébmenos oferta uma perspectiva inovadora sobre grande parte
das correntes tedricas que produzem uma distingdo entre as vulnerabilidades ambientais (dos
territdrios) e sociais (das pessoas). Como exemplo, os estudos de Hogan e Marandola, Jr. (2019)
identificam uma corrente ligada a tradicdo de andlise socioldgica relacionando a pobreza; e
outra, ligada aos perigos naturais, que recentemente configuraram-se enquanto campo
ambiental.

Givisiez; Oliveira (2017, p. 12) observam que nos meios cientificos brasileiros a
vulnerabilidade socioambiental é tratada primordialmente em nivel local, identificando grupos
populacionais submetidos aum alto risco em relacdo a desastres especificos. Argumentam que
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os modelos metodoldgicos e tedricos mais representativos deste campo, apresentados por
Alves (2005), Deschamps (2004; 2006), Almeida (2010), Hogan (2001) e Sesco, Graga e Silveira
(2010) ainda partem de “um mesmo procedimento metodoldgico, baseado em dados do IBGE e
da sobreposicdo cartografica dos riscos ambientais com os riscos sociais distribuidos no espago
urbano estudado”, promovendo um primeiro passo em dire¢do a uma percepc¢ao integralista,
porém ainda com dicotomias.

Particularmente os estudos de Deschamps (2004; 2006) estdo entre os mais utilizados
no campo dos desastres naturais correlacionados com as vulnerabilidades socioambientais. O
autor trabalha sob a construgao de tipologias que determinem espagos marcados por abrigar
grupos socialmente vulnerdveis, para seu desenvolvimento sdo utilizados dados por setores
censitarios que foram agrupados segundo critérios de tamanho, em termos de domicilios e
populacdo; contiguidade; e homogeneidade, em relagdo a caracteristicas populacionais e de
infraestrutura. A metodologia trabalha com trés dimensdes (social, econdmica e ambiental).?

Apoiadanestaperspectiva metodolégica e trabalhando com dados de paises, de acordo
com a World Resources Institute (WRI, 2021), aproximadamente 3,6 bilhGes de pessoas vivem
em paises altamente vulneraveis aos impactos climaticos e estas pessoas, na sua maioria, sao
aquelas em maior vulnerabilidade socioecondmica ou socioambiental. Em nag¢des altamente
vulneraveis, onde a maioria da populacdo esta préxima ou dentro da linha da pobreza?, por
exemplo, a mortalidade por secas, tempestades e inundagdes entre 2010 e 2020 foi 15 vezes
maior do que em paises com vulnerabilidade muito baixa.?

Como argumentamos na introducdo deste artigo, é urgentemente necessario
procedermos com a superacdo das dicotomias que ndo permitem uma analise integral dos
desastres tendo como referéncia somente os eventos climatoldgicos, hidrolégicos ou
meteorolégicos, sobrisco de focarmos esforgos apenas na ponta visivel do iceberg. A histérica
distincdo entre ser humano e Natureza, inclusive, tem sido causa origindria para a
mercantilizacdo do meio ambiente, entendido pelos padrées econémicos hegemdnicos
enquanto recursos naturais a subsidiarem os mercados nacionais e internacionais a fim de
produzir a manutenc¢do dos modos de viver e produzir na modernidade, em uma dinamica
exploratoria insustentavel. (LACERDA, 2021).

Neste aspecto as cosmovisdes indigenas sdo opostas as hegemonicas nas sociedades
industriais, no que concerne a relacdo com a Natureza, “a relagdo sujeito/objeto é enriquecida
por uma pluralidade de sujeitos em um mundo onde ndo existem objetos. Assim, as nagoes
indigenas oferecem alternativas a crise civilizatoria e ambiental em curso.” (ZIBECHI, 2022, p.
46.). Elas constituem um universo cosmoldgico que ndo operatais distingdes. A Natureza e seus
entes ganham vida, interagem e, em determinadas concepg¢des, representam a extensao do
préprio corpo individual, naquilo anunciado por eles enquanto corpo-territério. (TUXA, 2022).

1 A dimensdao ambiental € mensurada pela auséncia combinada de servicos basicos (esgotamento sanitario,
abastecimento de dgua canalizada e coleta de lixo).

2 S30 consideradas pobres as pessoas que vivem com uma renda mensal per capita inferior a RS 469 por més

3 Vale apontar que paises ricos também tém sofrido com emergéncias e desastres, como o Furacdo Katrina, em 2005,
que deixou mais de 1.200 mortos nos Estados Unidos ou os incéndios florestais que acometeram a regido central de
Portugal, em 2017, matando 67 pessoas. (WRI, 2023).
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Desta forma, a agressao a Natureza por praticas extrativistas desencadeia vulnerabilidades no
proprio tecido social que gera coesdo e saude a estas culturas em contexto comunitdrio.

Visto isto, adotamos como assertiva as defini¢cdes de Freitas, Carvalho, Ximenes et al.
(2012, p. 15) ao afirmarem que vulnerabilidade socioambiental pode ser compreendida
enquanto interacdo de eventos perigosos em um determinado lugar, onde certos grupos e
coletividades serdo afetados concomitantemente por aspectos sociais e ambientais
(socioambientais). Destacam os autores: “a vulnerabilidade socioambiental resulta de
estruturas socioecondmicas que produzem simultaneamente condicGes de vida precarias e
ambientes deteriorados, se expressandotambém como menor capacidade de redugdo de riscos
e baixa resiliéncia”.

Nesta linha integrativa a avaliagdo dos riscos e dos impactos dos desastres e
emergéncias provocados pelas mudangas climaticas, chama atencdo a situagdo urbana de
grandes cidades como expoente emblematico naquilo que podemos compreender como
vulnerabilidade socioambiental. Estudando os casos de Recife (PE),Belém (PA) e Sdo Paulo (SP),
Klintowitz e demais pesquisadores do Instituto Polis (2022) destacam:

Existe um padrdo recorrente quanto a distribui¢do territorial da populagdo nestas trés
cidades brasileiras. A renda é maior nas areas onde a populagdo residente é mais
branca do que negra — observagdo que poderia, alids, serestendida a qualquer outro
municipio brasileiro (IBGE, 2010). Nestas mesmas dareas, [...] as condi¢des de
urbanizagdo e saneamento ambiental —definidas pelo abastecimento de dgua potdvel,
pela coleta de esgoto e de residuos sélidos e pelas infraestruturas de drenagem — sdo
melhores. [...] Em outras palavras, a distribuigdo demografica e racial dessas cidades
brasileiras evidencia que a populagdo negra vive em piores condigdes ambientais e
com menos recursos financeiros para lidar com os impactos de eventuais emergéncias
ou desastres —como perdas materiais —o que diminui a capacidade de resiliéncia local
e aumenta sua vulnerabilidade. [...]

No Recife, os riscos ambientais estdo vinculados tanto a perigos hidroldgicos, de
inundagdo dos rios, quanto a perigos geoldgicos, de deslizamentos de terra em areas
de maior declividade. O risco de deslizamento se concentra nas dreas de menor renda
de Caxangua, de lbura e dos morros da Zona Norte. Ao todo, sdo 677 areas com risco
geoldgico. A renda média é de R$1,1 mil por domicilio, a propor¢do de pessoas negras
é de 68% e a taxa de domicilios chefiados por mulheres de baixa renda é de quase
27%.

O tema da urbanidade e das vulnerabilidades socioambientais, sobretudo relacionados
as populagdes originarias em situacdo urbana é algo cada vez mais relevante neste debate. O
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, pelo Censo Demografico de 2022, revelou um
aumento de 89% em relagdo aos dados do Censo 2010, nototal da populagdoindigena do pais,
passando de 896.917 para1.693.535 individuos. Este aumento reflete o avan¢o nos nimeros de
pessoas autodeclaradas indigenas em contexto urbano: a maioria da populagdo que se
identificou como indigenavive fora das 573 terras oficialmente demarcadas pela Funai. Manaus
despontou enquanto o municipio brasileiro com maior nimero de indigenas, contabilizando
71,7 mil pessoas. Somados, Amazonas e Bahia concentram 42,51% da populacdo indigenas do
pais. (IBGE, 2022).

Como aponta o manifesto da Rede de Investigadores sobre Indigenas Urbanos (RISIU),
0s povos origindrios possuem os piores indicadores de saude, educacdo e emprego;
representam 30% da populagao em situagao de extrema pobreza, de acordo com estudos da
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Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). Além disso, cerca de 82% dos indigenas estdo
submetidos ainformalidade no mundo do trabalho. Nesse contexto, os indigenas que vivem nas
cidades sdo os mais vulneraveis e sofrem, juntamente com as demais populagées urbanas
periféricas, os piores impactos dos eventos climaticos extremos. (RISIU, 2020, p. 1).

Como percebemos, a vulnerabilidade socioambiental é condicdo precedente a
ocorréncia ou ao agravamento de desastres. Submerso a estes icebergs encontra-se o
agravamento das desigualdades produzidas pelo sistema econOmico vigente e a negligéncia ou
ineficiéncia do aparato publico na garantia dos direitos fundamentais de toda a populagdo, no
tocante amoradiae transporte de qualidade, acessoa estruturas de saude, educagao e trabalho,
acesso a agua potavel e a um meio ambiente sadio.

Urge a necessidade de construirmos estratégias conceituais e praticas que possibilitem
a reversao destes quadros. Ndo bastam estratégias de mitigacdo dos desastres; uma visao
integral e sistémica destes fendmenos indica que trabalhar uma gestado integral de riscos aos
desastres significa avangarmos em politicas publicas que garantam a vida com dignidade de
seres humanos e da Natureza, como preconiza a prépria Constituicdo Federal. E, neste intuito,
evocamos a Justica Socioambiental enquanto possivel operador de praticas combativas aos
fendbmenos estruturantes de nossa sociedade que geram tais vulnerabilidades e o agravamento
dos impactos desses fendmenos.

JUSTICA SOCIOAMBIENTAL E POSSIVEIS CONTRIBUICOES A GESTAO INTEGRAL DE RISCOS

O campo da Justica Socioambiental no Brasil se constitui através de um mosaico entre
atores politicos e sociais em diferentes escalas (local, regional e nacional), atuando em um
formato territorialmente organico e, principalmente a partir da Constituicdo de 1988,
produzindo e reivindicando pautas suprapartidarias, identitdrias e vinculadas aos direitos
humanos, no escopo da Ultima geracdo de direitos sociais, civis e coletivos do pais. (FERREIRA,
2022).

Neste universo multifacetado encontram-se movimentos, organizagcdes e pessoas
oriundas dos circulos relacionados aos didlogos interreligiosos; a educacdo para relagdes étnico
raciais; aos biomas e povos tradicionais e originarios?; aos circulos de educacdo popular; ao
movimento de luta pela moradia; aos coletivos de enfrentamento a discriminagdo de género;
aos grupos relacionados as praticas agroflorestais de agricultura familiar, permacultura e
reforma agraria; aos coletivos relacionados aos direitos da Natureza contra a mercantilizacdo
dos bens comuns; aquelesvinculados a reflexdo sobre a posi¢do da juventude (principalmente
periférica) em nossa sociedade; além de grupos correlatos ao reflgio e as migracées forgadas.
(RPJSA, 2022).

4 Convenciona-se aqui delimitar povos originarios enquanto povos indigenas do Brasil e de povos
tradicionais das demais populagdes que habitaram e construiram, ao longo do tempo, modos de viver
harmonicos com a Natureza, com intrinseca relagdo com esta biodiversidade, tanto em suas praticas de
subsisténcia quanto em suas cosmologias, como o caso de ribeirinhos, quilombolas, dentre outros.
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Apesardaampla variabilidade de atores, estes estdo interligados em muitos aspectos, a
comecar, apresentam similaridades na consolidacdo de um universo simbdlico e concreto sobre
os modos de produzir e viver embasados em uma relagdo de reciprocidade harménica com a
Natureza. Inclusive, ndo raro, suas formas de aprender, assim como os conteudos aprendidos,
demonstram ligacdo direta com os ciclos da Natureza e seus fen6menos especificos, como no
caso dos povos origindrios. Segundo, estruturam seus modos de vida e a¢do coletiva apoiados
no principio de comunidade e/ou coletividade; por vezes centralizada, por vezes difusa, mas
sempre, em certo grau, plural. Terceiro, geralmente, utilizam a heranca e a memdaria histdrica,
por vezes apresentada como ancestralidade, para reaver e atualizar, no momento presente,
estratégias de resisténcia e resiliéncia frente aos desafios atuais. Por fim, para citarmos apenas
alguns exemplos, tais coletivos pactuam a compreensdo sdcio-histdrica que o Brasil é um pais
estruturalmente constituido pelas desigualdades (sociais, econdmicas e ambientais) e tais
desigualdades sdo a base comum de propulsdo para suas reivindicacdes.

Como preconiza o proprio campo da Justica Socioambiental, no Brasil a injustica tem
cor, rosto e género. Em um pais primordialmente estruturado pelo machismo e peloracismo, a
injustica tem rosto negro ou indigena e feminino; cendrio este bem apontado pelo Relatério
Mulheres Resilientes = Cidades Resilientes, do Programa das Nag¢bes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD, 2023), pelo Relatdrio Anual de violéncia contra os povos indigenas, do
Conselho Indigenista Missionario (CIMI, 2022) e pelo Relatério Nds e as desigualdades, de Oxfam
Brasil (2022).

Assim, o campo da Justica Socioambiental congrega diametralmente vozes que
reivindicam direitos frente a um aparato estatal, por vezes, omisso ou negligente e uma
conjuntura econdmica sistematicamente produtora de exclusées. Sdo grupos que impulsionam
acOes sociais coletivas, de carater sociopolitico e cultural, que viabilizam formas distintas da
populacdo se organizar e expressar suas demandas pela defesa dos direitos civis, podendo,
portanto, serem inscritos na percepecado socioldgica denominada como Novos Movimentos
Sociais, por Maria da Gléria Gohn (1997), ou mesmo de movimentos contra -sistémicos,
expressados por Zibechi (2022).

Frente a tais caracteristicas, convencionamos que Justica Socioambiental pode ser
compreendida como “todas as a¢des que tém como objetivo colaborar para a superagdo das
injusticas presentes em nossa heranga histérica e reproduzidas pelo atual modelo de
desenvolvimento gerador de desigualdadessociais e agressdes ambientais ”. (RPJSA, 2022 p. 24-
25). A Justica Socioambiental cunhada sob esses termos supera antigas conceituagées
dicotomicas entre o ambiental e o social, ofertando uma visdo integral, histdrica e
contextualizada paracompreensdo dos fendbmenosatuais, respondendo a necessidade empirica
de levarmos os diferentes niveis de vulnerabilidades em conta na compreensdo de
determinados fendbmenos.

O conceito tem uma de suas principais origens no debate sobre o racismo ambiental
cunhado em 1981, por Benjamin Franklin Chavis Jr., um lider negro e ativista na luta pelos
direitos civis nos Estados Unidos, que denunciava a situa¢do vivida pela populacdo de Warren
County, na Carolina do Norte, que protestava contra a instalacdo de um aterro de residuos
toxicos. No século XXI tal movimento amplia suas caracteristicas estruturando o que
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convencionou-se nominarJustica Climatica, um desdobramento de movimentos por justica para
combatero racismo ambiental, que vincula direitos humanos e desenvolvimento, paraalcancar
umaabordagem centrada no humano, salvaguardando os direitos das pessoas mais vulneraveis,
com a partilha dos encargos da mudanca do clima e de seus impactos de forma equitativa e
justa.

Por fim, a nova Constituicdo do Equador (2008) e a nova Constituicdo da Bolivia (2009)
inauguram o chamado Novo Constitucionalismo Latinoamericano colocando os povos
originarios na centralidade dos debates sobre as mudangas climaticas e a preservacdo da
Natureza no planeta, ndo apenas defendendo os direitos destes povos e seus territdrios, mas
também elevando a Natureza da condicdo de objeto para sujeito portador de direitos. Instala-
se assim, com forte influéncia daatuacdo dos povos originarios e tradicionais na América Latina
e no Caribe, as bases de sustentagdo da Justica Socioambiental. (HERCULANO, 2013; LACERDA,
2020; RPIJSA, 2022).

No Brasil, a Justica Socioambiental busca ressoar na Constituicao de 1988, nos artigos
19, ao afirmar que entre seus fundamentos se encontra a dignidade da pessoa humana; no Art.
39, ao apontar que “constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | -
construir uma sociedade livre, justa e solidaria; e IV - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo” e
emseu artigo sexto; no Art. 2132, que trata sobre os direitos dos povos originarios, assim como
no Art. 2252, ao defender o direito de todos gozarem de um meio ambiente equilibrado.(BRASIL,
1988).

Contudo, no Brasil, a perspectiva juridica hegemonica ainda é pautada pelo Direito
Ambiental de cunho patrimonialista, que compreende a Natureza na condicdo de meio
ambiente ligado a ideia de recursos naturais a serem explorados. Apesar dos significativos
avancgos constitucionais no que se refere a garantia dos direitos civis e sociais, os direitos
coletivos dos povos origindrios ainda sdo subdimensionadosna relevancia juridica nacional e os
direitos da Natureza, todavia, sdo um campo em plena constru¢do e com muitas resisténcias.
Pequenos avangos tém sido protagonizados pela Articulacdo Nacional pelos Direitos da
Natureza, que nos ultimos anos logrou aprovar em jurisdicdes municipais alguns bons exemplos
de reconhecimento da Natureza enquanto sujeito de direitos, como no caso da Lagoa da
Conceicdo em Florianépolis (SC), os rios de Bonito e Paudalho (PE), aSerra do Espinhago (MG) e
o rio que corta a cidade de Guajara-mirim (RR).

Para tanto, a Justica Socioambiental se embasa sob quatro importantes principios: 01)
o sistémico, ofertando uma percepgao interligada entre os fendmenos, aolongo de uma cadeia
histérica e multicausal; 2) o da interdisciplinaridade, capaz de abordar os fen6menoscomplexos
e multifacetados a partir de multiplos saberes complementares; 3) o da dignidade, da
valorizacdo da vida e do cuidado enquanto horizonte de superacdo das injusticas que recaem,
especificamente e historicamente, sobre determinadas camadas da populagdo e; 4) o da
contextualizagdo, que compreende que mesmo com similaridades entre diferentes territérios,
povos e épocas, as injusticas acontecem em um dado local, com atores especificos,
historicidades préprias que devem ser priorizadas, evitando generaliza¢gdes e arbitrariedades
nas intervencoes. (LACERDA, 2020). Estes principios sdo algumas das importantes contribuicGes
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que a Justica Socioambiental pode oferecerao campo daredugdo de risco de desastres em uma
perspectiva integral, superando um enfoque paliativo e mitigatério que, muitas vezes, impera
neste campo, sem enfrentar os processos sociais, econdmicos e politicos que estdo naraiz dessa
guestao.

De modo geral, autores vinculados as correntes tedricas ligadas a ideia de Sociedade de
Riscos defendem que a sociedade moderna esta estreitamente relacionada as condicdes de
incerteza, inseguranca e falta de protecdo, manifestadas nas esferas econémica, ambiental,
social e cultural, em que se misturam progressos e ameacas. E a dialética apontada por Beck
(1992), segundo a qual, os principais desafios a serem enfrentados na sociedade modema
seriam a globalizacdo, aindividualizacdo, o desemprego, o subemprego, arevolucdo dos géneros
e os riscos globais da crise ecoldgica e da turbuléncia dos mercados financeiros.

No entanto, como salienta Acselrad (2002), os tedricos da Sociedade de Risco ndo
incorporam em suas anadlises a diversidade social na construcdo do risco e nem a presenca de
uma légica politica que orienta a distribuicdo desigual dos danos ambientais. Desta forma,
tratando-se de riscos referentes aos desastres, podemos pensar em riscos agudos, onde ha
concentracao de pessoas e bens ameacados por eventos extremos; riscos cronicos, onde ha
dispersao territorial de pessoas e bens com média ou baixa intensidade de ameacgas; e riscos
cotidianos, onde pessoas sdo expostas a inseguranca alimentar, doencas, violéncias, acidentes,
poluicdo e auséncia de saneamento e agua. (EIRD, 2009).

Neste sentido, como referem Freitas, Carvalho e Ximenes (2012, p. 1584):

Os riscos de desastres se constituem socialmente através de processos que se
estruturam na dindmica do Idesenvolvimento econdmico e social, bem como da
protecdo social e ambiental. E sobre estes processos que devem se fundamentar os
conceitos e as praticas que constituem as bases para redugdo de riscos de desastres e
da vulnerabilidade socioambiental, bem como para a construgdo da resiliéncia.

Sob estas perspectivas que a Gestao Integral de Riscos e Desastres, em conformidade
com a Lein?212.608 de 10 de abril de 2012, que institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil, busca oferecer uma normativa nacional que define os seus principais eixos, que sao:
prevencdo, mitigacdo, preparacdo, resposta e reconstrucdo (BRASIL, 2012). Ocorre, de modo
geral, que as agéncias publicas e civis especializadas no tema desenvolveram-se sob o foco
predominantemente unidimensional da Resposta. Ja os atores e coletivos ligados ao campo da
Justica Socioambiental - como o caso das organiza¢des representantes dos povos originarios -
buscam atuar sob as estruturas geradoras de desigualdades, vulnerabilidades e mudancas
climdticas, conclamam estratégias efetivas vinculadas a Prevenc¢do, em grande parte amparadas
nas suas praticas de manejo em sistemas agroflorestais, entre outros.

Destaforma, operaras possiveis contribuices deste campo na gestao derisco significa,
em grande parte, exigir uma transformagao estrutural em nossos modos de viver e produzir.
Frente a visivel incapacidade de promovermos tais transformacgées, tanto enquanto sociedade,
como enqguanto aparato estatal, as politicas publicas e os acordos internacionais acabam por
conformaram-se em agir sobre a palida dimensdo da Mitigagao.

De maneira mais autbnoma e em alianca com estes povos e movimentos sociais,
deveriamos ter de modo continuo e com politicas e a¢gdes de curto a longo prazo os resultados
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esperados do Marco de Sendai(2015-2025), que para atingir o resultado de “Reducdo
substancial nos riscos de desastres e nas perdas de vidas, meios de subsisténcia e saide, bem
como de ativos econdmicos, fisicos, sociais, culturais e ambientais de pessoas, empresas,
comunidades e paises.” (UNDRR, 2015, p. 6). E para alcancar este resultado, estabelece como
objetivo:
Prevenir novos riscos e reduzir o risco de desastres existente, implementando medidas
econdmicas, estruturais, juridicas, sociais, de saude, culturais, educacionais,
ambientais, tecnoldgicas, politicas e institucionais integradas e inclusivas que
previnam e reduzam a exposi¢do a perigos e a vulnerabilidade a desastres, aumentar
a preparagdo para resposta e recuperagao, e, assim, aumentar a resiliéncia (UNDRR,
2015, p. 7)

Paraisto é necessario garantir que a redugao de risco de desastres sejauma prioridade
nacional e local com uma sdlida base institucional para sua implementagdo, modificando
politicas, leis e marcos organizativos e, igualmente, planos, programas e projetos; com o
propdsito de integrar a reducdo de riscos de desastres nas demais politicas nacionais, como
Educacdo, Saude e Assisténcia Social. Este € um ponto colaborativo que o campo da Justica
Socioambiental pode ofertar em caso de desastres a partir da sua égide e de seu principio
sistémico; contribuindo para que as estratégias de reducdo de riscos aos desastres se tomem
cada vez mais transversal as demais politicas publicas.

Em ambito ainda mais pratico e concreto, observando o principio da contextualizacdo,
é necessario criar plataformas nacionais multissetoriais, com forte participa¢do popular e
controle social, para orientar os processos de formulacdo de politicas desde as bases
comunitarias, integrando areducgao de riscos as politicas e ao planejamento do desenvolvimento
econdmico e social local e regional, tais como uma politica habitacional dignificante, uma
politica ambiental preservacionista, uma politica econ6mica de equidade universal e uma
politica de saude culturalmente referenciada.

Neste escopo, a Justica Socioambiental pode colaborar a partir das experiéncias junto
aos povos originarios: E possivel, por exemplo, desencadear a construcdo de Protocolos
Comunitarios para Gestdo Integral de Riscos em Desastres e Emergéncias (PGIRDE), construido
sob o itinerdrio sociolégico e terapéutico de cadacomunidade e coletivo. Tal propostase inspira
nos ja reconhecidos Protocolos de Consulta Livre, Prévia e Esclarecia, respaldados pela
Convengdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT, tornada lei no Brasil pelo
decreto presidencial n. 5.015 de 2004. Nela, além de garantir que o Estado possui a obrigacdo
de perguntaraos povos indigenas sua posi¢do sobre decisées capazesde afetar suas vidas e seus
direitos; e salvaguardar que tal consulta deve ser realizada aos moldes das praticas culturais
daquele determinado povo; tais protocolos podem oferecer as prdéprias comunidades a
sistematizacdo de seusitinerarios de cuidado, consolidando um verdadeiro plano de gestdo dos
possiveis riscos que possam emergir de diferentesnaturezas, sejam elas climaticas, tecnoldgicas,
sanitarias etc.

Da mesmaforma, no campo socioambiental, organizacdes ligadas aos direitos humanos
e a defesados territdrios, muitas delas ligadas aos povos originarios, buscando nao ficara mercé
exclusivamente da politica nacional e das politicas estaduais (quando existem) de defesaa

64



¢ Periodico Tecnico e Cientifico Cidades Verdes

ISSN 2317-8604 Suporte Online / Online Support

Edicdo em Portugués e Inglés / Edition in Portuguese and English - Vol. 13, N. 40, 2025

pessoas ameacadas de morte e reagindo ao Estado brasileiro em sua deploravel condi¢do de
n3o signatario do Acordo de Escazt®, tem construido, com diferentes comunidades, seus
Protocolos de Auto Cuidado e Protecdo, buscando um plano de gestdo e de manejo frente a
estas ameagas. Embasando-se nesses exemplos, seria vidvel a construgdo de uma politica
publica que responda aos anseios dos tratados internacionais no contexto dos desastres e das
mudangas climaticas, vinculada ao campo da Justica Socioambiental, ao espelhar-se nas
estratégias ja empregadas por povos origindrios e tradicionais, assim como de outros coletivos
e movimentos sociais, frente aos riscos que acometem seus territérios de forma cronica, aguda
e cotidiana, ha décadas.

Para este objetivo, emalusdo ao Agente Comunitario de Saude e o Agente Indigenade
Saude, devemos refletir sobre a pertinéncia da criacgdgo de um Agente Comunitario
Socioambiental, encarregado, portanto, de articular os atores locais na constru¢do coletiva
destes protocolos e itinerdarios, assim como de outras acdes como mapeamento, diagndsticos e
formacgGes continuadas sobre os aspectos socioambientais e os riscos derivativos de suas
vulnerabilidades, em cada territorio.

Apoiando-se nos principios sistémicos, interdisciplinares, de cuidado e contextualizacdo
cultural, a Justica Socioambiental pode colaborar com a Gestdo Integral de Riscos de Desastres
nos diferentes territdrios através do fomento, da implementacdo, do fortalecimento e da
ampliacdo das Linhas de Cuidado, criadas no escopo da Atencdo Basica a Saude:

A Linha de Cuidado tem os componentes basicos dos quais parte para ofertar cuidado,
mas também a plasticidade de desenhar novas modalidades de cuidado para as
necessidades singulares de cada usuario, coletivo ou territdrio. Dessa forma, a aposta
na Aten¢do Basica configura-se como a melhor oportunidade para os gestores e
articuladores. Isso ocorre devido a sua capilaridade e proximidade com os territérios
e a oportunidade de garantir cuidado longitudinal e integral. Visam a coordenagdo ao
longo do percurso assistencial por meio da pactuagdo/contratualizacdo e da
conectividade de papéis e de tarefas dos diferentes pontos de atengdo e profissionais.
(FIOCRUZ, 2022).

As Linhas de Cuidado pressupdem, portanto, uma resposta global dos profissionais
envolvidos no cuidado, superando as respostas fragmentadas. Elas sdo também
descentralizadas e devem contribuir com a organizagdo de uma légica que ocorre, em principio,
em qualquer um dos equipamentos, independentemente de sua densidade tecnoldgica. Uma
|6gica efetivamente comunitdria. Nestes moldes, as Linhas de Cuidado dialogam com o Principio
do Cuidado exposto na caracteriza¢do conceitual da Justica Socioambiental. Estamos tratando
da necessaria consolida¢do de uma Etica do Cuidado como elemento central de uma gestio
integral de riscos. Uma ética que possa refundar o pacto relacional entre seres humanos e o
planeta de uma forma mais efetiva, equilibrada, reciproca. Trata-se de elevar a capacidade de
cuidado do ser humano frente a outros seres vivos e, neste sentido, os povos origindrios tém
muito a nos ensinar. (KUHNEN, 2014).

5 Acordo Regional sobre Acesso a Informac3o, Participacdo Publica e Acesso a Justica em Assuntos
Ambientais na América Latina e no Caribe. Para saber mais: 51800493 pt.pdf (cepal.org)
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CONSIDERAGOES FINAIS

Concluimos que ndo é mais cabivel elaborarmos planos de gestao deriscos aos desastres
dicotomizando aspectos sociais e ambientais. As vulnerabilidades socioambientais sdo um
imperativo que emerge da prépria apreensao da realidade nacional e encontram significativo
respaldo nos recentes estudos do campo da Justica Socioambiental, conclamando por uma
percepcdo sistémica, intersetorial, preventiva, participativa e comunitaria nos sistemas de
gestdointegral de riscos. Algo que possarepresentarum movimento transversal de cuidado em
diferentes espectros das politicas publicas vinculadas as mudancas climaticas, aos desastres e
areas afins.

E notdrio que as praticas e os modos de vida dos povos originarios oferecem elementos
importantes para a ampliacdo desta percep¢ao, tanto na ciéncia quanto nas politicas publicas.
Deve-se, assim, consolidar estruturas efetivas de participacdo comunitaria destes povos na
construcdo de tais politicas, apoiando-nos na consolidacdo da uma compreensdo real e
integrativa sobre o que estd submerso a ponta do iceberg.
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