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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo principal analisar a distribuicdo espacial e a proporgdo das areas naturais
protegidas nos municipios do estado do Espirito Santo, Brasil. Identificando lacunas na prote¢do com intuito de
subsidiar politicas publicas para a ampliagdo e gestdo eficaz destas areas. Para isso, foi realizado um levantamento
das unidades de conservagdo e seus instrumentos de gestdo e dos territérios de povos indigenas e comunidades
tradicionais instituidos no estado, fazendo um comparativo com a drea ocupada por remanescentes de areas naturais
identificados no mapeamento de cobertura vegetal e uso da terra. Os resultados indicam a baixo indice de protec¢ado
das areas naturais, tornando-as vulneraveis a conflitos gerados por processos de urbanizagao, industrializacdo de
atividades agropecuarias e a expansdo de ocupagdes irregulares.

PALAVRAS-CHAVE: Areas naturais. Areas protegidas. Unidades de conservacao.

ABSTRACT

The main goal of this paper is to analyze protected natural areas spatial distribution and proportion on Espirito Santo
municipalities, Brazil. Identifying protection gaps in order to support public policies for the expansion and effective
management of these areas. Therefore, a survey was carried out about the conservation units and their management
instruments, and the territories of indigenous peoples and traditional communities established. By the comparison
with identified natural remnants areas of vegetation cover and land use maps. The results indicate a low rate of
natural protected areas, making them vulnerable to conflicts generated by urbanization processes, industrialization,
agricultural activities and the expansion of irregular occupations.

KEYWORDS: Natural areas. Protected areas. Conservation units.

RESUMEN

El objetivo principal de este estudio es analizar la distribucion espacial y la proporcion de dreas naturales protegidas
en los municipios del estado de Espirito Santo, Brasil. Identificando carencias de proteccion para subsidiar politicas
publicas para la expansion y gestion eficaz de estas dreas. Por lo tanto, se realizo un relevamiento de las unidades de
conservacion y sus instrumentos de gestion y de los territorios de pueblos indigenas y comunidades tradicionales
estabelecidos. Compardndolos con el drea ocupada por remanentes de dreas naturales identificados en el mapeo de
cobertura vegetal y uso del suelo. Los resultados indican el bajo indice de proteccion de las dreas naturales haciéndolas
vulnerables a los conflictos generados por los procesos de urbanizacion, la industrializacién de las actividades
agropecuarias y la expansion de ocupaciones irregulares.

PALABRAS CLAVE: Espacios naturales. Areas protegidas. Unidades de conservacion.
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1 INTRODUCAO

O territdrio explicita diferentes dinamicas sociais e expressa de diversas formas a
ocupacado humana: areas com malha urbana consolidada, areas com diversos graus de ocupacdo
rarefeita e areas rurais. Estas podem contemplar atividades diversas, associadas a setores
econdmicos como a agropecuaria, silvicultura, extracdo e mineracdo. Ha ainda aquelas dreas
menos afetadas por processos de urbanizacdo, que mantém algum tipo de reservanatural com
remanescentes florestais.

Brenner (2018) propde repensar o conceito dicotbmico entre os espagos urbanos e
nao urbanos, emrelagdo as dindmicas normalmente associadas a areas rurais e franjas urbanas.
Os assentamentos periféricos, zonas industriais, atividades agropecuarias, extraca o, silvicultura,
turismo e logistica, devem ser considerados nas estratégias de planejamento tendo emvista os
conflitos e pressdes que geram sobre as areas naturais.

Assim, entende-se a necessidade de avaliar o territdrio como umtodo, pensar as acoes
e consequéncias dos tipos de uso e cobertura da terra, trazendo visibilidade a pautas como a
preservacao ambiental, o desenvolvimento humano e a qualidade de vida dos age ntes que
contribuem para a manutencao de suas caracteristicas socioambientais.

Entretanto, ha um conflito gerado pela propriedade privada da terra, que visa o lucro
por meio da ocupacdo de grandes porcOes territoriais para atividades de extracdo e
esgotamento dos recursos naturais. Isso molda as morfologias de uso e cobertura da terra,
direcionadas por economias e atores associados a légicas de mercado com dominio do capital,
emdiferentes escalas, pressionando o Estado para o fornecimento deinfraestrutura e agées que
favoregam a valorizagdo de seus bens e interesses (Corréa, 1989).

O crescimento urbano ocorre a partir de mudancgas de naturezaindustrial e ambiental.
Tal processo é facilitado pela desapropriacdo das populagdes rurais visando o adensamento
territorial para a intensificacdo do uso da terra, investimentos em infraestrutura de grande
escala e industrializacdo das economias rurais com o objetivo de custeara extragao, o cultivo, a
producdo e a circulacdo de mercadorias (Brenner, 2018).

Ao mesmo tempo, a industrializacdo da producdo agropecuaria de grande escala
exerce pressdo sobre os remanescentes de mata nativa, impondo a alteracdo das paisagens
naturais. Esse processo gera conflitos com comunidades e povos tradicionais, impactos sobre a
producdo hidrica, além de afetar a biodiversidade. Assim, nenhuma parte do territério consegue
estar imune as transformacgdes produzidas pelo capital (Smith, 1988).

Portanto, para o planejamento territorial efetivo, é necessdrio romper a visao
dicotdmica, na qual prevalecem as dindmicas que ocorrem em meio a malha urbana
consolidada, devendo considerar estratégias para o ordenamento e controle de sua expansdo,
por meio do estabelecimento de diretrizes voltadas, também, a preservacgao das dreas naturais.

Nesse sentido, Magnaghi (2017) propde o entendimento do territério como bem
comum, que deve estarno centro do desenvolvimento de politicas publicas. Pararesolvera crise
ecoldgica, é necessario entender o territério em suas componentes urbanas, naturais e
agroflorestais, pois estas trés componentes estabelecem a “forma precisa da reproducdo davida

|Il

humana, material e social” (p. 25). Entretanto, as areas naturais tém sido “relegadas a algumas
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zonas ‘compensatérias’ da prote¢do do desenvolvimento” (p. 25), ou seja, condicionadas a
espacos de preservacao tratados de forma isolada, enquanto o entorno fica a mercé das
dinamicas e economias dominantes, prevalecendo a dualidade de uso e vulnerabilidade das
areas protegidas aos riscos territoriais. Assim, Magnaghi (2017) propde conciliar as dimensées
qualitativa e quantitativa, de modo a considerar os bens individuais materiais e imateriais,
naturais ou edificados de forma integrada.

Para a preservacdo de areas com remanescentes florestais e/ou de mata nativa, assim
como, em estado de regeneragado, faz-se necessario o desenvolvimentode politicas publicas que
proporcionem o desenvolvimentolocalintegrado, com enfoque nos servigcos ecoss istémicos. Ou
seja, com base na compreensao das dinamicas econOmicas, social e ambiental da regido de
interesse, deve-se incentivar a preservacdo dos recursos naturais e de atividades que a
favoregam (Escada et al., 2012).

Segundo Diegues (2000), as areas protegidas sdo essenciais para a manutencdo da
biodiversidade e para a mitigacdo dos efeitos das mudancas climaticas. A reducdo destas areas
estd frequentemente associada a pressao por desenvolvimento urbano e agricola (Tabarelli &
Gascon, 2005). Por outro lado, a presenca de povos indigenas, quilombolas e comunidades
tradicionais apresentam potencial para a manutencdo da biodiversidade e dos servicos
ecossistémicos, assim como, garantem a continuidade de praticas culturais e conhecimentos
tradicionais vitais para a sustentabilidade local. Os estudos desenvolvidos por IJSN (20203,
2020b), apontam estes agentes como elementos importantesna conservacdo da Mata Atlantica,
manguezais, lagos e lagoas no estado do Espirito Santo, devido a pratica de atividades como o
uso medicinal das plantas, a agricultura, caca, pesca e mariscagem, vinculadas a preservacao dos
saberes ancestrais em consonancia com os recursos naturais.

No ambito legislativo, a atualiza¢cdo da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA),
primeiramente instituida pela Lei n2 6.938, de 31 de agosto de 1981 (Brasil, 1981), alterada pela
Lei Complementar n? 140, de 08 de dezembro de 2011 (Brasil, 2011), permite que estados
assumam responsabilidade concorrente em assuntos antes a cargo da Unido, referentes a:
“protecdo das paisagens naturais notdveis, a protecdao do meio ambiente, ao combate a poluicao
em qualquerde suas formas e a preservacdo das florestas, dafaunae daflora”. Tais alteragdes,
somadasaquelas decorrentes da Lein2 12.651, de 25 de maio de 2012 (Brasil, 2012) resultaram
na reducdao da extensdo de dreas sob protecdo no pais, e anistia aos desmatamentos e a
degradacdo de dreas ocorridas antes de 2008, cujas consequéncias se estenderam adiferentes
biomas brasileiros (Pimentel; Novaes; Dias, 2017).

Esse cendrio reforcou a necessidade de mobilizacdo para o desenvolvimento de
estratégias como o monitoramento ambiental (biomas, desmatamento e mudangas climaticas),
a instituicdo de novas Unidades de Conservacdo (UC), a regularizacdo fundiaria, o
gerenciamento costeiro, a gestdo de recursos hidricos, a avaliacdo da diversidade biolégicae do
patrimonio genético.

No Espirito Santo, as dreas de protecdo ambiental correspondem predominantemente
ao bioma Mata Atlantica, dotado de elevada biodiversidade e alto grau de endemismo, ou seja,
espécies que sé ocorrem nesta regido. Trata-se de um dos biomas mais ameacados do Brasil,
com apenas uma pequena fragdo de sua cobertura original ainda intacta (Ribeiro et al., 2009).
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De acordo com Moreira (2005), a fragmentacdo da Mata Atlantica aumenta a necessidade de
protecdo efetiva através de UCs e outras formas de conservagdo. Entretanto, ao longo dos
diferentes processos de territorializa¢cdo, perdeu-se grande parte da mata nativa.

Este estudo busca entender a distribuicdo e a eficdcia das areas protegidas nos
municipios capixabas, destacando a importancia destas para a sustentabilidade ambiental, por
evitar a perda de biodiversidade e garantir a conservacdo dos recursos naturais. Re ssalta-se,
ainda, a importancia de se pensar em alternativas para a geracdo de renda a partir dos
remanescentes florestais para as comunidades do entorno e o pagamento de servicos
ambientais prestados a grandes aglomeracdes urbanas, sobretudo para a producgao hidrica.

Além das UCs, foram incluidas no estudo as terras indigenas, comunidades
qguilombolas e tradicionais, consideradas pilares essenciais para a conservacdo das areas
naturais no Espirito Santo, dada a importancia que representam em termos de area dos
territérios demarcados e uso sustentdvel dos recursos naturais.

Portanto, objetiva-se realizar uma analise da relacdo entre as dreas protegidas e as
areas naturais com potencial de preservag¢do nos municipios do Espirito Santo, por meio do
cruzamento de dados georreferenciados e da avaliagdo da existéncia de instrumento s de gestdo.

2 OBJETIVOS
2.1 Objetivo Geral

O estudo tem como objetivo a andlise da distribuicdo espacial e a propor¢do das areas
naturais protegidas nos municipios do estado do Espirito Santo, a partir do diagndstico das
lacunas na protecao ambiental, visando ampliar as dreas naturais salvaguardadas e subsidiar as
politicas publicas para sua gestao.

2.2 Objetivos especificos

Os objetivos especificos sdo: (i) estabelecer o diagndstico da agenda ambiental estadual
e sua interacdo com as diretrizes nacionais; (ii) levantara relagdo de areas protegidas no estado;
(iii) analisar a proporgdo de dreas naturais protegidas; (iv) subsidiar a proposicdo de politicas
publicas.

3 METODOLOGIA

Os procedimentos metodoldgicos adotados estruturam-se a partir das seguintes etapas
(Figura 1): (i) revisdo documental e bibliogréfica; (ii) consulta de dados auxiliares em bancos de
dados geograficos publicos ou particulares, com concessdo de acesso, para a compilacdo das
areas protegidas; (iii) reclassificagdo do mapa de uso e cobertura da terra disponivel para os
municipios do estado; (iv) cruzamento dos dados referentes as areas naturais e protegidas; (v)
aplicagdo do procedimento de analise espacial de dados; (vi) diagndstico da protecdo ambiental
estadual.
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Figura 1 — Diagrama metodoldgico.
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Fonte: Autoria prépria (2024).

3.1 Levantamento de areas protegidas

O uso de geotecnologias permite a compreensdo das dindmicas e fendmenos
territoriais, por meio da abstracdo de elementos do mundo real distribuidos espacialmente,
representados em meio digital. Apresenta-se como importante ferramenta para o
desenvolvimento de analises, podendosubsidiaraformulagdo de politicas publicas (De Almeida;
Camara; Monteiro, 2007).

Corréa (1995) destaca a importancia de abordagens quantitativas e qualitativas na
andlise geografica de areas protegidas. Utilizando Sistemas de Informacgdes Geogréficas (SIG),
foi possivel mapear e quantificar essas areas, bem como analisar a distribuicdo espacial e
identificar lacunas na prote¢do ambiental em meio as dindmicas territoriais municipais.

Os dados geograficos das reas protegidas, considerando as UC e demais categorias ndo
enguadradas no Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), terras
indigenas e territérios quilombolas, e o Mapa de CoberturaVegetale Uso da Terra, no Espirito
Santo foram coletados a partir de fontes oficiais, bases de dados provenientes de drgaos
governamentais e particulares, de acesso publico ou restrito.

Como, a Fundag¢ao Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI), Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio), Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (IEMA), Instituto Jones dos Santos Neves (1JSN), Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria (INCRA), Ministério do Meio Ambiente (MMA).

A anadlise envolveu o cdlculo da proporcdo de dreas naturais protegidas em cada
municipio capixaba, apds seu refinamento, por meio da somatdria da extensao territorial dos
limites informados pelos diferentes drgdos. Foram consideradas apenas as por¢des territoriais
dentro dos limites estaduais do Espirito Santo. Nao foram consideradas por¢ées em ambiente
marinho. Por fim, realizou-se a classificagdo em cinco grupos, de acordo com o percentual de
areas protegidas: alto, moderado, médio, baixo e muito baixo.

3.2 Classificagdo de Areas Naturais
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Com o intuito de analisar as areas naturais protegidas e potenciais de preservacdo no
estado, utilizou-se os dados do Mapeamento de Uso e Cobertura da Terra realizado pelo 1JSN
baseado em interpretagdo do ortofotomosaico 2019-2020 com imagens do satélite Kompsat-
3/3A. A metodologiafoi a mesmado Mapeamento da CoberturaVegetale Usoda Terra, escala
1/25.000 (IEMA, 2012) desenvolvido com base em andlise e vetorizacdo de padrbes da
paisagem, subdividido em 25 (vinte e cinco) classes.

A via de simplificacdo do estudo, o mapeamento foi reclassificado por meio do
agrupamento em 9(nove)classes, conforme as estruturas de paisagem, categorizados em: Areas
Edificadas, Areas Naturais, Cultivo Agricola, Extracdo Mineracdo, Massa D’agua, Pastagem,
Reflorestamento, Solo Exposto e Outros (Quadro 1).

Quadro 1 - Reclassificagdo do Mapeamento da Cobertura Vegetal e Uso da Terra

Classes iniciais Reclassificagao
Area edificada Area edificada
Afloramento Rochoso
Brejo
Mangue Areas Naturais
Mata Nativa

Mata Nativa em Estdagio Inicial de Regeneragao

Restinga

Cultivo Agricola - Abacaxi

Cultivo Agricola - Café

Cultivo Agricola - Cana-de-agucar Cultivo Agricola
Cultivo Agricola - Coco-da-Baia

Cultivo Agricola - Mamao

Cultivo Agricola - Outros Cultivos Permanentes

Cultivo Agricola - Outros Cultivos Temporarios

Extragdo Mineragdao Extracdo Mineragao
Massa D'agua Massa D'agua
Campo Rupestre/Altitude

Macega Pastagem
Pastagem

Reflorestamento - Eucalipto

Reflorestamento - Pinus Reflorestamento

Reflorestamento - Seringueira
Solo Exposto Solo Exposto
Outros Outros

Fonte: Autoria prépria (2024).

Caracteriza-se a paisagem natural estadual, com base na categoria “Areas Naturais”,
obtida a partir da somadas areas das classes Afloramento Rochoso, Brejo, Mangue, Mata Nativa
em estado de regeneracdo, Mata Nativa e Restinga.

A partir dos dados da delimitacdo vetorial das areas protegidas no estado do Espirito
Santo, levantados anteriormente, em consulta a drgdos federais, estaduais, municipais e a
empresaVale S.A., foiavaliadaarelacdo entre a proporcdo de dreas naturais e areas protegidas,
bem como estratégias governamentais para a sua conservagao.
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Visando representar a melhor distribuicdo dos valores correspondentes a proporc¢ao
de “Areas Naturais” pela drea dos municipios, assim como, de “Areas Naturais Protegidas”,
utilizou-se o método de quebras naturais de Jenks (Jenks, 1967), que permite agrupar os dados
em intervalos aderentes a base de dados analisada, destacando a variacdo entre classes.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O baixo percentual de areas protegidas no Espirito Santo representa um grande
desafio para a conservagdo ambiental. Além disso, muitos destes espagos carecem de
instrumentos de gestdo essenciais, como Conselhos Gestores e Planos de Manejo,
comprometendo sua eficacia na protecdo da biodiversidade. A Figura 2 apresentaadistribuicdo
das diferentes tipologias de Areas Protegidas publicas e particulares, terras indigenas e
territdrios quilombolas presentes no contexto territorial do estado.

Figura 2 — Areas Protegidas no estado do Espirito Santo.
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Fonte: Autoria prépria (2024).

346



& Periodico Técnico e Cientifico Cidades Verdes
Technical and Scientific Journal Green Cities

ISSN 2317-8604 Suporte Online / Online Support

Edicdo em Portugués e Inglés / Edition in Portuguese and English - Vol. 13, N. 40, 2025

Com base nas analises realizadas, observou-se que no Brasil apenas 10,44% do bioma
original da Mata Atlantica encontra-se protegido por meio de 1.743 UCs, o que reforca a
importancia de sua instituicdo para a preservagao deste bioma. Sendo, 2,05% pertencente ao
grupo de Protecdo Integral, 7,78%, para Uso Sustentdvel e 0,61% correspondente a drea de
sobreposi¢cdo de ambos os grupos.

No Espirito Santo, apenas 3,55% do territério encontra-se protegido por UCs, sendo
que, 63,58% das UCs, pertencem ao grupo de Uso Sustentavel (89), enquanto, 36,42%,
pertencem ao grupo de Protecdo Integral (51).

Quanto a esferaadministrativa, no pais 41,87% das UCs sdo estaduais (1.236), 36,85%,
federais (1.088) e, 21,27%, municipais (628). Enquanto, no Espirito Santo, 47,85% (67) das UCs
sdo administradas pelo IEMA, 35,72% (50), pelas Secretarias Municipais de Meio Ambiente e
apenas 16,42% (23) pelo ICMBio, na esfera federal.

Relacionado a implantagdo dosinstrumentos de gestdo, no Brasil, 59,95% das UCs ndo
possuem um Conselho Gestor (1.770), enquanto, 40,05%, o possuem (1.182). No contexto
estadual, 63,57%, ndo possuem Conselho Gestor (89), ao passo que, 36,43%, o possuem (51).
No Brasil, 54,47% das UCs apresentam Plano de Manejo (1.608) enquanto 45,53% nao dispdem
deste importante instrumentode gestdo (1.344). No Espirito Santo, o indice estd bem abaixo do
indice nacional: 74,28% das UCs ndo possuem Plano de Manejo (104), enquanto apenas 25,72%
contam com este instrumento (36).

No Brasil 33,63% ndo dispGem de ambos instrumentos de gestdo (993), enquanto no
ES este indice é ainda mais baixo 53,57% (75). Tais indices revelam que grande parte das UCs no
Brasil encontram-se em situacdo de vulnerabilidade, pois ndo contam com nenhum instrumento
para a sua efetiva gestao.

Em termos de quantidade de UCs, se destaca o estado do Rio de Janeiro (RJ), com 405
(quatrocentos e cinco). O Espirito Santo encontra-se em 72 lugar, com 140 (cento e quarenta).
Quanto a area proporcional protegida, o Distrito Federal (DF) lidera o ranking com 90% de seu
territdrio protegido por UCs, enquanto o Espirito Santo encontra-se na 232 posi¢do, com apenas
3,55%. Em ultima posigdo encontra-se o estado do Rio Grande do Norte (RN), com 2,50%,
conforme informacg&es exemplificadas na Figura 3.

Figura 3 — Quantidade de UCs e percentual de dreas protegidas nos estados brasileiros.
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Fonte: Autoria prépria (2024).
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No Brasil, a categoria de manejo mais frequente é a Reserva Particular do Patrimonio
Natural (RPPN), com 1.221 (mil duzentos e vinte e uma) UCs enquadradas nesta categoria.
Apesardisto, emtermos de drea, estas RPPNs correspondem apenas a 0,38% de drea protegida,
o que significa que dentre as 12 (doze) categorias de manejo existentes, as RPPNs estdo entre
as Ultimas em termos de area protegida, a frente apenas das categorias Area de Relevante
Interesse Ecoldgico e Reserva de Fauna. No Espirito Santo permanece a tendéncia nacional. A
categoria de manejo que se destaca é a RPPN, com 61 (sessentae uma) UCs. Apesardisto, em
termos de area, estas RPPNs correspondem a 3,89% de drea protegida, muito superior ao
percentual observado para o Brasil. Esse resultado sugere que, no estado, as iniciativas
particulares tém uma relevancia maior na conservacgdo das areas naturais em relagdo a média
nacional.

Ha seis RPPNs que constam na lista oficial do IEMA e que ndo constam nos dados
oficiais do MMA, no Cadastro Nacional de Unidades de Conservagdo (CNUC), sdo elas: (i) RPPN
Aguas do Caparad; (i) RPPN Beija-Flor; (i) RPPN Koehler I1; (iv) RPPN Linda Lais; (v) RPPN Moreti
& Pinheiro; (vi) RPPN Professor Luiz Mill. Foi identificado também um Parque Municipal cujos
dados ndo constamno CNUC: Parque Natural Municipal de Sdo Lourengo, em Santa Teresa-ES.

Para complementacdo de dados, foirealizada uma busca nos sites das prefeituras dos
78 (setenta e oito) municipios capixabas, a fim de verificar sobre a existéncia de UCs
estabelecidas na esfera municipal e que eventualmente ndo estivessem cadastradas no site do
CNUC (MMA). As areas ndo inclusas na relacdo de UCs do estado, pelo SNUC, foram
categorizadas como “outras tipologias de dreas protegidas” e consideradas na relagdo de Areas
Protegidas.

4.1 Proporgao de Areas Naturais Protegidas

Realizou-se a andlise do conjunto de dados espacializados, nos mapas representandoa
porcentagem da classe Areas Naturais e a propor¢io de Areas Naturais Protegidas,
apresentados na Figura 4.

A capital Vitéria é o municipio com a maior proporc¢do de areas naturais protegidas
(85,73%) do estado. Este alto percentual indica uma forte politica de conservagdo ambiental
urbana. Ibitirama e Divino S3o Lourenco também apresentam alta proporcdo de dreas naturais
protegidas, 83,74% e 69,19% respectivamente, contudo estes altos percentuais estdo
relacionados, sobretudo, ao Parque Nacional do Caparad que abrange parcelas significativas
destes municipios e ndo necessariamente as politicas de conservacdo ambiental destes
municipios.

Vale salientar que o Parque Nacional do Caparad é a segunda maior UC em extensdo
territorial no Espirito Santo, estando atras apenas da Reserva Biolégica de Sooretama, a qual
mantém-se como o maior fragmento florestal de Mata Atlantica do estado, o que garante ao
municipio de Sooretamaa sua inclusdo dentre aqueles com maior percentual de dreas naturais
protegidas (81,31%). J4 o municipio de Conceigdo da Barra apresenta alto percentual de dreas
protegidas (77,23%) ndo somente por abrigar diversas UCs, algumas delas importantes atrativos
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turisticos como o Parque Estadual de Itadnas, mas também por conter, juntamente com o
municipio de Sdo Mateus, as maiores comunidades quilombolas do Espirito Santo.

Se por um lado, ha 5 (cinco) municipios com altos percentuais de areas protegidas, fruto de
politicas eficazes de conservacdo ambiental, dreas naturais relativamente extensas e uso
conservacionista do solo por parte de popula¢des tradicionais, por outro, existem 45 (quarenta
e cinco) municipios com percentuais muito baixos de areas naturais protegidas, o que denota
uma alta variagdo naproporg¢do de protecdo destas areas. Estes municipios apresentamentre 0
e 4,9% de suas areas naturais protegidas. Dentre os 5 (cinco) grupos classificados no Mapa de
Areas Naturais Protegidas (Figura4) é o que agrupa o maior nimero de municipios. Ao analisar
este conjunto pode-se distinguir dois subgrupos: os municipios que apresentam dareas
protegidas, embora com percentuais muito baixos e os municipios que ndo possuem areas
protegidas.

Figura 4 — Municipios! com maior proporcdo de Areas Naturais e Protegidas no Espirito Santo.
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1 Enumerados em ordem alfabética: 1 (Afonso Claudio); 2 (Agua Doce do Norte); 3 (Aguia Branca); 4 (Alegre); 5
(Alfredo Chaves); 6 (Alto Rio Novo); 7 (Anchieta); 8 (Apiacd); 9 (Aracruz); 10 (Atilio Vivacqua); 11 (Baixo Guandu); 12
(Barra de Sdo Francisco); 13 (Boa Esperanga); 14 (Bom Jesus do Norte); 15 (Brejetuba); 16 (Cachoeiro de Itapemirim);
17 (Cariacica); 18 (Castelo); 19 (Colatina); 20 (Concei¢do da Barra); 21 (Conceicdo do Castelo); 22 (Divino de Sdo
Lourengo); 23 (Domingos Martins); 24 (Dores do Rio Preto); 25 (Ecoporanga); 26 (Funddo); 27 (Governador
Lindenberg); 28 (Guarapari); 29 (Guagui); 30 (lbatiba); 31 (lbiragu); 32 (Ibitirama); 33 (Iconha); 34 (Irupi); 35 (Itaguacu);
36 (Itapemirim); 37 (Itarana); 38 (luna); 39 (Jaguaré); 40 (Jerdnimo Monteiro); 41 (Jodo Neiva); 42 (Laranja da Terra);
43 (Linhares); 44 (Mantendpolis); 45 (Marataizes); 46 (Marechal Floriano); 47 (Marilandia); 48 (Mimoso do Sul); 49
(Montanha); 50 (Mucurici); 51 (Muniz Freire); 52 (Muqui); 53 (Nova Venécia); 54 (Pancas); 55 (Pedro Canario); 56
(Pinheiros); 57 (Piuma); 58 (Ponto Belo); 59 (Presidente Kennedy); 60 (Rio Bananal); 61 (Rio Novo do Sul); 62 (Santa
Leopoldina); 63 (Santa Maria de Jetiba); 64 (Santa Teresa); 65 (Sdo Domingos do Norte); 66 (Sdo Gabriel da Palha); 67
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Fonte: Autoria prépria (2024).

O primeiro subgrupo é composto por 17 (dezessete) municipios. Dentre estes cabe
destacar os municipios de Santa Leopoldina, Marechal Floriano, Alfredo Chaves, Domingos
Martins, Santa Maria de Jetibd e Viana que se caracterizam por apresentarem elevados
percentuais de dreas naturais, mas que, no entanto, possuem percentuais baixissimos de areas
protegidas. Santa Leopoldina e Marechal Floriano, por exemplo, apresentam respectivamente
58,97% e 54,96% de areas naturais, contudoapenas 1,75% e 0,13% destas dreas encontram-se
protegidas, ou seja, sdo municipios que tém recursos naturais e um potencial significativo para
implementar novas UCs. Estes municipios estdo localizados, em sua quase totalidade, na regido
serrana do estado do Espirito Santo.

O segundo subgrupo é composto por 28 (vinte e oito) municipios que se encontram
totalmente desprotegidos (0% de area protegida). Neste subgrupo ha municipios como
Conceicdo do Castelo, Venda Nova do Imigrante, Itarana, Laranja da Terra, Jodo Neiva e Agua
Doce do Norte que apresentammais de 30% de seus territérios cobertos por dreas naturais, mas
gue, no entanto, ndo apresentam dreas protegidas.

Por outro lado, hd também neste subgrupo municipios como Mucurici, Montanha,
Pedro Candrio, Ponto Belo e Boa Esperanca que apresentam baixos percentuais de areas
naturais, respectivamente 9,79%, 11,74%, 12,31%, 12,78% e 14,73%, o que pode aumentar a
pressdo sobre essas dreas devido a falta de alternativas de conservagdo. Estes municipios com
menores percentuais de dreas naturais estdo localizados, em sua quase totalidade, nas
microrregides Nordeste e Noroeste do estado do Espirito Santo. A partir da analise do mapa de
uso e cobertura do solo 2019-2020 (IJSN, 2024) constatou-se que estes baixos percentuais
resultam da substituicdo gradativa da coberturaflorestal original por outros usos, caracterizados
atualmente sobretudo pela pastagem e cultivos agricolas diversos.

A leiturados mapas da Figura 4 indica que olitoral capixaba apresenta maior proporgdo
de areas naturais protegidas (exceto Presidente Kennedyno extremo sul), com indices variando
de baixo a alto, enquanto que ointerior do estado apresentaindices variando de muito baixa a
baixa protecdo. As excecbes sdo 0os municipios abrangidos pelo Parque Nacional do Caparad
(gerido pelo ICMBio); o municipio de Sooretama, que abriga a maior por¢ado da Reserva Bioldgica
de Sooretama (ICMBio); o municipio de Pancas, na microrregido Centro-Oeste, o qual abriga o
Monumento Natural dos Pontdes Capixabas (ICMBio); o municipio de Pinheiros, que abriga a
Reserva Biolégica do Cérrego do Veado (ICMBio); os municipios de Muqui, Atilio Vivacqua e
Mimoso do Sul, na microrregido Central Sul, os quais sdo abrangidos pelo Monumento Natural
Estadual Serra das Torres (gerido pelo IEMA) e finalmente, o municipio de Cariacica, na Regido
Metropolitana, que além de contar com a Reserva Bioldégica Duas Bocas (IEMA), engloba
diferentes UCs geridas pela administracdo municipal.

A urbanizacdo e a expansao agricola sdo pressdes constantes que ameacam estas areas
naturais, especialmente em municipios com alta densidade populacional e desenvolvimento
econdmico. Municipios como Domingos Martins, Guaraparie Santa Teresa, conhecidos porsuas

(SdoJosé do Calgado); 68 (Sdo Mateus); 69 (Sdo Roque do Canad); 70 (Serra); 71 (Sooretama); 72 (Vargem Alta); 73
(Venda Nova do Imigrante); 74 (Viana); 75 (Vila Pavao); 76 (Vila Valério); 77 (Vila Velha); 78 (Vitdria).
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atracdes turisticas, enfrentam desafios adicionais devido ao desenvolvimento de segundas
residéncias, aumentando a especulacdo imobilidria e a fragmentacdo de habitats naturais.

Os dados revelam uma disparidade significativa na prote¢do das areas naturais no
Espirito Santo. Enquanto alguns municipios demonstram compromisso com a conservacao
ambiental, outros ainda precisam adotar medidas efetivas para protec¢do de suas dreas naturais,
componente essencial para a conservacao da biodiversidade, a manutencdo dos servicos
ecossistémicos e apromocado da sustentabilidade local. Assim, as politicas publicas voltadas para
a protecdo devem considerar as particularidades ambientais, sociais e econdmicas de cada
municipio, com a criacdo de unidades de conservacdao municipais.

Tal abordagem envolve o estabelecimento de areas protegidas conforme a legislacdo
nacional e estadual, e contempla parques municipais, reservas ecoldgicas e areas de protecio
ambiental com o objetivo de salvaguarda de ecossistemas, espécies ameacadas e promover o
uso sustentavel dos recursos naturais, conforme apontado por Corréa (1995).

Outro aspectoimportante é a implementacdo dos Planos Municipais de Conservacdo e
Recuperagdo da Mata Atlantica (PMMA), desenvolvidos e implementados em conformidade
com a Lei da Mata Atlantica. Estes planos visam preservar e recuperar areas deste bioma,
promovendo aconectividade entre fragmentos florestais e arecuperacao de areas degradadas.
Além das politicas de planejamento e zoneamento, o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)
€ uma estratégia significativa. Mecanismo que implementa programas de incentivo financeiro
para proprietdrios de terras que adotam praticas de conservacdo e preservacdo de areas
naturais. O objetivo é compensar os custos associados a conservagao e incentivara manutencdo
de areas naturais (Pimentel et al., 2017).

Ademais, fortalecer a fiscalizacdo ambiental é crucial para prevenir e combater o
desmatamentoilegal, queimadas e outras atividades degradantes. Medida que visa assegurar o
cumprimento da legislacdo ambiental e proteger dreas naturais contra atividades ilegais. No
mesmo sentido, a promocado de programas de educagao ambiental nas escolas e comunidades
é fundamental. Pois, aumentam a conscientizacdo e o engajamento da populagdo na protecdo
do meio ambiente.

Em relacdo a recuperagdo ambiental, a implementacdo de programas voltados para a
recuperacao de areas degradadas, como o replantio de espécies nativas e a restauracdo de
ecossistemas, contribui significativamente para restaurar a funcionalidade ecoldgica e a
biodiversidade das areas que sofreram degradagdo (Moreira, 2005).

Além disso, oferecer beneficios fiscais, como isencdo de impostos ou reducao de taxas,
para proprietdrios que mantém areas de preservacao permanente e reservas legais ¢ uma
estratégia eficaz para incentivar a conservacgdo voluntdria e a protecdo de areas naturais em
propriedades privadas (1JSN, 2020b).

Finalmente, é essencial incorporar diretrizes de conservacdo de areas naturais nos
planos diretores e em outros instrumentos de planejamento urbano, garantindo que o
crescimento urbano seja compativel com a preservacdo ambiental (Corréa, 1989).

Em sintese, a protecdo de areas naturais em municipios demandaa implementacdo de
um conjunto de politicas integradas que promovam a conservacdo ambiental de maneira eficaz
e sustentdvel. A participacdo da comunidade, o suporte das politicas publicas e a colaboragdo
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entre diferentes setores sdo fundamentais para o éxito dessas iniciativas (Tabarelli & Gascon,
2005).

5 CONCLUSAO

Este estudo evidencia a importdncia das dreas protegidas em consonancia com a
preservacao dos agentes que contribuem para a conservacdo da Mata Atlantica no Espirito
Santo. Nesse sentido, verifica-se a necessidade de implementagdo de instrumentos, como
Conselhos Gestores e Planos de Manejo, para todas as unidades de conservacao existentes.

Sugere-se a adog¢do de municipios com altos percentuais de areas protegidas como
modelo para o desenvolvimentode estratégias para o planejamento dos demais, demonstrando
os beneficios da conservacdo para a biodiversidade e a qualidade de vida das comunidades
locais. Sendo fundamental o monitoramento das pressdes externas, como a urbanizacdo e a
mineragdo, com o intuito de garantir a preservagado dos ecossistemas naturais.

Os resultados relativos as reservas particulares do Espirito Santo indicam a necessidade
de uma analise futura a respeito dos incentivos fiscais para a criagdo de RPPNs, que possam se
articular a politicas publicas de producdo hidrica e pagamento por servicos ambientais.

As terras indigenas e comunidades quilombolas apresentam um potencial para futuros
estudos relacionados a protec¢do de dreas naturais para a definicdo de politicas publicas, com
geracdo de renda, por meio de abordagens integradas e participativas, visando superar os
desafios, promover uma preservacao inclusiva e eficaz.

Porfim, atenta-se que os grupos sociais vinculados a estas areas, nao estdo isolados dos
efeitos da globalizacdo, o que pode influenciar na descontinuidade da transmissao de saberes
tradicionais para as novas gera¢des. Ademais, pode acarretar na suscetibilidade ao risco de
expropriacdo, pordisputaterritorial, advinda da especulacdo imobilidria e pressdo de economias
dominantes.
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