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RESUMO

O estudo esta direcionado para o municipio de Bertioga, situado no litoral do estado de Sdo Paulo, Brasil. O Forte Sdo
Jodo de Bertioga, seu sitio histérico, seu entorno e a drea de abrangéncia, se conectam a bacia hidrografica do rio
Itapanhad, a principal bacia do municipio. Esse contexto, possui intensa relagdo com a area urbana e os limites de
preservagdao ambiental, reforcando as conexdes culturais, paisagisticas e arquitetonicas, como elementos centrais da
pesquisa. O objetivo do trabalho é provocar uma reflexdo da importancia do patriménio cultural e oferecer uma base
tedrica e propositiva, a partir da identificagdo dos principais aspectos temporais, espaciais e ambientais do patrimonio
cultural, como indutor do processo de planejamento urbano e ambiental do municipio de Bertioga. A pesquisa foi
exploratdria, bibliografica e documental. O material coletado a partir do levantamento documental, informagdes,
dados e outras referéncias foi sistematizado, organizado, apresentado e discutido. Enfatiza-se que o Forte Sdo Jodo
de Bertioga, seu entorno e todo o cendrio paisagistico que o envolve, possui uma fungdo cultural e socioambiental,
contendo os elementos fundamentais na preservagao do patrimoénio cultural do municipio e regido. Conclui-se que o
patrimonio cultural deve ser considerado e incorporado em toda asua amplitude e complexidade no planejamento
urbano e ambiental, visando o desenvolvimento sustentavel do municipio de Bertioga.

PALAVRAS-CHAVE: Forte S3o Jodo de Bertioga. Bacia hidrografica do rio Itapanhal. Patrimonio histérico
arquitetonico e paisagistico.

SUMMARY

The study is directed to the municipality of Bertioga, located on the coast of the state of Sdo Paulo, Brazil. Forte SGo
Jodo de Bertioga, its historic site, its surroundings and the area covered, connect to the Itapanhau river basin, the
main basin in the municipality. This context has an intense relationship with the urban area and the limits of
environmental preservation, reinforcing cultural, landscape and architectural connections, as central elements of the
research. The objective of the work is to provoke a reflection on the importance of cultural heritage and offer a
theoretical and propositional basis, based on the identification of the main temporal, spatial and environmental
aspects of cultural heritage, as an inducer of the urban and environmental planning process in the municipality of
Bertioga . The research was exploratory, bibliographic and documentary. The material collected from the documentary
survey, information, data and other references was systematized, organized, presented and discussed. It isemphasized
that Forte SGo Jodo de Bertioga, its surroundings and the entire landscape that surrounds it, has a cultural and socio-
environmental function, containing the fundamental elements in preserving the cultural heritage of the municipality
and region. Itis concluded that cultural heritage must be considered and incorporated in all its breadth and complexity
in urban and environmental planning, aiming for the sustainable development of the municipality of Bertioga.
KEYWORDS: Fort Séo Jodo de Bertioga. Hydrographic basin of the Itapanhau River. Historical architectural and
landscape heritage.

RESUMEN

El estudio estd dirigido al municipio de Bertioga, ubicado en la costa del estado de Sdo Paulo, Brasil. El Fuerte Sdo Jodo
de Bertioga, su sitio histdrico, su entorno y el drea cubierta, conectan con la cuenca del rio Itapanhad, principal cuenca
del municipio. Este contexto tiene una intensa relacion con el drea urbana y los limites de la preservacion ambiental,
reforzando conexiones culturales, paisajisticas y arquitectonicas, como elementos centrales de la investigacion. El
objetivo del trabajo es provocar una reflexion sobre la importancia del patrimonio cultural y ofrecer una base tedrica
y proposicional, basada en la identificacion de los principales aspectos temporales, espaciales y ambientales del
patrimonio cultural, como inductor de la planificacion urbanistica y ambiental. proceso en el municipio de Bertioga.
La investigacion fue exploratoria, bibliogrdficay documental. Se sistematizd, organizé, presentd y discutio el material
recopilado a partir del levantamiento documental, informacion, datos y otras referencias. Se destaca que el Fuerte Sdo
Jodo de Bertioga, suentorno y todo el paisaje que lo rodea, tiene una funcidn cultural y socioambiental, conteniendo
los elementos fundamentales para la preservacion del patrimonio cultural del municipio y de la regidn. Se concluye
que el patrimonio cultural debe ser considerado e incorporado en toda su amplitud y complejidad en la planificacion
urbana y ambiental, visando el desarrollo sostenible del municipio de Bertioga.

PALABRAS CLAVE: Fuerte Sdo Jodo de Bertioga. Cuenca hidrogrdfica del rio Itapanhau. Patrimonio histdrico
arquitectonico y paisajistico.
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1 INTRODUGCAO

O presente artigo busca oferecer uma contribuicdo para Ill Congresso Latino-
americano de Desenvolvimento Sustentavel, contemplando o eixo tematico: Patrimonio
histérico, arquitetonico e paisagistico.

O estudo estd direcionado para o municipio de Bertioga, integrante da Regido
Metropolitana da Baixada Santista (RMBS), situada no litoral do estado de S&do Paulo, Brasil.

O municipio de Bertioga esta inserido no Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro,
gue objetiva planejar, gerenciar e administrar os recursos naturais da zona costeira, visando a
melhoria da qualidade de vida das populagGes locais, fixas e flutuantes, promover a protecdo
dos seus ecossistemas, para as geragoes presentes e futuras.

A zona costeira do estado de Sdo Paulo, com a inclusdo de Bertioga, possui
aproximadamente 700 km de extensdo e area de 27.000 km?, perfazendo o total de 36
municipios. E o espago geografico compreendido, na area terrestre, pelo divisor de dguas de
drenagem atlantica (linha de cumeada da serra do Mar) até a drea marinha na isdbata de 23,6
metros, representada nas cartas nduticas do Ministério da Marinha do Brasil. O IBGE definiuo
novo limite leste do Sistema Costeiro-Marinho do Brasil (grandes ecossistemas marinhos do
pais), compatibilizando a costa brasileira com a Amazonia Azul, alinhando os limites legais do
territério brasileiro, com toda a por¢do maritima definida (IBGE, 2024). Essa contribuicdo, além
de favorecer a gestdo sustentdvel da biodiversidade costeira e marinha e as politicas publicas
para o desenvolvimentourbano sustentdvel nas cidades litoraneas, inclui conceitos de protecdo
e conservagao.

Considerando-se as relagdes temporais, espaciais e socioambientais definiu-se o Forte
Sdo Jodo de Bertioga e o seu entorno, pelasua relevancia na histéria e suas conexdes culturais,
paisagisticas e arquitetdnica, como elemento central da pesquisa.

O estudo visa contribuir para um maior engajamento das comunidades no processo de
desenvolvimento urbano sustentdvel. A interacdo entre patriménio cultural, desenvolvimento
urbano e gestdao ambiental sustentdveis é fomentada pelos fatores histéricos da relacdo entre
fortaleza-natureza, homem-cidade e sociedade-ambiente.

Dessa forma, para a promogao e constru¢cdo de uma cidade sustentdvel, na visdo
contemporanea, é imprescindivel a protecdo, a preservacao, a recuperacdo do meio ambiente
natural e construido, do patriménio cultural (histérico, artistico, paisagistico, ambiental e
arqueoldgico); no fomento a inovagdao, da educagdo critica e comunicagdo publicas, com
respeito as diversidades e considerando as desigualdades presentes na cidade; assim como, a
inclusdo e participacdo das comunidades locais, no processo de discussdo, planejamento,
gestdo, protecdo e conservagdo ambiental, inclusive quanto ao uso e aplicacdo dos recursos
naturais e o aporte de recursos financeiros publicos no desenvolvimento de projetos e acGes.
Todo esse conjunto de fatores deve estar contemplado no planejamento urbano e ambiental.

2 OBJETIVO
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O objetivo deste trabalho é provocar uma reflexdo da importancia do patrimoénio
cultural e oferecer uma base tedrica e propositiva, a partir da identificacdo dos principais
aspectos temporais, espaciais e ambientais, visando o entendimento e a compreensao das
relagdes histdricas, arquitetdnicas, paisagisticas e ambientais como indutor do processo de
planejamento urbano e ambiental do municipio de Bertioga.

3 METODO

Do ponto de vista dos objetivos, a pesquisa caracteriza-se como exploratdria. Conforme
Prodanov e Freitas (2017) a pesquisa exploratéria permite o estudo do tema sob diversos
angulos e aspectos, envolvendo o levantamento bibliografico; experiéncias praticas com o
problema pesquisado; e, a andlise de exemplos que estimulem a compreensdo. Do ponto de
vista dos procedimentos técnicos a pesquisa é bibliografica e documental. Para Gil (2022) a
pesquisa bibliografica é elaborada com base em material ja publicado, incluindo material
impresso, como livros, revistas, jornais, teses, dissertacdes e anais de eventos cientificos, bem
como o material disponibilizado pela Internet. Com relacdo a pesquisa documental,
prospectamos documentos oriundos de diversas fontes oficiais da estrutura institucional e
documentos de organizaces da sociedade civil, que estdo relacionados a tematica deste artigo.

A drea de estudo compreende o Forte S3o Jodo de Bertioga, seu sitio histérico do
entornoe a area de abrangéncia, que se relaciona com a bacia hidrografica do rio Itapanhau, a
principal bacia do municipio, tendo emvistaasuaintensarelagdo com a drea urbanae os limites
de preservagao ambiental. O municipio de Bertioga, compde a Regido Metropolitana da Baixada
Santista (RMBS) e, esta inserido no Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro de S3o Paulo.

O levantamento documental, informacgGes, dados e outras referéncias, como os
aspectos temporais, espaciais e ambientais foram relacionados para o entendimento e a
compreensao das relagbes histdricas, arquiteténicas, paisagisticas e ambientais. O antigo Sitio
de Bertioga estd relacionado com a histéria da coloniza¢do, da cultura e da formagdo do
territério nacional. O material coletado foi sistematizado, organizado, apresentado e discutido
ao longo do texto deste artigo.

3.1 Caracteriza¢do da area de estudo

A drea de estudo estd situada no municipio de Bertioga, um dos nove municipios que
compdem aRegido Metropolitana da Baixada Santista (RMBS), instituida pela Lei Complementar
Estadual n.2 815, em 30 de julho de 1996 (SAO PAULO, 1996).

A RMBS (Figura 1), localizada no litoral do estado de Sdo Paulo, abriga o porto de Santos,
considerado o maior da América Latina; e, configura-se predominantemente como um ambiente
costeiro-marinho, regido pioneira da colonizacdo do territério brasileiro. Em virtude da sua
configuracdo fisica, em conjunto com as intensas transformacdes ocorridas por mais de cinco
séculos de a¢do antrdpica, a paisagem daregido apresentaatualmente um estado ambiental de
vulnerabilidade, decorrente da pressdo portuaria, urbana e industrial sobre diversas areas
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preservadas, compostas especialmente por remanescentes florestais, tais como: manguezais,
restingas, estuarios e rios.

A baixada santista é denominada de Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(UGRHI-07), integrante do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do estado
de S30 Paulo (SIGRH). O SIGRHfoi criado através da Lei Estadual n? 7.663/1991, que instituiu a
Politica Estadual de Recursos Hidricos de Sao Paulo. A Lei 7.663 dividiu o Estado em 22 regides,
considerando as principais bacias hidrograficas paulistas como unidades de gerenciamento de
recursos hidricos (UGRHIs). Cada UGRHI é gerenciada por um comité regional, denominado de
Comité da Bacia Hidrografica (CBH), composto de forma paritdria por representantes de varios
segmentos da sociedade civil, dos municipios da regido e do Estado. (Sdo Paulo, 1991).

Figura 1 - Regido Metropolitana da Baixada Santista, no estado de SP e no Brasil.
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Fonte: AGEM (2023).

O municipio de Bertioga, criado em 30 de dezembrode 1991 (S3o Paulo, 1991), possui
significativas parcelas de dreas de preservagdo ambiental (Figura 2). E banhado por 33 km de
praias, popula¢do de 64.188 habitantes e, dreade 491,55 km? (IBGE Cidades, 2022). Bertioga faz
limite ao norte com o municipio de Salesdpolis, Biritiba Mirim e Mogi das Cruzes;ao leste com
o municipio de S3o Sebastido; a oeste com a cidade de Santos; e, ao sul com o municipio do
Guaruja e o Oceano Atlantico.

Embora um municipio jovem, Bertioga possuiprofundarelacdo histdrica com a baixada
santista, pois naquela barra, em 1531, Martim Afonso de Sousa, fundador da 12 vila oficial do
Brasil - Sdo Vicente, em 1532, teria construido a primeira estacada ( posteriormente, Forte Sdo
Jodo de Bertioga). O canal de Bertioga era considerado um ponto estratégico para a defesadas
vilas de S3o Vicente e Santos, garantindo, dessa forma, a implantacdo do processo de
colonizacdo em territdrio brasileiro, iniciada por Martim Afonso (Santos, 1937).
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Figura 2 - Municipio de Bertioga
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Fonte: Adaptado de Mapasblog-Bertioga (2015).

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Planejamento urbano e ambiental

O planejamento envolve pesquisa, andlise, sintese, elaboracdo de diagndsticos,
progndsticos, ordenamento e seus aspectos conclusivos. Visa a elaboragdo de um plano, com
suasdiretrizes, programas, projetos e acoes (Drucker, 2017). O planejamento também pode ser
conceituado como um processo intelectual, racional, continuo, permanente, dindmico,
sistémico e com visdo holistica, que envolve a construcdo de uma base consistente de
informagbes e dados, que permitam a tomada de decisdes. Nessa linha de pensamento, o
planejamento urbano e ambiental oferece as razGes essenciais do seu caraterabrangentee suas
correlagdes, como: liberdade, participagdo comunitdria, desenvolvimento econdmico,
humanismo, urbanizacdo, desenvolvimento urbano, rural e ambiental, aspectos histdricos,
culturais e socioambientais, etc. (Nunes, 2022).

As atividades de planejamento contam com uma ampla diversidade de instrumentos
técnicos, metodoldgicos, administrativos, juridicos e legais. Os planos sdo instrumentos do
processo de planejamento e apresentam um conjunto de diretrizes, ou seja, um conjunto de
instrugbes ouindicagdes paraleva-lo adiante. Essas diretrizes sdo linhas mestras do plano. Dessa
forma, o planejamento, através de uma previsdo ordenada, visa antecipar eventuais problemas
e solugdes para atingir os objetivos. O plano, obtido apds a conclusdo das etapas do processo
de planejamento, incorpora dois conceitos fundamentais: tipos de setorizagdo, com as
especificidades de cada setor envolvido; e, a escala, entendida como a abrangéncia territorial
ou geografica.

O estatuto da cidade, criado pela Lei Federal n? 10.257, de 10 de julho de 2001,
regulamentou os artigos 182 e 183, da CF de 1988, que estabelecem diretrizes gerais da politica
urbana no pais (Brasil, 2001). O fato marcante que deve ser ressaltado com essa
regulamentacdo, foi que o estatuto da cidade ampliou a abrangéncia do planejamento
municipal, impondo aos planos diretores municipais a obrigatoriedade de incorporarema zona
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rural dos municipios e, consequentemente, o planejamento municipal rural e ambiental, que
dentre diversas abordagens inclui a integracdo e complementaridade entre as atividades
urbanas e rurais, tendo em vista o desenvolvimento socioecondmico e socioambiental do
municipio e o seuterritdrio. Além disso, o estatuto estabelece diversas normas, ressaltando-se
o equilibrio ambiental.

Em uma visdao mais ampla, destaca-se entre os objetivos correlatos com as abordagens
socioambientais e considerados imprescindiveis para o planejamento urbano e ambiental, os
seguintes: cidades inteligentes e sustentdveis; educacdo e praticas ambientais; saneamento e
salubridade ambiental; seguranca hidrica; desastres ambientais e mitigagdo de riscos; mudancas
climaticas e resiliéncia urbana; infraestrutura urbana; arborizacdo urbana, acessibilidade e
mobilidade urbana, gestdo democratica, inclusdo e participacdo comunitaria e popular; melhor
espacializagdo de equipamentos publicos e mobilidrio urbano em atendimento ao interesse
social; governanca; geotecnologias aplicadas, transparéncia, eficiéncia e inovacdo nos servicos
municipais; cooperacgdo entre os governos nas escalas municipal, regional, estadual e federal.

Para o planejamento urbano e ambiental, objetivando o desenvolvimento das cidades
sustentdveis é necessdrio um controle do crescimento urbano e a distribuicdo espacial da
populacdo, evitando-se os efeitos negativos sobre o meio ambiente; destaca-se a importancia
da ordenacdo e controle do uso e ocupacdo do solo urbano e rural, para evitar a poluicdo e a
degradacdo ambiental; e, a protecdo, preservacao e recuperagao do meio ambiente natural e
construido, principalmente com a integracdo e complementaridade entre atividades urbanas e
rurais.

4.1.1 Plano diretor municipal

A CF de 1988, no seu artigo 182, estabelece que a politica de desenvolvimento urbano
executada pelo poder publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidad e e garantir o bem-estar
de seus habitantes. No paragrafo primeiro do referido artigo, o plano diretor (PD) aprovado pela
camara municipal, instrumento bdsico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana, é
obrigatdrio para cidades com mais de 20 mil habitantes.

A Constituicdo Estadual (CE) de 1989, através do artigo 180, assegura: | - as fungbes sociais
da cidade e o bem estar de seus habitantes; Il - a participacdo das comunidades no estudo,
solucdo dos problemas, planos, programas e projetos; lll - a preservacao, protecdo e
recuperacdao do meio ambiente urbano e cultural; IV - a criacdo de areas de especial interesse
histdrico, urbanistico, ambiental e turistico. O artigo 181 da CE de 1989, em conformidade com
as diretrizes do plano diretor, determinard normas sobre o zoneamento urbano e ambiental. No
paragrafo primeiro ha um avanco em relagdo a CF de 1988, determinando que os planos
diretores sdo obrigatoérios a todos os 645 municipios e deverdo considerar a totalidade de seu
territério municipal (SAO PAULO, 1989).

O Zoneamento Ambiental (ZA), juntamente com o PD, com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, integram o processo de planejamento
permanente do municipio. Considerando os objetivos, diretrizes e principios do Decreto n°
4.297/2002, o ZA municipal € um balizador do ordenamento territorial urbano, rural e ambiental
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e deve consideraras propostas dasociedade civil e dos agentes publicos, quanto aos programas
e projetos que, direta ou indiretamente, utilizem recursos naturais, buscando a plena
manutenc¢do dos servigos ecossistémicos e a conservacgao ecolégica, compatibilizando o uso,
protecdo e controle, para atingir o desenvolvimento sustentdvel (Brasil, 2002).

4.1.2 Plano Diretor do municipio de Bertioga

Com a emancipagdo de Bertioga do municipio de Santos, e apds o plebiscito de 19 de
maio de 1991, foi realizada a elei¢do municipal em 1992, para a escolha do prefeito e dos
vereadores, para compor os mandatos de 1993-1996. No primeiro ano foi estruturada uma
organizacdo para a gestdo municipal, ou seja, foram criadas varias diretorias. A diretoria de
planejamento e obras foiresponsdvel pelaelabora¢do da proposta do primeiro Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado (PDDI). Para o inicio dos trabalhos foram necessarios um
aparelhamento técnico-operacional, que pudesse oferecer uma base desejavel para um
trabalho sistematico e organizado de planejamento.

Nas pesquisas realizadas sobre o planejamento do novo municipio encontrou-se os
documentos referentes ao primeiro projeto. Os documentos analisados fazem parte do PDDI
elaborado pelo Departamento de Planejamento da Secretaria de Planejamento e Obras, entre
1993 e 1996; e, apresentados em cadernos: Caderno 1- Apresentacao, introdug¢ao, metodologia
e fundamentac¢do; Caderno 2 - Diretrizes; Caderno 3 — Instrumentagao: cédigo de uso do solo e
protecdo dos recursos naturais do municipio (zoneamento ambiental, delimitacdo das areas
municipais e dreas urbanas, zoneamento urbano, com definicdo de uso, parcelamento e
ocupacao do solo, destacando as zonas de interesse histérico e cultural, interesse social,
residencial, mista e comercial, suporte urbano, ambiental, ndutico, praias, zonas e areas
especiais, turistica e ambiental e preservacdo dos recursos naturais); Caderno 4 -
Instrumentacdo: cédigo de obras e edificacdes do municipio; Caderno 5 - Instrumentacdo:
proposta de legislagdo para condominios e vilas; Caderno 6 - Instrumentacgdo: proposta de
equipamentos receptivos de praia; e, Caderno 7— Informagdes graficas, desenhos e publicagdes
na imprensa. O PDDI original foi elaborado com ampla participacdo da comunidade, através de
féruns publicos, palestras e exposi¢des (Nunes, 1996).

Essa primeira proposta objetivava trazer diretrizes para um desenvolvimento
equilibrado, ordenado, integrado e sustentavel parao novo municipio, com projecdo para 10 e
20 anos. Inicialmente foi organizada uma compilagdo de dados, informacgdes, legislacdo e
projetos existentes. Detectou-se, logo de inicio que o novo municipio ndo possuia uma base
cartografica em rede fisica de referéncia cadastral. A equipe que coordenava o planejamento
definiu como ponto de partida a implantacdo dessa rede.

Em 1994 foi implantada por rastreamento de satélite do Sistema NAVSTAR/GPS, 31
marcos distribuidos longitudinalmente nas areas urbanizadas do municipio. A materializacdo se
deu por marcos de concreto ou pinos de bronze, contendo suas respectivas identificagdes.
Também em 1994 foi realizado um levantamento aerofotogramétrico da area urbana do
municipio, visando a estruturacdo de uma cartografia de base e a obtenc¢do de um cadastro
técnico que fornecesse todos os elementos para o planejamento. A partir do levantamento
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aerofotogramétrico foram geradas fotos da drea urbana, em vdrios trechos, nas escalas
1:25.000, 1:5.000 e 1:2.000.

A utilizacdo desse produto facilitou a visdo do conjunto, identificou-se padrdes de
urbaniza¢do, oferecendo condi¢des para a avaliagdo de ocupagdes de varios bairros, e dessa
forma permitiu os diagndsticos socioambientais, como, por exemplo, a distribuicdo da
populacdo nos bairros, localizagdo de areas verdes aserem preservadas, matas originais, matas
ciliares, bancos e trocas de sementes, varzeas, etc. Possibilitou compreender a drenagem
natural e sua relagdo com a vegetacdo e os mananciais existentes. Foi possivel identificar e
localizar os vazios urbanos, analisar a estrutura fundiaria e definir os limites da drea urbanae de
expansdo urbana. Além disso, o sistema vidrio existente e as proposicoes para o zoneamento
urbano e ambiental.

A partir da implantag¢do da rede fisica de referéncia cadastral, dos marcos geodésicos e
do levantamento aerofotogramétrico, demarcou-se e implantou-se o Marco Zero do municipio
(M-00), em 22 de dezembro de 1994. O marco foi cravado no pé do mastro da bandeirana
plataformade armas do Forte S3o Jodo, nas coordenadas: Latitude 23°51'17,448” -S e Longitude
46°08'03,78835” -W. A Rede de Referéncia Cadastral Municipal instituida pelo Decreto
Municipal n2 145/1995 tornou obrigatério na implantagdo de projetos arquitetbnicos e
urbanisticos (loteamentos, parcelamentos, condominios, obras em geral e de infraestrutura),
com a finalidade de consolidar o georreferenciamento cartogréfico.

Verificou-se que o PDDI foiconcluido em 1996, e encaminhando a Camara Municipal de
Bertioga para andlise, discussdes e aprovacdo. Entretanto, como estava em final de mandato
isso ndo ocorreu, sendo o projeto transferido para a gestdo seguinte, entre 1997-2000.

Em 1997, o prefeito eleito para o segundo mandato, solicitou a retirada o projeto do
PDDI da Camara, para revisoes, sugestdes e alteracdes. Em 13 de novembro de 1998 a Camara
Municipal de Bertioga aprovou o Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentado (PDDS), através
da Lei 315/1998; o cddigo de obras e edificacdes, através da Lei 316/1998; e o uso e ocupagio
do solo, através da Lei 317/1998.

Na andlise comparativa entre o PDDI (que ndo foi apreciado e nem discutido pela
Camara Municipal, na ocasido) e o PDDS (aprovado), os resultados obtidos mostraram a
flexibilizacdo de varios dos indicadores de conservacao e prote¢dao ambiental propostos no PDDI,
como, por exemplo, a proposta de verticalizagdo de edificagdes a partir da orla, com o objetivo
de garantir o conforto térmico, insolacdo e ventilacdo naturais, da manutencdo das massas
verdes davegetacdo de restinga, do espacamento adequados entre os prédios e edificagcbes em
geral, e a garantia da preservacdo das paisagens: praias, costbes, mar, rios e riachos,
manguezais, entornos, escarpas da Serra do Mar e planicie litoranea.

Constatou-se também flexibilizagdes na proposta de zoneamento urbano e ambiental
previstos no primeiro projeto (PDDI), como, por exemplo: supressdo de vegetacdo nativa,
aprovacao e controle de obras e edificagdes, aumento da permissividade do gabarito, recuos e
taxas de aproveitamento e ocupacao, aprovacgao de subdivisdo de chdcaras em lotes urbanos
préoximas ao rio Iltapanhau, sem acompetente infraestrutura necessaria (rede de abastecimento
de agua, rede coletora e solugdes de tratamento e disposicdo de efluentes, sistemas de
drenagem urbana, coleta e tratamento de residuos sdlidos, etc.).
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No plano aprovado, o patriménio cultural ndo foi devidamente considerado nos seus
multiplos aspectos que, principalmente no caso das cidades litoraneas e estancias balnearias e
turisticas, os componentes historicos, culturais, ambientais e estéticos do urbanismo, se
constituem em aspectos fundamentais de atratividade. Percebe-se que houve uma enorme
pressao politica do mercado imobilidrio, para a aprovacao de um plano menos restritivo e mais
concedente com o setor.

Isso é reforcado por Souza (2008), no trabalho intitulado “Bertioga, paisagem e
ambiente”, quando afirmou que aLei 317/1988, de uso e ocupacio dosolo urbano de Bertioga,
permitiu a flexibilizacdo da legislagdo ambiental vigente, provocada pela pressdo dos agentes do
mercado imobilidaria no sentido de, viabilizar empreendimentos que contemplem os seus
interesses.

Santos (2001) destaca que no processo de planejamento urbano e ambiental, o
patrimonio cultural deve ser considerado na ordenacdo da dindmica de desenvolvimento das
cidades como um aspecto estratégico na afirmacdo de identidades de grupos e comunidades.

Nesse contexto, enfatiza-se que o patriménio cultural deve ser considerado e
incorporado em toda a sua amplitude e complexidade no planejamento urbano e ambiental,
visando o desenvolvimento sustentdvel do municipio de Bertioga.

4.2 Patrimdnio cultural

A palavra patriménio esta historicamente associada a nocdo do sagrado, de heranca, de
memoriado individuo e de bens de familia. A ideia de um patriménio comum numa abordagem
coletivade umgrupo social, de suaidentidade e merecedor de protegdo surge nofinaldo século
XVIIl, com a visdo moderna de histdria e de cidade (Babelon e Chastel, 1994).

No Brasil, a organizacdo e protecdo do patriménio histérico e artistico nacional teve
inicio com o Decreto-Lein2 25/1937. Esse documento estabelece que patrimbnio é composto
pelo conjunto de bens moveis e imoveis existentes no pais e cuja conservacgdo sejade interesse
publico, quer por sua vinculagdo a fatos memoraveis da histéria do pais, quer por seu
excepcional valor arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico (Brasil, 1937).

A CF de 1988, no artigo 216, amplia o conceito de patriménio estabelecido pelo decreto-
lei, substituindo a nominagao Patrimdnio Histdrico e Artistico por Patriménio Cultural Brasileiro.
Essa alteracdo incorporou o conceito de referénciacultural e a definicdo dos bens passiveis de
reconhecimento, sobretudo os de carater imaterial. Portanto, conceitua-se patriménio cultural
como sendo os bens de natureza material e imaterial, incluindo as formas de expressao; os
modos de criar, fazer e viver; as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; as obras, objetos,
documentos, edificagbes e demais espacos destinados as manifestacdes artistico-culturais; os
conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

O patrimonio material é composto por um conjunto de bens culturais classificados
segundo sua natureza, conforme os quatro Livros do Tombo: 1) arqueoldgico, paisagistico e
etnogréfico; 2) histdrico; 3) belas artes; e, 4) das artes aplicadas. Os benstombados de natureza
material podem ser iméveis como as cidades histdricas, sitios arqueoldgicos e paisagisticos e
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bensindividuais; ou, méveis, como cole¢bes arqueoldgicas, acervos museoldgicos, documentais,
bibliograficos, arquivisticos, videograficos, fotograficos e cinematograficos. Além do
tombamento, foram estabelecidas outras formas de preservacdo, como o registro e o
inventario, como forma de protecdo de edifica¢cdes, paisagens e conjuntos histéricos urbanos.

4.3 Patrimonio cultural do municipio de Bertioga
4.3.1 Bertioga na trajetdria da histéria

No Brasil, as fortificaces militares sempre estiveram relacionadas a defesa do litoral
como forma de reduzir os riscos de assaltos de piratas ingleses, franceses e holandeses, que
tentavam a posse das regiées ainda ndo ocupadas por povoagdes e dos indigenas que ocupavam
a costalitoranea. No periodo do descobrimento, o litoral paulista era habitado porvarios grupos
indigenas: os Tupiniquins, os Tamoios (Tupinambas) e os Guaranis (Carijés).

O processo de colonizacdo em terras brasileiras tem inicio com a chegada da expedicdo
de Martim Afonso de Sousa. Aarmada de Martim Afonso aportou no Canal de Bertioga, juntoa
Ilha de Guaibe (atual Santo Amaro), num porto natural ali formado, em 1531. Segundo Santos
(1937), Martim Afonso teria construido a primeira estacada de madeira, palicadas utilizadas
pelos nativos para se defender dos inimigos (Mori, 2003), posteriormente Forte Sdo Tiago, e
mais tarde denominado de Forte Sdo Jodo de Bertioga. Martim Afonso de Sousa, fundou da 12
vila oficial do Brasil - S3o Vicente, em 1532.

A escolha de S3o Vicente como 12 vila oficial do Brasil, foi realizada em virtude de ser
um dos pontos mais conhecidos do litoral brasileiro, figurando nas principais cartas e nos
roteiros mais antigos. Na regido viviam alguns portugueses que mantinham relacdes com os
indigenas; dentre eles Jodo Ramalho e Antonio Rodrigues. A localizacdo deveria facilitar o acesso
aos metais preciosos; e, responder as exigéncias de um sitio adequado para a vila, que eram:a
defesa, o espaco, a agua, os materiais para construcdo e um porto.

A regido era ocupada por indios de varias tribos, os Carijos viviam ao sul; ao norte,
dominavam os Tupinambds; nas proximidades da Ilha de S3o Vicente viviam os tupiniquins; e,
nas matas mais afastadas de Bertioga e nos contrafortes do rio Itapanhat com a Serra do Mar,
viviam os Tapanhunos e os Miramomis.

O canal de Bertioga foi palco de muitos conflitos territoriais como, por exemplo, entre
os indigenas do norte (tamoios e tupinambas) e os indigenas do sul (tupiniquins e guaianases).
Martim Afonso se aliou aos indigenas do sul por intermédio de Jodo Ramalho, portugués casado
com a Bartira, filha do cacique Tibirica, fixando morada na barra de Bertioga, nesse momento,
Unico ponto fortificado nos primeiros anos em terras brasileiras, uma estacada de madeira para
defender a entrada do canal de Bertioga, construida em 1531 (Mori, 2003).

Nesse ambiente inicia-se a agao colonizadora portuguesa, com os constantes ataques
dos tupinambds ameagando o aniquilamento do povoado. Nesse contexto, surgiram os irmaos
Braga (primeiros vicentinos nominalmente conhecidos, eram filhos de Tibirica e Bartira),
decididos a barrar a passagem dos ferozes e hostis tamoios, no Unico ponto em que era possivel
atingir a vila S3o Vicente e Santos: a barra, o canal e o sitio de Bertioga (Lichti, 2002).
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A estacadade 1531, logo foi destruida pelos constantes ataques dos tamoios, sendoque
em 1547 teve que ser reforcado as pressas, melhorando a estacada original, aumentando os
defensores e instalando os armamentos, a partir da construcdo de uma casa-forte, que passaria
a se chamar Forte S3o Tiago e, posteriormente Forte S3o Jodo da Bertioga (Staden, 1999).

Naquele mesmo ano de 1547, a fortificacdo sofreu o primeiro ataque por parte dos
Tupinambas, que investiram contra a mesma, armados de arco e flecha, e utilizando canoas. Os
irmaos Braga, juntamente com outros colonos, resistiram aos ataques dos Tamoios, marcando
a posse das terras na regido. Todavia, em 1550, os Tamoios do litoral norte atacaram
novamente, destruindo a casa-forte e arrasando o local (Lichti, 2002).

A importancia estratégica do canal de Bertioga para a defesa do Sitio de Bertioga, das
vilas de Sdo Vicente e Santos, emface da insisténcia e dos constantes ataques dos tupinambas,
brutais e exterminadores, colocava em risco toda a obra colonizadora iniciada por Martim
Afonso de Sousa. Isso fezcom que D. Jodo lll, em 1551, autorizasse a construcao uma fortificacdo
de pedra e cal, mais sélida e que pudesse resistiraos ataques dos inimigos, o Forte Sdo Jodo de
Bertioga, sendo, portanto, a Primeira Fortificacdo Real do Brasil (Mori, 2003). O naufrago Hans
Staden chegaa S3o Vicente em 1553, sendo contratado como artilheiro para a defesadoforte,
em Bertioga.

Em 1557, construido na pontanorte de Guaibe (llha de Santo Amaro), o Forte S3o Felipe
(posteriormente Forte Sao Luiz), voltadopara o Canal e defronte a barra de Bertioga, tinha como
objetivo defenderaentradado Canal de Bertioga, trabalhando em conjunto com a artilharia do
Forte Sdo Jodo. Erauma muralha de pedraparaabrigar pélvorae municdo. Apesar de construida
para fins militares, a bateria de canhdes nunca foi instalada, servindo apenas como casa de
polvora. Hoje, restam apenas as ruinas das muralhas, tombadas pelo IPHAN, em 1965 (AGEM,
2005).

Em 1563, os jesuitas Manuel da Nobrega, José de Anchieta e o genovés José Adomo,
apos alguns dias hospedados no Forte Sdo Jodo, foram a Ubatuba (Iperoig) para uma missdo de
paz com os indios revoltados durante o episédio denominado Confederagdo dos Tamoios,
através do Acordo de Iperoig. Também da barra de Bertioga, partiu a armada de Estacio de Sa
para combateros franceses da Baia de Guanabara, fundar a cidade de S3o Sebastido do Rio de
Janeiro, em 1565, e expulsar os franceses dois anos depois.

Nas proximidades do Forte Felipe (Sao Luiz), em 1669 foi instalado o Real Contrato da
Armacdo, uma das mais importantes fabricas de éleo de baleia do Brasil, a qual tinha uma filial
na praia do Gdes, do outro lado da llha de Santo Amaro (hoje, Guarujd). O éleo de baleia era
utilizado nailuminacdo publica e particular, na impermeabilizacdo de edifica¢des, e na calefacdo
de navios. Essa atividade chegou ao fim em 1834, apds a extin¢do das baleias na regido (Lichti,
2002).

Bertioga foi por dois séculos geradora de energia, fornecendo dleo de baleia para a
iluminacdo de Sdo Paulo de Piratininga e Rio de Janeiro. Quando a energiaelétrica passou a ser
utilizada, Bertioga volta a servir toda a regido, pois das quedas dorio Itatinga (principal afluente
do rio Itapanhau) seria instalada a Usina Hidrelétrica de Itatinga, inaugurada em 1910,
fornecendoluz e energia para a toda a cidade de Santos e para a Companhia Docas de Santos,
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movimentando todaaatividade portudria santista. A Usina Hidrelétrica de Itatinga, atualmente,
fornece energia elétrica para o porto de Santos.

4.3.2 Forte S3o Jodo de Bertioga: Patrimonio Histérico Nacional

O Forte Sao Jodo de Bertioga foi tombado em 1940, pela extinta Superintendéncia do
Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional (SPHAN), hoje Instituto do Patriménio Histdrico e
Artistico Nacional (IPHAN); localizado no extremo sul da praia da Enseada, onde o canal de
Bertioga faz jun¢do com as aguas do mar e do rio Itapanhad, confrontando-se com a Ilha de
Gauibe, hoje Santo Amaro (Guaruja) (Figura 3).

Figura 3- Forte Sao Jodo de Bertioga, Canal de Bertioga e Foz do rio Itapanhau
T L P L e g R

o
Ilha de Guaibe, atua

Santo Amaro

Canal de Bertioga

Fonte: Adaptado da Foto de Marcos Pertinhes (2011).

O inicio da constru¢do em 1531 é marcado por um conjunto de palicadas (cortes de
troncos de arvores), firmemente fixadas no chdo, préximas umas das outras e unidas entre si,
de modo a formarem uma barreira de protecdo, onde os indigenas com arcos e flechas se
defendiam dos inimigos. Mais tarde, maneiras mais eficazes de defesa passaram a ser
empregadas, entre elas, as pecas de artilharia (canhGes e bombardas) e as construcdes de
cortinas horizontais para protecdo das pecas de artilharia. Em 1551, Dom Jodo lll, Rei de
Portugal, autorizou a construcdo. Em 1553, a Coroa Portuguesaenviou o projeto arquitetonico
para a construcdo da primeira fortaleza real construida no Brasil, o Forte S3o Jodo de Bertioga.
Tendo em vista as dificuldades enfrentadas paraa sua constru¢do, como a falta de mao de obra,
adaptacdes construtivas e necessidades ambientais locais, em se obteras rochas gnaisses, que
eram provenientes de pedreiras espalhadaspelaregido, a construcdo foi concluida somente em
1710 (Nakamuta, 2005).

O projeto arquitetonico do Forte Sdo Jodo de Bertioga estd fundamentado nas diretrizes
e concepgdes arquiteténicas do Renascimento, baseadas, principalmente naleidas proporgoes
geomeétricas, elaboradas e desenvolvidas por meio dos tratados de Alberti (Da Arquitectura,
1454); Sebastido Serlio (L'Architettura, 1540); Jacopo BarozziVignola (Regole dellicinque ordini,
1552); Andrea Palladio (Quatro libri dell’architettura, 1562). A forma do edificio é definida por
uma planta retangular, telhado de duas dguas, com alpendre central voltado para a capela; e, a
entrada principal do quartel, simétrica em sua fachada d4 acesso a plataforma de armas. O pé
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direito era baixo, com 2,20 m de altura, estruturado por uma reticula modulada de pilares de
secdo quadrada construidos de pedra e cal (Mucivuna; Del Lama; Garcia, 2016).

Em 1769, um maremoto destruiu parte do forte. Em 1817, o Engenheiro Militar Rufino
José Felizardo e Costa projetou a reforma do Forte Sao Jodo (Mori, 2003).

Rufino manteve todas as evidéncias da construcdo primitiva, do reticulado das colunas
estruturais a tipologia arquitetdnica. As inovagées incluiam a execuc¢do da cozinha, a cobertura
em quatro aguas, a elevacdo do pé direito e alteracdo da volumetria, porém conservando as
construgdes eruditas do maneirismo, divulgadas por Palladio, como a planta retangular, o
alpendre central e a capela adjacente (IPHAN, 1997).

O forte foi edificado em pedra de cantaria aparente com sambaqui, 6leo de baleia e
areia. E composto poruma muralhade pedra e uma cortina horizontal, formada pela plataforma
das armas, cinco canhoneiras, duas guaritas, que serviam para a observagao do mar e do canal
de Bertioga, possibilitando sinalizar rapidamente a presencade inimigos. Entre a plataformadas
armas e o quartel estd a area de concentracdo dos soldados. No quartel estdo o alpendre, a
capela, o quartel dos oficiais e dos soldados, a casa de jantar dos soldados, a dispensae a
cozinha, além do mezanino onde ficavam as muni¢des (Mucivuna; Del Lama; Garcia, 2016).

Em 1904, Euclides da Cunharelata que o Forte S3oJodo estava abandonado, emruinas,
sem assoalho e parte do telhado havia desabado (Cunha, 1904). Naquele periodo, o forte era
utilizado como um dos postos da linha costeira do telégrafo nacional.

Entre 1937 e 1941, Mdrio de Andrade, publicou varios artigos no Suplemento em
Rotogravura do jornal O Estado de Sdo Paulo, destacando a importancia de salvaguardar da
ruina o Forte Sdo Jodo de Bertioga, considerado por Andrade (1937) uma das maiores reliquias
do passado paulista (Andrade, 1992).

Apds o tombamento do Forte S3o Jodo, na década de 1940, aconteceram duasobras: a
primeiradelas, poriniciativa do IPHAN, executada na plataforma de armas e cortinas defensivas;
e, a outra, conduzida pelo Ministério da Guerra, com a construcdo de uma residéncia
reaproveitando as paredes do antigo quartel. O ultimo restauro ocorreu no periodo de 1997 a
2000 (IPHAN, 1997).

Hoje, totalmente restaurado, mantém um museu com o acervo culturalde duas grandes
culturas: a indigena (enfeites corporais, armas, habitos e costumes dos primeiros indios que
habitavam Bertioga) e a portuguesa (material religioso, embarcagées, armas e armaduras dos
colonizadores portugueses do século XVI (AGEM, 2005).

O Forte S3o Jodo de Bertioga, juntamente com o Forte Sdo Luiz (Guaruja), Forte de
Itapema (Guaruja), Forte dos Andradas (Guaruja), Fortaleza de Santo Amaro da Barra Grande
(Guaruja), Forte Augusto (Santos), Casa do Trem Bélico (Santos) e Fortaleza de ltaipu (Praia
Grande), fazem parte do Circuito dos Fortes da Costa da Mata Atlantica. O Circuito dos Fortes,
criado pela Resolugdo SCTDET-04/2004 (Sdo Paulo, 2004), foi concebido a partir de um grande
patrimonio histérico e arquitetonico construido ao longo de cinco séculos paraa defesadas Vilas
de S30 Vicente e Santos, bem como do Porto de Santos. E o mais importante e expressivo da
América Latina, caracterizando-se como um relevante conjunto histérico e arquiteténico, Unico
no Brasil e talvez no mundo.
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O Programa Turistico Circuito dos Fortes objetiva mostrar a expressividade cultural
desse patrimbnio e fortalecer a atratividade turistica da regido da Baixada Santista-Costa da
Mata Atlantica. A partir dos varios enfoques, busca valorizar os cinco séculos de histdria, através
das edificagbes, arquitetura, tecnologia, paisagem, meio ambiente, da cultura, dos fatos,
acontecimentos e personagens que por elas passaram, que vivenciaram e marcaram a Histoéria
do Brasil e de todos nds, contida nesses oito pontos estratégicos.

Nesse contexto, o Forte SdoJodo de Bertioga, seu entorno e todo o cenario paisagistico
gue o envolve, possui uma fungao socioambiental, contendo os elementos fundamentais na
preservacao do patriménio cultural do municipio e regido.

4.3.3 Bertioga e as comunidades tradicionais

Entende-se por caicaras as comunidades formadas pela mescla da contribuicdo étnico-
cultural dosindigenas, colonizadores portugueses e, em menor grau, dos escravos africanos. Os
caicaras apresentam uma forma de vida baseada em atividades de agricultura itinerante, da
pequena pesca, do extrativismo vegetal e do artesanato. Essa cultura desenvolveu-se
principalmente nas areas costeiras dos estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Parana e norte de
Santa Catarina.

Os caicaras vivem essencialmente das aguas. Habitam em geral a margem dos rios, os
estudrios, os manguezais e a beira das praias. Possuem grande habilidade na construgdo de
canoas (embarcacg0es tipicas escavadas num tronco de arvore), remos, cestos de varas ou de
bambu, esteiras tecidas com taboas do brejo, vassouras e peneiras de bambu, redes de pesca
com fibras de tucum (pequena palmeira cheia de espinhos que cresce em matas alagadicas).
Com varas e bambus constroem os covos, armadilhas em formade funil para capturar peixesa
margem dos pequenos rios e afluentes.

Essas comunidades tradicionais mantiveram sua formatradicional de vida até a década
de 1950, quando as primeiras estradas interligaram as cidades litoraneas ao planalto,
ocasionando o inicio do fluxo migratério e de ocupagdo das dreas de vivéncia dessas
comunidades. Sua sobrevivéncia material e cultural, e da contribuicdo histdrica que essas
populacBes proporcionam a conservagao da biodiversidade, por meio do conhecimento sobre a
fauna e a flora e os sistemas tradicionais de manejo dos recursos naturais, exigem dos drgaos
governamentais e pesquisadores uma atencdo especial (EcoBrasil, 2024).

4.4 Patrimonio paisagistico e ambiental de Bertioga

A paisagem de Bertioga caracteriza-se como uma extensa faixa de planicie litoranea de
origem sedimentar, circundada por escarpas da serra cobertas porvegetacdo do biomada Mata
Atlantica. Suaorla é formada por grandes enseadas descontinuadas pela presenga de pequenos
costOes rochosos. Bertioga abriga parte do Parque Estadual da Serra do Mar (PESM) (Sado
Paulo,1985) e o Parque Estadual Restinga de Bertioga (PERB) (Sdo Paulo, 2010), concentrando
importantes ecossistemas, sobretudo aqueles pertencentes ao complexo de Mata Atlantica,
restingas e manguezais.
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Recebe os ventos Umidos vindos do oceano Atlantico em direcdo as escarpas da serra,
com um regime de chuvasintensas e frequentes. As dguas que vertemda serra contribuem para
formacdo dos rios de planicie e desdguam no mar. Em virtude do relevo e da topografia quase
plana e com percurso sinuoso, os rios sofrem grande interferéncia do regime de marés, com
inclusdo de 4guas salinas do oceano a partir da suafoz, gerando dreas com dguasalobra. E nesse
ambiente estuarino e de planicie costeira que se desenvolvem os extensos manguezais,
ecossistemas complexos e de significativa fragilidade ambiental (SOUZA, 2008).

A bacia hidrografica do municipio de Bertioga é formada por trés sub-bacias: do rio
Itapanhal, do rio Guaratuba e do rio Itaguaré. A bacia do rio Itapanhau ocupa diferentes
compartimentos geomorfoldgicos no planalto e escarpas da Serrado Mar e, em sua maior parte,
na planicie costeira, com rica biodiversidade, englobando um mosaico de associa¢Ges
vegetacionais e diversas fitofisionomias do bioma da Mata Atlantica.

O rio Itapanhal é um dos maiores rios do litoral paulista. Nasce na regido do planalto,
através de diversos contribuintes e escoa nas encostas da Serra do Mar, percorrendo sulcos nas
escarpas; atinge a planicie litoranea em meandros e sua foz desdgua no canal de Bertioga,
integrando importante sistema hidrico-estuarino de Bertioga, Santos e regido. (Figura 4).

Figura 4 - O rio Itapanhau, o manguezal, a antiga vila, o canal de Bertioga e o mar.

Fonte: Foto de Renato Inacio - Jornal Costa Norte (2020).

Nos trechos superiores da serra do mar, o relevo é bem escarpado, possui regime
torrencial com corredeiras e cachoeiras. Quando atinge a planicie costeira, apresenta
caracteristicas com furos, meandros e bracos e uma diversidade de ecossistemas. A medida que
vai recebendo as dguas de seus afluentes, sua cor fica mais escura, caracteristica dapresencade
compostos organicos de natureza complexa. Proximo dafoz, no canal de Bertioga, a planicie de
baixa declividade cria condicdes ideais para os manguezais, fruto de um equilibrio complexo e
fragil entre o rio e o mar (IPECAB, 2002).

4.5 Base tedrica propositiva para o planejamento urbano e ambiental visando o
desenvolvimento sustentavel

O planejamento urbano e ambiental deve ser orientado para o bem comum e para a
reducdo de desigualdades, equilibrando as necessidades sociais, dinamizando a cultura,
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valorizando e fortalecendo identidades. Eimportante elaborarinventarios locais detalhados do
patrimonio cultural, de interesse histérico, artistico, arquitetdnico, arqueoldgico, paisagistico e
turistico, que possam orientar as politicas urbanas, territoriais e ambientais. Essa diversidade
cultural é fundamental no processo de construgao de sociedades sustentdveis, e implica na
adocdo de medidas que favorecam o reconhecimento das peculiaridades locais. E necessério
qualificar os espagos urbanos através do envolvimento e participacdo das pessoas e das
comunidades, garantindo a preservacao da vegetacdo nativa em todas as zonas municipais,
sejam urbanas ou rurais. Noslocais onde houve supressao de mata nativa, intencional ou nao,
promover a recomposi¢cdo com espécies nativas; essas medidas devem ser tratadas de forma
contundente e ser parte das diretrizes do plano diretor. O desenvolvimento de ferramentas de
gestdo de politicas publicas, utilizando indicadores inteligentes e geotecnologias, buscando
inovagdes. No processo de planejamento deve-se organizar uma tipologia de indicadores
socioeconomicos, socioambientais, socioculturais, socioeducacionais, de saude e salubridade
ambiental, saneamento ambiental e as necessidades de infraestrutura para atendimento das
demandas do territdrio municipal. Propor a implantacdo de parques urbanos lineares como
lugares de interacdes, lazer, recreacdo e educagdo ambiental, numavisdo ampliada no cuidado,
na protecdo e na defesadosrios e de suas margens, como garantia de qualidade e quantidade
de agua para abastecimento publico, recuperacdo da biodiversidade das espécies e a
neutralizacdo das emissdes de carbono. O zoneamento urbano e ambiental, que sao
consideradosinstrumentos do plano devem estaralinhados aos usos e ocupag¢des adequadas, e
suas alteracdes serem objeto deamplo debate por detodas as pessoas da cidade, especialmente
aquelas diretamente ligadas a essas areas. Ndo pode haver flexibilizacdes para privilegiar
empreendedores e incorporadores. Todos devem se submeter as restricdes impostas pela
legislacdo. Por fim, entende-se ser crucial a responsabilizacdo dos gestores publicos no
cumprimento das metas e dos programas, projetos e agcdes contidos no plano diretor municipal.

5 CONCLUSAO

Este trabalho ndo é finalistico, ndo se esgota com algumas das analises, reflexdes e
proposi¢Oes aqui apresentadas. Entendemos que este artigo pode ser um passo orientativo
rumo ao aprimoramento do processo de planejamento urbano e ambiental a partir do contexto
do patrimonio histdrico, arquitetdnico e paisagistico do municipio.

Concluimos, reafirmando a importancia do patrimoénio cultural como indutor do
planejamento urbano e ambiental, na promog¢3do do desenvolvimento sustentavel em todas as
suas dimensodes.
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