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RESUMO

A adogdo de medidas e procedimentos para a participagdo local na gestdo da dgua, bem como o planeamento dos
recursos hidricos de acordo com a utilizagdo dos diferentes setores estao previstos no Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 6 da Agenda 2030. Este estudo procura apontar a participa¢do local na gestdo da agua, a fim de destacar
a importancia da comunidade local na gestdo dos recursos hidricos. Como metodologia, adota-se a pesquisa
bibliografica com abordagem qualitativa e procedimento técnico documental. Conforme evidenciado no estudo, a
importancia da participacdo local na gestdo das dguas é reconhecida principalmente na gestdo das bacias
hidrograficas. Argumenta-se que é desta forma que as organizagdes e a comunidade local podem colaborar com a
tomada de decisGes para a gestdo dos recursos hidricos, observando as questdes envolvidas em estudos sobre
alocagdo de 4gua, reutilizagdo de recursos hidricos e sistemas de monitoramento em tempo real. e garantia de
abastecimento de recursos hidricos, como defende, por exemplo, o CBH-PCJ. A participacdo da sociedade na gestdo
e monitoramento das aguas deve ser considerada como forma de ampliaras discussGes e potenciais adequagdes da
situagdo do servigo de dgua para a populagdo dos municipios envolvidos nas bacias hidrograficas. Acredita-se que o
envolvimento da sociedade na gestdo das aguas permite criar iniciativas de prevengdo de crises hidricas e
intervengdes para o racionamento do uso da dgua em consondncia com as agdes previstas nos planos de bacias
hidrograficas.

PALAVRAS-CHAVE: Bacias Hidrograficas. Comités de Bacias Hidrograficas. Geréncia de agua.

ABSTRACT

The adoption of measures and procedures for local participation in water management, as well as the planning of
water resources according to the use of different sectors are foreseen in the Sustainable Development Objective 6 of
Agenda 2030. This study seeks to point out the local participation in water management, in order to highlight the
importance of the local community in the management of water resources. As a methodology, bibliographic research
is adopted with a qualitative approach and documentary technical procedure. As evidenced in the study, the
importance of local participation in water management is recognized mainly in the management of hydrographic
basins. It is argued that this is how organizations, and the local community can collaborate with decision-making for
water resource management, observing the issues involved in studies on water allocation, reuse of water resources
and systems for real-time monitoring. and guarantee of supply of water resources, as defended, for example, by CBH -
PCJ. The participation of society in the management and monitoring of water should be considered as a way of
expanding the discussions and potential adjustments of the water service situation for the population of the
municipalities involved in the hydrographic basins. It is believed that the involvement of society in water management
makes it possible to create initiatives to prevent water crises and interventions for the rationing of water use in line
with the actions provided for in river basin plans.

PALAVRAS-CHAVE: Hydrographic Basins. Hydrographic Basin Committees. Water Management.

RESUMEN

La adopcion de medidas y procedimientos para la participacion local en la gestion del agua, asi como la planificacion
de los recursos hidricos segun el uso de los diferentes sectores estdn previstos en el Objetivo de Desarrollo Sostenible
6 de la Agenda 2030. Este estudio busca sefialar la participacion local en gestion del agua, con el fin de resaltar la
importancia de la comunidad local en la gestion de los recursos hidricos. Como metodologia se adopta la investigacion
bibliogrdfica con enfoque cualitativo y procedimiento técnico documental. Como se evidencia en el estudio, la
importancia de la participacion local en la gestion del agua se reconoce principalmente en la gestion de las cuencas
hidrogrdficas. Se argumenta que es asi como las organizaciones y la comunidad local pueden colaborar en la toma de
decisiones para la gestion de los recursos hidricos, observando las problemdticas involucradas en estudios sobre
asignacion de agua, reutilizacion de recursos hidricos y sistemas de monitoreo en tiempo real. y garantia de
abastecimiento de recursos hidricos, como defiende, por ejemplo, la CBH-PCJ. La participacion de la sociedad en la
gestion y monitoreo del agua debe ser considerada como una forma de ampliar las discusiones y potenciales ajustes
de la situacion del servicio de agua para la poblacién de los municipios involucrados en las cuencas hidrogrdficas. Se
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cree que la implicacion de la sociedad en la gestion del agua permite crear iniciativas para prevenir las crisis hidricas
e intervenciones para el racionamiento del uso del agua en linea con las acciones previstas en los planes de cuenca.

PALABRAS-CLAVE: Cuencas Hidrogrdficas. Comités de Cuenca Hidrogrdfica. Administracion del Agua.
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1 INTRODUGCAO

A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), autarquia vinculada ao
Ministério do Desenvolvimento Regional, criada pela Lei n2 9.984, no ano 2000, é a agéncia
reguladora que tem por finalidade cumprir os objetivos e diretrizes da Lei das Aguas no Brasil e,
também, cuida dos aspectos referentes ao saneamento basico. Em suma, pode-se dizer que a
ANA é a instituicdo central no Brasil responsdvel pela administracdo e gestdao dos recursos
hidricos.

Segundoa ANA, a participacdo de instituicdes e comunidades na gestdo dos recursos
hidricos é essencial para “dar legitimidade as politicas publicas e iniciativas que visam ao uso
sustentdvel da dgua” (ANA, 2019, p. 84). Em consonancia, nos Objetivos de De senvolvimento
Sustentdvel (ODS), apresentados no documento “Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentdvel”, promulgado pela Organizacdo das Nagbes Unidas e
subscrito pela Republica Federativa do Brasil, ha um apelo para que seja avaliado o nivel de
participacdo das entidades locais dos paises na gestdao dos recursos hidricos e do saneamento.

De fato, em relagdao aos recursos hidricos, verifica-se uma similaridade entre a
abordagem proposta pela ANA e os objetivos e metas da Agenda 2030, sobremaneiraarespeito
da gestdo sustentavel da dgua e do saneamento, com vistas ao incremento de sua
disponibilidade e capilaridade, especialmente nos paises em desenvolvimento, umavez que os
recursos hidricos, bem como os servicos a eles associados, sustentam os esforcos de erradicacdo
da pobreza, de desenvolvimento econémico e de altos padrdes de sustentabilidade ambiental.

2. OBJETIVO

O Objetivo deste trabalho é analisar a participac¢do local na gestdo da dguatendo como
base o ODS 6, sobremaneira no que tange o apoio e o fortalecimento da participacdao das
comunidades locais para melhorar a gestdo da dgua e do saneamento. Buscou-se, para tanto,
identificara participacdo das comunidades locais na gestao da agua, a fim de apontar as politicas
gue contribuem para o atendimento das metas do referido Objetivo Global, com olhar especial
a meta 6.b, cuja finalidade resume-se em apoiar e fortalecer a participacdo das comunidades
locais na gestdo dos recursos hidricos.

3 METODOLOGIA

Para abordar o problema, fez-se uso de uma pesquisa qualitativa, a qual busca a
explicagdo sistematica de fatos que ocorrem no contexto social (Gil, 2008). Destaca-se que essa
técnica surgiu “visando a entenderaldgica de processos e estruturas sociais, a partir de analises
em profundidade de um ou poucos casos particulares” (CEBRAP, 2016, p. 8).

Quanto a tipificacdo da pesquisa, elase enquadra como bibliogréfica e documental. Gil
(2008) conceitua os dois tipos, respectivamente, como pesquisa desenvolvida a partir de
material ja elaborado, livros e artigos cientificos e, pesquisa baseada em materiais que ainda
nao receberam um tratamento analitico para o fim estipulado, ou que ainda podem ser
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reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa.

Para o levantamento foram considerados documentos de “primeira mao” como, por
exemplo, os documentos oficiais, mas existem também aqueles que foram processados e que
podem receber outras interpretagdes, como os relatérios das organizagdes.

4 GESTAO DE RECURSOS HiDRICOS

Segundo Ribeiro e Johnsson (2017), no Brasil, o movimento relacionado a governanca
da dgua ganhou forga a partir da mudanca institucional proveniente da aprovagao da Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH). O programa de incentivo financeiro para fortalecera
gestdo das dguas nos estados, denominado Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas (Progest3o),
lancado em 2013 pelo Ministério do Meio Ambiente e a ANA, é importante para dar suporte as
acoes de gerenciamento de recursos hidricos.

Quando se tratade governanga da dgua é importante considerar questdesde natureza
social, cultural, ambiental e politica. O modelo de governanca deve ser desenhado de forma
integrada sem perder de vista a ética, inclusdo e participacdo social, transparéncia (Ribeiro;
Johnsson, 2017).

O estudo de Trindade e Scheibe (2019) apresenta uma discussdo das contribuicdes e
limitacGes da gestdo das dguas no ambito dos Comités de Bacias Hidrograficas brasileiros, tendo
como base a PNRH. Neste estudo, os autores reforcam que apds mais de 15 anos de
promulgacdo da PNRH e da Lei das Aguas, ainda existem desafios para efetivar a gestdo dos
recursos hidricos de forma descentralizada, participativa e integrada.

Nesse sentido, os autores Trindade e Scheibe (2019) evidenciam a relevancia dos
Comités de Bacias Hidrograficas em desempenharum papel estratégico na PNRH, visto que sao
6rgdos que contam com o envolvimento do governo, bem como da sociedade civil e possue ma
bacia hidrografica como area de gestao.

No Brasil, existem hoje, instituidos por meio de decretos estaduais, 197 Comités de
Bacias Hidrograficas, que, segundo a Lei n2 9.433/97, sdo drgdos publicos responsaveis por
discutir e deliberar sobre os assuntos de interesse comum aos diversos usudrios de uma baca
hidrogréfica (ANA, 2015).

Um dos principais mecanismos de gestdo dos CBHs é o Plano da Bacia Hidrografica,
instrumento que contextualiza a situacdo da bacia, permitindo elaborar projec¢des futuras e
estabelecimento de metas quanti-qualitativas para a gestdo das aguas. Segundo a ANA (2021)
no Estado de Sao Paulo existem 21 Comités com os respectivos Planos de Bacias.

Destaca-se que uma das limitagdes na gestdo dos CBHs e na PNRH diz respeito a
auséncia de informacgGes publicas frente a situacdo das bacias. Todos os cidaddos possuem o
direito de ter acesso as informacdes e, por conseguinte, ter o conhecimento necessario para
poder influir nos processos decisdrios (Trindade; Scheibe, 2019).

Trindade e Scheibe (2019, p. 6) evidenciam que: “lI) Os CBH potencializam a
participacdo social nas decisGes envolvendo a gestdo hidrica e 1) Os CBH auxiliam na promogéo
da educac¢do ambiental nas bacias hidrograficas”.

No Brasil, as principais restricdes que os CBHs enfrentam estdo relacionadas com a
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falta de suporte (técnico, fisico e financeiro) por parte dos Estados; falta de instrumentos de
gestdo previstos na PNRH; baixa participacdo dos governos municipais e estaduais; e inexisténcia
de informagdes publicas acerca dos planos de bacias hidrograficas (Trindade; Scheibe, 2019).

Outro trabalho desenvolvido por Trindade e Hoornbeek (2020) discute a gestdo
colaborativa de bacias hidrograficas nos Estados Unidos e evidencia elementos que contribuem
para o gerenciamento participativo de bacias hidrograficas e enfrentamento dos desafios
apresentados pelo modelo de gestdo hidrica brasileiro.

O estudo trazuma comparacgdo entre a gestdo da dguarealizada pelos grupos de bacdas
hidrograficas americanos e os CBHs brasileiros. Trindade e Hoornbeek (2020) mencionam que,
uma das principais distingdes entre o gerenciamento hidrico brasileiro e o americano se da pelo
fato de que, de modo contrario a gestdo brasileira, que objetiva a descentralizacdo e a
participacdo social, o modelo americano, porsua vez, ndo exige o engajamento da sociedade na
gestdo dos recursos hidricos.

Para Trindade e Hoornbeek (2020), embora os CBHs brasileiros apresentem mais
competéncias em relagdo aos grupos de bacias hidrograficas americanos, emvirtude do fatode
poderemdeliberar, de certa forma, a respeito da gestao hidrica nas bacias hidrograficas, ainda
demonstram uma estrutura bastante limitada e ineficiente. Isso pode ser explicado pela falta de
personalidade juridica prdpria; inexisténcia de agéncias de bacias que ajudem na realizacdo de
tarefas; limitagcdes de carater financeiro (os CBHs operam com recursos publicos e precisam de
uma entidade que execute a angariagdo e aplicagdo destes recursos); pouca produgdo de
evidéncias, por meio de relatérios, que divulguem os resultados acerca da melhoria da gestdo
das bacias hidrograficas; dentre outros.

As contribui¢des oriundas do modelo de gestdo norte americano, segundo Trindade e
Hoornbeek (2020), podem impactar positivamente a gestdo hidrica brasileira, sobretudo quanto
a necessidade instantaneade um ente dentro do sistemade gerenciamento hidrico que tenha
personalidade juridica prdpria, considerando que tal caracteristica possibilita mais flexibilidade
tanto operacional, como financeira, principalmente para gerir seus recursos orcamentarios.

Outro desfio para a gestdao das dguas refere-se a obtencdao de apoio financeiro e
operacional provenientes do Governo Federal e, sobretudo, dos governos estaduais, visto que,
no Brasil, os CBHs ndo podem contar com a ajuda financeira oriunda de entidades privadas. Ao
contrdrio, os CBHs precisam contar com uma composicao diversificada e com a participagdo dos
governos locais, de maneira a compatibilizar os planos diretores e os planos de bacias
hidrogréficas. A experiéncia americana proporcionou identificar elementos que, se bem
utilizados, podem fortalecer a atua¢do dos Comités de bacias hidrograficas no Brasil e, como
consequéncia, o atendimento da Politica Nacional de Recursos Hidricos Brasileira. Neste
contexto, reconhece-se a importancia da implementacdo e gestdo dos planos de bacias
hidrograficas pelos CBH como mecanismo de gestdo dos recursos hidricos do Brasil (Trindade;
Hoornbeek, 2020).

5 RESULTADOS
5.1 Participa¢do da comunidade local na gestao de recursos hidricos no ambito do Comité de
Bacias Hidrograficas
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A lei brasileira enfatiza que “a gestdo dos recursos hidricos deve serdescentralizada e
contar com a participa¢do do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades” (Brasil, 1997, p.
1). Nesse sentido,agestdo dadguando pode serrealizada por dominio ex clusivo, mas sim, deve
promovera inclusdo e o envolvimento de todos os individuos, umavez que se referea umbem
coletivo.

A partir do exposto, percebe-seaimportancia da adocdo de medidas e procedimentos
para a participacdo local na gestdo da dgua; bem como a necessidade de um planejamento dos
recursos hidricos de acordo com o uso de diversos setores. Como apresentado a seguir, a
participacdo local na gestdo da agua é uma das metas do Objetivo do Desenvolvimento
Sustentavel 6 da Agenda 2030 da Organizagdo das NagGes Unidas (ONU). No Brasil, em 2019, a
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) publicou o estudo intitulado ODS 6 no
Brasil — Visdo da ANA sobre os indicadores. Esse documento traz elementos que permitem o
“monitoramento das 8 metas do ODS 6, com base em informacdes produzidas e sistematizadas
para célculo dos indicadores, em parceria com diversas instituicdes” (ANA, 2019, p. 7).

O estudo Indicadores dos ODS realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) realizado a partir de uma proposta do quadro global de indicadores foi
importante para o desenvolvimento da Plataforma Digital ODS em 2018, contemplando o
primeiro conjunto de indicadores globais, desenvolvidos de maneira compartilhada com as
demais instituicdes produtoras de informacgdes (ANA, 2019).

Além disso, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), em 2018, percebeu a
necessidade de readequar as metas estabelecidas pela Agenda 2030, dando énfase para a
realidade vivenciada no Brasil (IPEA, 2018). Deste modo, criou uma Propostade Adequagao das
metas globais, envolvendo a nomenclatura dos indicadores e os conceitos relevantes (ANA,
2019). Sendo o Brasil um pais rico em dimensdes territoriais, pode-se destacar que, possuiuma
grande diversidade social, econdmica e cultural, até mesmo, no mesmo estado. Com isso, a
readequacao das metas globais para a realidade de cada pais-membro, torna-se essencial.

Enquanto colegiado, o Comité de Bacias Hidrograficas contribui para dar legitimidade
as decisoes locais sobre agestdo e uso daagua, de forma “descentralizada por Bacia Hidrogréfica
e contando com a participacdo dos poderes publicos, dos usudrios e das organizacGes da
sociedade civil” (ANA, 2011, p. 14).

Na realidade, as condicGes para a sustentabilidade politica, legal e financeira do
Comité deve considerar o contexto da Bacia Hidrografica, os anseios politicos e econémicos e a
regulamentacdo juridica. Em termos praticos, o Comité precisa de apoio técnico e de gestdo.
Esse apoio é ofertado pela Agénciade Agua, e sua criagdo estd condicionada ao estabelecimento
da cobranca pelo uso da agua e comprovacao de sua viabilidade financeira (ANA, 2011).

O estudo realizado por Madruga e Silva (2009) apresenta uma discussdo sobre o
empreendedorismo socioambiental e as caracteristicas do comportamento empreendedor, na
gestdo de Bacias Hidrograficas. A organizacdo do Comité foi considerada por algumas pessoas
da sociedade como uma forma de promover o desenvolvimento econémico e social da regiao,
ao criar alternativas coletivas para as dificuldades da regido em relagcdo a gestdo da Bacia
Hidrografica do Rio Santa Maria (Madruga; Silva, 2009).
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Tratando-se da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), pode-se destacar que
as bacias hidrograficas, parte fundamental do presentetrabalho, é aunidade territorial onde se
implementa a PNRH, bem como, é um local de atuagdo para o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH).

Pode-se destacar que o SINGREH, regulamentado pela Lein® 9.433/1997, que instituiu
a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), originou-se e foi estabelecido tendo como base
a Constituicdo Brasileira de 1988 e englobainimeros 6rgaos, entidades, bem como asociedade
civil. A ANA, porsua vez, é o érgdo central que realiza a gestdo dos recursos hidricos do Brasil e
apresenta, regularmente, estatisticas e indicadores para a verificagdo dos resultados da
implementa¢do da PNRH no Pais e monitoramento do Plano Nacional de Recursos Hidricos
(ANA, 2019).

A PNRH destaca a importancia da participacdo do Poder Publico, dos usuarios e da
comunidade na gestdo dos recursos hidricos, que deve ocorrer de forma descentralizada.
Destaca-se, também, a relevancia do planejamento dos recursos hidricos de acordo com os
setores usudrios, podendo estes serem regionais, estaduais e nacionais.

No que diz respeito aos Comités de Bacia Hidrografica (CBHs), parte integrante desse
trabalho, de acordo com a ANA (2019, p. 84) sdo “organismos colegiados que fazem parte do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH)”. Por conter uma
composicao diversificada, os comités contribuem para que os diferentes setores dasociedade,
que tenham interesse sobre a agua presente na bacia, possam ter representagao, bem como
poder de decisdo sobre sua gestdo. Em complemento, a ANA (2019, p. 84) esclarece que “os
membros que compdem o colegiado sao escolhidos entre seus pares, sejam eles dos diversos
setores usudrios de dgua, das organiza¢des da sociedade civil ou dos poderes publicos”.

No Brasil, em geral, os CBHs sao constituidos devido a existéncia de confrontos tanto
de qualidade, como de quantidade dos usos multiplos da dgua. Desta forma, acabam nao
representando o total das bacias do Pais. Entretanto, segundo a ANA (2019, p. 86), “é
justamente nessas bacias que a participacdo dos usudrios e dos setoresinteressados na gestdo
dos recursos hidricos se faz mais necessdria”. Portanto, torna-se adequado para o Brasil levar
em conta os municipios participantes destes Comités, “como uma instancia adequada a
participacdo local na gestdo dos recursos hidricos” (ANA, 2019, p. 86).

Neste trabalho a participacdo da comunidade local na gestdo dos recursos hidricos é
estudada no contexto do Comité de Bacias Hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
— CBH-PCJ.

O CBH-PCJ originou-se por meio da Lei n® 7.663/1991. E um 6rgdo colegiado,
consultivo e deliberativo, com atuacdo regional nas Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai. Esta entidade tem como um dos objetivos promover a gestdo dos recursos
hidricos nas dreas onde atua, de maneira descentralizada e participativa. O CBH-PCJ atua em
dois estados, Sdo Paulo e Minas Gerais e abrange 71 municipios.

A partir da leitura do Relatério Sintese — Plano de Recursos Hidricos das Bacias
Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai 2020-2035 (COBRAPE, 2020) foram
verificados os aspectos referentes agestdo dos recursos hidricos, no que se refere aos aspectos
guanti-qualitativos da dgua.
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De acordo com a COBRAPE (2020, p. 79) “o prognéstico de recursos hidricos consiste
na avaliacdo de condicdes futuras de qualidade e quantidade de dgua nas Bacias PCJ”. Esta
avaliagdo, entretanto, realiza-se por meio de simula¢des de contextos futuros, levando em
consideragdo a projecdo do aumento populacional e econOmico. Estas varidveis sdo
consideradas de modo a auxiliar na implementacdo de a¢des de melhoria da condi¢cdo quanti-
qualitativa da dgua.

Frente a uma conjuntura dotada de complexidade no que diz respeito a
disponibilidade de dgua e sua crescente demanda, faz-se necessdria, de acordo com a COBRAPE
(2020, p. 79) “a realizagdo de projetos, planos e estudos que consideram a dinamica
populacional, os usos multiplos da dgua, o atendimento do enquadramento, o aumento da
disponibilidade hidrica e a conservagdo da dgua e do solo”, a fim de garantir a eficiente gestdo
dos recursos hidricos nas Bacias PCJ. Dentre as principais medidas criadas para as Bacias PCJ,
destacam-se, em geral, os planos em beneficio ao saneamento basico, os programas de
recuperacao ambiental e os projetos relacionados a gestdo da agua de alguns municipios
integrantes das Bacias.

Para gerir, com eficiéncia, as Bacias Hidrograficas, torna-se necessario realizar a
estimativa das demandas hidricas que, por sua vez, deve, segundo a COBRAPE (2020, p. 80)
“considerar projecdes de crescimento econdbmico, a taxa média de crescimento no cenario
mundial, fortemente influenciada pela expansdode paises emergentes”. Tratando-se, portanto,
das demandas hidricas das Bacias PCJ, tem-se que o abastecimento do setor publico possuia
maior representatividade, caracterizando 40% das mesmas.

Referindo-se, ainda, sobre o gerenciamento da demanda hidrica, segundo o estudo
realizado pela COBRAPE (2020), pode-se dizer que a participa¢do social na gestao dos recursos
hidricos, mesmo que, de formaindireta, por meio dos resultados obtidos nas demand as hidricas,
é uma importante ferramenta para o controle e a gestdo da dgua.

De acordo com a COBRAPE (2020), as Bacias PCJ encontram-se situadas em um eixo de
crescimento econdmico e, suas principais demandas hidricas dizem respeito ao abastecimento,
a irrigacdo e as atividades industriais, sendo que, sua maior demanda refere-se ao
abastecimento urbano, seguida pelas atividades industriais e, por fim, a irrigacdo. Desta
maneira, pode-se enfatizar que, sendo o abastecimento urbano a maior demanda das referidas
Bacias, a gestdo eficiente, que conta com a participagdo das comunidades locais, torna-se
essencial. Por meio dos resultados obtidos nos cdlculos das demandas hidricas a populacdo é
incluida e, na administracdo da dgua, nao deve ser diferente.

Comojamencionado anteriormente neste presentetrabalho, a PNRHfoiinstituidaem
1997, assegurando diversas leis e politicas referentesas dguas brasileiras, a fim de garantir uma
gestdo eficiente, participativa e sustentavel. Entretanto, a ANA, também ja citada, originou-se
somente em 2000, sendo a organizacdo responsavel por monitorar e administrar os recursos
hidricos brasileiros, bem como o saneamento. Neste sentido, a ANA também contribui para a
gestdo da dgua presente nas bacias hidrograficas. Contudo, cada bacia possui sua prépria
agéncia e, no caso das Bacias PCJ, foco do presente trabalho, tem-se a Agéncia PCJ como sua
entidade fiscalizadora que segue os preceitos definidos pela ANA.
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Na Agéncia PC) estdo presentes os Comités de Bacias PCJ, como ja comentado
anteriormente. Em cada CBH-PCJ existem 12 Camaras Técnicas sendo uma delas a Camara
Técnica de Conservacao e Protecdo de Recursos Naturais (CT-RN), foco deste trabalho.

As Camaras Técnicas (CT) do CBH-PCJ sdo constituidas por Grupos de Trabalhos (GTs).
As atividades da CT-RN sdo desenvolvidas pelo Grupo de Trabalho Indicadores e
Monitoramento.

Quadro 1 - Atribui¢des da Camara Técnica de Conservagdo e Prote¢do de Recursos Naturais (CT-RN) do CBH-PCJ

Atribuigdo Descrigdo
I- Analisar e manifestar-se|Protecdo dos elementos hidroldgicos (nascentes, cursos d’agua, lagos, lagoas marginais,
sobre propostas ou[brejos, entre outros), priorizando os mananciais de abastecimento publico;
questdes referentes a: Gestdo florestal e demais coberturas vegetais protetivas, em especial de florestas

nativas, de relevante importancia para os recursos hidricos;

Impacto na fauna e flora, em especial do meio ecétono e planicies de inundagao;
Conservagdo e protegao do solo, para conservagao dos recursos hidricos, evitando os
efeitos nocivos da degradacgao, erosdo e da poluicdo dos solos de terra alta e da planicie|
de inundagdo de contorno, tanto no meio urbano como no rural;

Protecdo dos recursos hidricos quanto as atividades antrdpicas, ou os efeitos indiretos
destas (areeiras, lavra de argila, entre outras).

Il - Contribuir para a[Planejamento ambiental, com a implantagdo do Plano Diretor para recomposi¢cdo
conservagao e protegdo da|florestal visando a conservagdo de agua das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba,
dgua no meio rural e|Capivari e Jundiai;

urbano, através de: Fomento e apoio da criagdo de programas de Recuperagdao Ambiental, de Pagamento pori
Servicos Ambientais - PSA, de implantagio de Areas de Protecdo e Recuperagdo de)
Mananciais de Interesse Regional - APRM e a¢des de Prote¢cdo da Mata Atlantica, através
da “Politica de Recuperagdo, Conservagdo e Prote¢do dos Mananciais dos Comités PCJ”
no dmbito dos Comités PCJ;

Fomento de praticas conservacionistas de manejo do solo;

Apoio na elaboragdo de Relatdrios de Situagdo de Recursos Hidricos e do Plano de Bacias|
Hidrograficas;

Fomento de diagndsticos, levantamentos e estudos, assim como a criagdo de indicadores
de sustentabilidade e incentivos, para Recuperagdo e Protecdo Ambiental das Bacias PC,
contemplando: monitoramento da vazdo dos rios, da cobertura vegetal, protecdo e
manejo da fauna, da sedimentria, da vazdo ecoldgica e de cargas perigosas, entre outros.

Il - Atividades de rotina da|Deliberar sobre solicita¢gdes de inclusdao de novos membros na CT-RN;

CT-RN: Atender as deliberagdes das Plendrias dos Comités PCJ;

Elaborar, aprovar e alterar, quando couber, seu Regimento Interno;

Elaborar seu Plano de Trabalho e cronograma de atividades, ao inicio de cada mandato.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Comités PCJ (2021a)

Evidencia-se, a presenca de érgaos responsaveis por cuidar especificamente da agua
e/ou do esgoto e que compdem a CT-RN: Departamento Auténomo de Agua e Esgoto de Rio
Claro; DAE Jundiai; DAE Santa Barbara d’Oeste; Departamento de Aguas e Energia Elétrica;
Secretaria de Estado da Agricultura e Abastecimento; Servico Auténomo de Agua e Esgotos;
SABESP; e SANASA (Comités PCJ, 2021b).

Destaca-se, também, fundagdes, grupos e institutos que participam da CT-RN:
Fundacdo José Pedro de Oliveira; Fundacdo paraa Conservacao e a Producdo Florestal do Estado
de S3o Paulo; Grupo de atuacdo especialde defesado meio ambiente do Ministério Publico do
Estado de Sdo Paulo - Regido Cabeceiras; Instituto de Estudos do Vale do Tieté; Institutode Pesca
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- Agéncia Paulista de Tecnologia dos Agronegécios; Instituto de Pesquisas Ecoldgicas; Instituto
de Pesquisas Tecnoldgicas; e Instituto de Zootecnia - Agéncia Paulista de Tecnologia dos
Agronegdcios (Comités PCJ, 2021b).

Alémdisso, a CT-RN é formada pela Policia Militar de inidmeros municipios: Campinas;
Campo Limpo Paulista; Charqueada; Cordeirépolis; Hortolandia; Itatiba; Itupeva; Jaguariina;
Jarinu; Joandpolis; Jundiai; Limeira; Nova Odessa; Paulinia; Piracicaba; Rio Claro; Salto; e
Vinhedo (Comités PCJ, 2021b).

A CT-RN também conta com a participagdo de algumas instituicdes de ensino e/ou
universidades: Escola de Engenharia de Sdo Carlos/USP; Escola Superior de Agricultura “Luiz de
Queiroz”; Pontificia Universidade Catdlica de Campinas; Universidade Estadualde Campinas; e
Universidade Presbiteriana Mackenzie - Campus Campinas (Comités PCJ, 2021b).

Como membros, também é possivel citar algumas organizacdes que tratam a respeito
do meio ambiente, a saber: Coordenadoria de Fiscalizacdo e Biodiversidade da Secretaria de
Estado de Infraestrutura e Meio Ambiente; Serra do Itapetinga Movimento pela Biodive rsidade
e Organizacdo dos Setores Ecolégicos; e ONG Suprema - Associacdo de Preservacdo do Meio
Ambiente. J& o Grupo de Trabalho Indicadores e Monitoramento tem como membros:
Cooperativas de Holambra; DAE Jundiai; EESC/SHS/USP S3o Carlos; ESALQ/USP; INEVAT;
1Z/APTA/SAA; ONG Jaguatibaia (Comités PCJ, 2021b).

Considerando os membros da CT-RN e do GT — Indicadores e Monitoramento,
consegue-se identificar a participagdo social, atuando por meio de associagées, instituicdes,
organizacdes, universidades, dentre outras entidades. Entre os anos de 2019 e 2020, foram
realizadas 12 reunides ordinarias pelo GT —Indicadores e Monitoramento, parte integrante da
CT-RN. A maioria das reunides foram sediadas na PUC-Campinas, com excec¢do das que
ocorreram de forma remota via conferéncia, em 2020.

5.2 Unidades Federativas Brasileiras com Politica para a Gestdo da Agua

A ANA (2019, p. 58) enfatiza que a participacdo da comunidade local na gestdo de
recursos hidricos deve contemplar o previsto no ODS 6, meta 6.b “apoiar e fortalecer a
participacdo das comunidades locais, priorizando o controle social para melhorar a gestdo da
agua e do saneamento”. E importante destacar que esta meta foi readequada com a inserc¢do
do termo “priorizando o controle social”, o que evidencia a preocupac¢do com a garantia da
participacdo dos cidaddos no processo de tomada de decisdo. Trata-se da efetivacdo de espagos
democraticos e de instrumentos de discussado, planejamento e acompanhamento, por parte da
sociedade, de forma democratica e participativa, sobre as decisdes e politicas.

Vale lembrar que a PNRH contempla a participagdo social na gestdo dos recursos
hidricos, atuando por meio da participagdo de conselhos, como, por exemplo: Conselho Nacional
de Meio Ambiente (Conama) e o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH). Além disso,
conta com os Comités de Bacia Hidrografica (CBHs), dentre outros foros.

Na meta6 do ODS, o indicador 6.b.1 trata da “proporcao de unidades administrativas
locais com politicas e procedimentos estabelecidos visando a participa¢do local na gestdo da
agua e saneamento” (ANA, 2019, p. 84). Este indicador avalia a porcentagem de unidades
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administrativas locais de um pais que podem colaborar para a gestdao daagua e do saneamento,
por meio da participacado local.

A unidade administrativa local refere-se aos municipios, subdistritos, comunidades
e/ou outros locais, abrangendo areas urbanas e rurais, a serem definidas pelo governo.
Considerando o indicador 6.b.1 as politicas e os procedimentos de participacdo local sao
definidos como “mecanismos pelos quais individuos e comunidades podem contribuir de forma
significativa para as decisGes sobre a gestdo da dgua e do saneamento” (ANA, 2019, p. 84).

Em relacdo ao indicador, as politicas e os procedimentos de participacdo local dizem
respeito aos mecanismos que reconhecem a importancia da participacdo dos cidaddos e
comunidades na tomada de decisdo a respeito da gestdo hidrica e do saneamento (Nagdes
Unidas Brasil, 2015).

Quanto ao calculo do indicador, este considera os municipios atendidos pelos Comités
de Bacias Hidrograficas (Figura 1). O célculo do percentualdas entidades locais participantes da
gestdo dos recursos hidricos considera a localizacdo da sede municipal, ano a ano da série
histérica, em relacdo ao nimero total de municipios do Pais no mesmo ano (Nag¢des Unidas
Brasil, 2015).

O indicador propor¢ao das unidades administrativas locais com politicas para a gestao
dadgua e dosaneamento (indicador 6.b.1do ODS 6) objetivaidentificar e avaliar a porcentagem
de unidades administrativas locais de uma nagdao que podem colaborar para a gestao dos
recursos hidricos e do saneamento, por meio da participagdo social local.

Com base nos dados da Tabela 1 que trata das unidades administrativas locais com
politicas e procedimentos estabelecidos e operacionais para a participacdo das comunidades
locais na gestdo de dgua e saneamento, pode-se observar que as regidoes Sul e Sudeste sdo as
com maior nimero de politicas e procedimentos para a viabilizagdo da participacdo social na
gestdo dos recursos hidricos.

Tabela 1 - Unidades administrativas locais com politicas para a participagao das comunidades locais na gestdo da dgua
e do saneamento

Regioes brasileiras 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Norte 4 4 5 11 12 13 13
Nordeste 33 34 37 39 41 41 42
Sudeste 51 51 52 53 55 56 58
Sul 48 50 58 60 63 65 66
Centro-Oeste 21 23 33 39 42 43 44

Fonte: ANA (2019)

O estudorealizado por Gomes e Barbieri(2004) tem por objetivo discutira gestdo dos
recursos hidricos brasileiros do ponto de vista das solucdes adotadas no estado de Sao Paulo
revelam as politicas das unidades federativas brasileiras a respeito da participacdo local na
gestdo dos recursos hidricos.

Gomes e Barbieri (2004) evidenciam que o principal desafio, no Brasil, refere-sea
gestdo sustentdvel dadgua, umavez que se torna necessario supriras necessidades da demanda
atual, que se encontra cada vez maior, sem comprometer que as demandas futuras também
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sejam saciadas. E neste sentido que se originam as discussdes sobre implementar politicas para
o gerenciamento hidrico, visando garantir a conservacao da dgua e seu uso eficiente.

Em complemento, Gomes e Barbieri (2004) enfatizam que a dgua por ser um bem
escasso e finito, o seu consumo ainda é crescente, sobretudo no Brasil em que a ideia da
abundancia hidrica refor¢a a cultura do desperdicio. O modo como a dgua é utilizada e
degradada, vem causando iniUmeros problemas, em diversos territérios do globo e, tais
adversidades podem se agravar, ainda mais, com as mudancas climaticas.

Destaca-se que, para que um individuo tenha uma vida saudavel, é necessario um
minimo de 1.500 m3 de agua por habitante/ano. Deste modo, pode-se compreender que,
apenas para consumo humano, utiliza-se uma parcela elevada de dgua, sem considerar suas
demais utilizagdes (irrigacdo, processos industriais, geracdo de energia, etc.). Em 2001, um
resultado obtido na Conferéncia Internacional sobre Agua Doce, em Bonn, evidenciou que, na
época, 1,2 bilhdo de pessoas viviam sem acesso a dgua, em quantidade e qualidade para uma
vida digna (Gomes; Barbieri, 2004).

No Brasil a oferta de recursos hidricos ainda é vista como generosa, visto que o pais
possui cerca de 12% das reservas de dgua do planeta. A Tabela 2 representa a situagao dos
recursos hidricos brasileiros, em 2004, em comparag¢do com alguns paises europeus.

Tabela 2 — Disponibilidade de recursos hidricos no Brasil e na Europa

SITUACAO PAIS DISPONIBILIDADE UNIDADE DISPONIBILIDADE
(m3/hab/ano) (m3/hab/ano) FEDERATIVA (m3/hab/ano)
Roraima 1.747.010
Amazonas 878.929
Amapa 678.929
Acre 369.305
Abundancia Mato Grosso 258.242
>20.000 Para 217.058
Tocantins 137.666
Rondénia 132.818
Goids 39.185
Finlandia 22.600 Mato Grosso do Sul 39.185
Suécia 21.800 Rio Grande do Sul 20.798
Irlanda 14.000 Maranhdo 17.184
Muito Rica Santa Catarina 13.662
>10.000 Luxemburgo 12.500 Parana 13.431
Austria 12.000 Minas Gerais 12.325
Rica Paises Baixos 6.100 Piaui 9.608
> 5.000 Portugal 6.100 Espirito Santo 7.235
Grécia 5.900
Equilibrio Franga 3.600 Bahia 3.028
>2.500 Itdlia 3.300 S&o Paulo 2.913
Espanha 2.900
Reino Unido 2.200 Ceara 2.436
Alemanha 2.000 Rio de Janeiro 2.315
Pobre Bélgica 1.900 Rio Grande do Norte 1.781
< 2.500 Distrito Federal 1.752
Alagoas 1.751
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Sergipe 1.743
Situagao Paraiba 1.437
Critica Pernambuco 1.320

<1.500

Fonte: Thame (2000); Gomes e Barbieri (2004, p. 6)

Assim como representado na Tabela 2, das 27 unidades federativas brasileiras, em
2004, 11 demonstravam uma oferta de dguaelevada e abundante, ou seja, maiores que 20.000
m?3 habitante/ano. Ainda no Brasil, 4 unidades federativas apresentavam uma situacdo
considerada muito rica, 2 unidades se mostravam em uma condig¢do rica, 2 em situagdo de
equilibrio, seis em situagdo pobre (inferior a 2.500 m?3 habitante/ano) e 2 possuiam uma
condicdo de escassez (abaixo de 1.500 m? habitante/ano). O estado de Sdo Paulo, na época,
apresentava uma situacdo de equilibrio (Gomes; Barbieri, 2004).

Tratando-se da situacdo das bacias hidrograficas do estado de Sdo Paulo, em 2004,
pode-se mencionar que quatro bacias apresentavam uma condicdo critica. A bacia do Alto do
Tieté possuia uma disponibilidade hidrica de 200 m? habitante/ano; a bacia dos rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai apresentava uma disponibilidade de 400 m3 habitante/ano; na bacia do rio
Turvo/Grande havia900 m? habitante/ano; e, por fim, na bacia do Mogi-Guacu, existia cercade
1500 m3 habitante/ano, de disponibilidade hidrica (Gomes; Barbieri, 2004).

De acordo com os dados obtidos por meio do Relatério de Situagdo dos Recursos
Hidricos: UGRHI 05 — Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, pode-se
enfatizar que, embora as referidas bacias, em sua porcdo paulista, possuam uma expressiva
guantidade de mananciais de grande porte e que proporcionam o interesse regional, observa-
se uma reducdo na sua disponibilidade hidrica per capita. Em 2014, por exemplo, a
disponibilidade erade 1.014,13 m3/hab. ano e, em 2018, passou para971,08 m3/hab. ano. Nesse
sentido, evidencia-se uma reducdo de 4%, no decorrer destes anos (COBRAPE, 2019).

Esses dados sdo preocupantes ao considerar a crise hidrica vivenciada, em 2014, pela
Macrometrépole Paulista, que abrange 173 municipios distribuidos entre as Regides
Metropolitanas de S3o Paulo (RMSP), da Baixada Santista (RMBS), de Campinas (RMC) e do Vale
do Paraiba e do Litoral Norte (RMVPLN), nas aglomeracGes urbanas de Sorocaba, Piracicaba e
Jundiai e em outras duas microrregibes, totalizando mais de 30 milhdes de habitantes afetados
direta ou indiretamente, abarcando toda a extensdo das Bacias PCJ. A crise hidrica de 2014
resultou uma notdvel mobilizacdo da sociedade civil, em face ao cenario de “incertezas,
desconfianca e incapacidade por parte dos gestores publicos em dar respostas concretas a
sociedade sobre o problema” (Jacobi; Cibim; Ledo, 2015, p. 33).

Desse modo, verifica-se que a disponibilidade hidrica superficial nessaregidao é muito
limitada, sendo que ha a tendéncia de continua diminuicdo do volume de agua disponivel por
habitante. A oferta de dgua pode ser considerada insatisfatdria, se comparada com os valores
estipulados para o estado de Sdo Paulo (1500 m3/hab. ano), caracterizando, assim, o problema
de estresse hidrico. Além disso, cita-se também o aumento do uso da dgua nos ambitos rural e
de captacBes subterraneas, o que colabora para a diminuicdo da disponibilidade hidrica
(COBRAPE, 2019).
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6 CONCLUSAO

As Bacias Hidrogréficas sdo extensdes nas quais deve-se implementar a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e, por conseguinte, os agentes responsaveis por sua
administragdo precisam seguir as diretrizes contidas na PNRH.

Como evidenciado no estudo, reconhece-se a importancia da participacdo local na
gestdo da dgua principalmente na gestdo das Bacias Hidrogréficas. Para tanto, a comunidade e
organizagdes interessadas podem atuarem conjunto com os Comités de bacias. Defende-se que
é desse modo que as organiza¢des e a comunidade local podem colaborar com as tomadas de
decisGes para a gestdo dos recursos hidricos, observando as questdes envolvidas em estudos
sobre alocagdo de agua, reuso dos recursos hidricos e sistemas para monitoramento em tempo
real e garantia de suprimento dos recursos hidricos, como defendido por exemplo pelo CBH-PC.

Sendo assim, governos, Organizacdes da Sociedade Civil e empresas estabeleceram
prioridades para combater condutas danosas a manutencdo da vida no planeta e passaram a
destinaratencdo e recursos aos modelos para a reducdo de impactos negativos na sociedade e
nos ecossistemas.

A participacdo da sociedade na gestdo e monitoramento da dgua esta prevista nas
metas do ODS 6 da Agenda 2030 e deve serconsiderada uma forma de ampliar as discussdes e
potenciais adequacdes da situa¢do do atendimento de dgua, para a populagdo dos municipios
envolvidos nas bacias hidrograficas. Com o envolvimento dasociedade nagestdo daaguapode-
se criar iniciativas para prevenir crises hidricas e intervencdes para o racionamento do uso da
agua de forma alinhada com as a¢des previstas nos planos das bacias hidrograficas. Como
apontado neste estudo a gestdo da dgua deve ser compartilhada, inclusiva e participativa.

Ademais, ressalta-se a necessidade de realizar projecdes que indiquem os aspectos
quanti-qualitativos das dguas presentes nas Bacias PCJ, considerando as mudancgas climaticas
em curso impulsionadas e aceleradas pela acdo antrépica, bem como o crescimento
populacional, a fim de garantir o acesso a dgua para todos.

Em complemento, referindo-se a disponibilidade hidrica das Bacias PCJ, com base nos
documentos citados é possivelidentificar que, em 2004, a disponibilidade hidrica ja apresentava
sinais de alerta quantoao atendimento dos diversos usos pelasociedade. No ano de 2014, uma
décadadepois, tal situagao apresentou significativas melhoras que ndo se mantiveram ao longo
dos anos, especialmente em face da crise hidrica vivida na Macrometrépole Paulista. Isso
porque, em 2018, a disponibilidade hidrica diminuiu e ainda estava abaixo do nivelideal previsto
para o estado de S3o Paulo.

Diante do exposto, verifica-se que as Bacias PCJ] em certas épocas apresentam
diferentes realidades no atendimento ademandade agua. Reforc¢a-se, assim, a necessidade de
se adotar, cada vez mais, uma gestdo integrada e compartilhada, de modo que a sociedade e a
comunidade local possam participar das discussGes no ambito dos grupos de trabalho juntoao
Comité de Bacias Hidrograficas PCJ, a fim de colaborar com as a¢des para a gestdo dos recursos
hidricos, na construcdo de um desenvolvimento genuinamente suste ntavel.
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