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Economia Azul e o Planejamento Espacial Marinho do Nordeste: estratégias para o
estado do Rio Grande do Norte

RESUMO

Objetivo — O estudo busca analisar o Planejamento Espacial Marinho como ferramenta estratégica para a governanga
da economia azul no Nordeste brasileiro, com énfase no estado do Rio Grande do Norte. A pesquisa investiga os
desafios desse instrumento diante da priorizagdo do crescimento econémico e da necessidade de valoragdo ecoldgica
dos recursos marinhos.

Metodologia — A pesquisa adota uma abordagem qualitativa e exploratdria, estruturada em trés etapas: revisdo
bibliografica, analise normativa e triangulagdo de resultados. Esse método permite avaliar a implementagdo do
Planejamento Espacial Marinho e sua adaptagdo ao contexto brasileiro.

Originalidade/relevancia — O estudo preenche uma lacuna ao discutir criticamente o esvaziamento do Planejamento
Espacial Marinho diante da primazia do desenvolvimento econdmico, destacando a necessidade de abordagens
transdisciplinares e da inclusdo de comunidades tradicionais no processo decisério. O Rio Grande do Norte é analisado
como caso de referéncia devido ao seu potencial para atividades offshore.

Resultados — Os achados indicam que a implementagdo do Planejamento Espacial Marinho pode consolidar diretrizes
para a governanga da economia azul no Nordeste, promovendo um equilibrio entre conservagdo ambiental e
desenvolvimento sustentdvel. A inclusdo de comunidades tradicionais e a adogdo de estratégias participativas sdo
fundamentais para mitigar conflitos de uso e assegurar a equidade na gestdo dos recursos marinhos.

Contribui¢bes tedricas/metodolégicas — O estudo reforga a importancia de uma abordagem transdisciplinar na
formulagdo e implementag¢do do Planejamento Espacial Marinho, articulando aspectos ecoldgicos, sociais e
econdmicos. Além disso, propde diretrizes para fortalecer a governanga marinha no Brasil e alinha-la a modelos
internacionais sustentdveis.

Contribuicdes sociais e ambientais — A pesquisa destaca a necessidade de mecanismos participativos para a gestdo
dos servigos ecossistémicos marinhos, garantindo a preservagdo da biodiversidade oceanica e a valorizagdo do
conhecimento tradicional. A valorizagdo dos recursos naturais marinhos é essencial para promover um modelo de
economia azul equilibrado e inclusivo.

PALAVRAS-CHAVE: Transicao Energética. Economia Azul. Planejamento Espacial Marinho do Nordeste. Rio Grande
do Norte.

Blue Economy and Brazilian northeast Marine Spatial Planning: strategic approaches

for the state of Rio Grande do Norte
ABSTRACT
Objective — This study aims to analyze Marine Spatial Planning as a strategic tool for governing the blue economy in
the Brazilian Northeast, focusing on the state of Rio Grande do Norte. The research investigates the challenges of this
instrument given the prioritization of economic growth and the need for ecological valuation of marine resources.
Methodology — The research adopts a qualitative and exploratory approach, structured into three stages: literature
review, normative analysis, and triangulation of results. This method allows for an evaluation of the implementation
of Marine Spatial Planning and its adaptation to the Brazilian context.
Originality/relevance — The study fills a gap by critically discussing the weakening of Marine Spatial Planning due to
the primacy of economic development, highlighting the need for transdisciplinary approaches and the inclusion of
traditional communities in decision-making processes. Rio Grande do Norte is analyzed as a reference case due to its
potential for offshore activities.
Results — The findings indicate that implementing Marine Spatial Planning can establish guidelines for governing the
blue economy in the Northeast, balancing environmental conservation and sustainable development. The inclusion
of traditional communities and the adoption of participatory strategies are essential to mitigating use conflicts and
ensuring equity in the management of marine resources.
Theoretical/methodological contributions — The study reinforces the importance of a transdisciplinary approach in
the formulation and implementation of Marine Spatial Planning, integrating ecological, social, and economic aspects.
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Additionally, it proposes guidelines to strengthen marine governance in Brazil and align it with sustainable
international models.

Social and environmental contributions — The research highlights the need for participatory mechanismsin managing
marine ecosystem services, ensuring biodiversity conservation and valuing traditional knowledge. The ecological
valuation of marine natural resources is crucial for promoting a balanced and inclusive blue economy model.

KEYWORDS: Energy Transition. Blue Economy. Brazilian Northeast Marine Spatial Planning. Rio Grande do Norte.

Economia Azul y la Planificacion Espacial Marina del Noreste de Brasil: Enfoques
Estratégicos para el Estado de Rio Grande do Norte

RESUMEN

Objetivo — Este estudio tiene como objetivo analizar la Planificaciéon Espacial Marina como herramienta estratégica
para la gobernanza de la economia azul en el Noreste de Brasil, con énfasis en el estado de Rio Grande do Norte. La
investigacion investiga los desafios de este instrumento ante la priorizacidn del crecimiento econdémico y la necesidad
de valoracion ecoldgica de los recursos marinos.

Metodologia — La investigacién adopta un enfoque cualitativo y exploratorio, estructurado en tres etapas: revision
bibliografica, analisis normativo y triangulacién de resultados. Este método permite evaluar la implementacion de la
Planificacion Espacial Marina y su adaptacion al contexto brasilefio.

Originalidad/relevancia — El estudio llena un vacio al discutir criticamente el debilitamiento de la Planificacion
Espacial Marina frente a la primacia del desarrollo econdmico, destacando la necesidad de enfoques
transdisciplinarios y la inclusion de comunidades tradicionales en el proceso de toma de decisiones. Rio Grande do
Norte se analiza como un caso de referencia debido a su potencial para actividades offshore.

Resultados — Los hallazgos indican que la implementacion de la Planificacidon Espacial Marina puede consolidar
directrices para la gobernanza de la economia azul en el Noreste, promoviendo un equilibrio entre la conservacion
ambiental y el desarrollo sostenible. La inclusion de comunidades tradicionales y la adopcion de estrategias
participativas son fundamentales para mitigar conflictos de uso y garantizar la equidad en la gestién de los recursos
marinos.

Contribuciones teéricas/metodoldgicas — El estudio refuerza la importancia de un enfoque transdisciplinario en la
formulacion e implementacidn de la Planificacion Espacial Marina, articulando aspectos ecolégicos, sociales y
econdmicos. Ademas, propone directrices para fortalecer la gobernanza marina en Brasil y alinearla con modelos
internacionales sostenibles.

Contribuciones sociales y ambientales — La investigacion destaca la necesidad de mecanismos participativos para la
gestion de los servicios ecosistémicos marinos, garantizando la preservacion de la biodiversidad oceanica y la
valorizacion del conocimiento tradicional. La valoracidn de los recursos naturales marinos es esencial para promover
un modelo de economia azul equilibrado e inclusivo.

PALABRAS CLAVE: Transicién Energética. Economia Azul. Planificacidn Espacial Marina del Noreste. Rio Grande do
Norte.
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1 INTRODUGCAO

O abandono da dependéncia de combustiveis fdsseis tem sido uma meta desde as
crises de energia enfrentadas na década de 1980, quando a diversificagdo da matriz energética
se tornou uma estratégia crucial para paises dependentes do petréleo. Nos ultimos anos, a
relagdo entre eventos climdticos extremos e as emissdes antropicas de gases de efeito estufa
(GEE) ganhou destaque, especialmente a partir do Sexto Relatério de Avaliacdo do Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas das Nacg¢bes Unidas (IPCC, 2022). Nesse
contexto, a transicdo energética — definida como a substituicdo progressiva dos combustiveis
fosseis por fontes renovaveis nos sistemas energéticos (COP, 2023) — foi incorporada a agenda
global como uma das principais estratégias para alcancar a neutralidade climatica.?

Dentre as agbes planejadas para a promoc¢do da transicdo energética, esta o
aproveitamento dos servicos ecossistémicos marinhos,? a exemplo das ondas e do fluxo das
marés, como forga motriz para a geragao de energia. A possibilidade de exploragao desses
recursos por meio da instalacao de torres edlicas no mar, experiéncia presente desde a década
de 1990 no ambito internacional, e o surgimento de novas fontes de energia renovdvel como o
hidrogénio verde, direcionaram os planos de governo no Brasil para a migra¢do de atividades
econdmicas no ambiente costeiro e marinho, intituladas de economia azul.

Diante dos diversos usos do mar e da crescente tendéncia de exploracdo de suas
multiplas potencialidades, o Planejamento Espacial Marinho (PEM) emerge como um modelo de
gestdo essencial para harmonizar interesses setoriais e minimizar conflitos de uso. Esse
instrumento busca conciliar os objetivos socioeconGmicos associados as atividades marinhas
com a preservacgao das func¢des ecoldgicas dos ecossistemas. O PEM desempenha, portanto, um
papel relevante ao evitar que o comprometimento dos ecossistemas marinhos contribua para o
agravamento do aquecimento global, contrariando os esforcos globais de mitigacdo das
emissdes de gases de efeito estufa.

Para avancar no tema, em 2022 o Brasil lancou um projeto piloto para o
desenvolvimento do PEM na Regido Marinha do Sul. Em seguida, o projeto foi expandido para
as Regides Marinhas do Nordeste e do Sudeste. O projeto piloto do Nordeste abrange os estados
do Alagoas, Bahia, Ceard, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe (FUNBIO,
2023).3

1 Em novembro de 2024, o Brasil oficializou as novas metas nacionais da Contribuicdo Nacionalmente Determinada
(NDC), plano de agdo climatica criado desde 2015 pelo Acordo de Paris, durante a 292 Conferéncia das Partes (COP
29), em Baku, no Azerbaijdo. O documento prevé metas de redugdo das emissdes de GEE entre 59% e 67% até 2035,
comparativamente ao ano de 2005, para cumprir a neutralidade climéatica até 2050. MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO AGRARIO E AGRICULTURA FAMILIAR. Brasil entrega 8 ONU nova NDC alinhada ao Acordo de
Paris. Brasilia, 13 nov. 2024. Disponivel em: <https://www.gov.br/mda/pt-br/noticias/2024/10/brasil-entrega-a-onu-
nova-ndc-alinhada-ao-acordo-de-
paris#:~:text=Brasil%20entrega%20%C3%A0%200NU%20nova,Desenvolvimento%20Agr%C3%Alrio%20e%20Agricu
ltura%20Familiar>. Acesso em: 26 nov. 2024.

2S30 esses os servicos de aprovisionamento, a exemplo de alimentacdo, recursos genéticos e dgua, servicos de
regulacdao, como a regulagdo do clima e da agua, servigos culturais, a exemplo do turismo e servigos de apoio, como
a ciclagem de nutrientes (Ehler e Douvere, 2009, p. 19).

3 Termo de Referéncia (TdR) n? 2023.1208.00057-9.
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Este estudo tem como recorte territorial a Regido Marinha do estado do Rio Grande
do Norte, considerando sua importancia estratégica para a economia azul e a transicdo
energética no Brasil. A pesquisa considera as especificidades socioecon6micas e ambientais da
regido, inclusive o potencial para a exploracdo de energias renovaveis no ambiente marinho
(offshore) e os impactos associados sobre comunidades locais e ecossistemas marinhos.

O objetivo principal do artigo é investigar os desafios e propor estratégias para a
elaboracdo do PEM na Regido Marinha do Nordeste (PEM-NE), com énfase na promogdo da
economia azul. Para tanto, adota-se uma abordagem metodoldgica qualitativa e exploratoria,
estruturada em trés etapas: revisdao bibliografica, analise normativa e triangulacdo de
resultados.

A primeira etapa consiste na revisao bibliografica para elaborar os principais conceitos
utilizados neste trabalho, como o de “Economia Azul” e “Blue Economy”, “Planejamento
Espacial Marinho” e “Marine Spatial Planning”. O levantamento bibliografico utiliza artigos
académicos selecionados em bases de dados nacionais e internacionais de alta relevancia, como
Scopus, Web of Science e SciELO. Essa etapa busca identificar tendéncias recentes, lacunas e
praticas referentes ao campo de estudo.

Na segunda etapa, realiza-se uma analise das principais normas vigentes (leis e
decretos) do estado do Rio Grande do Norte relacionadas a gestdo marinha, ao uso da zona
costeira e a transicdo energética, para identificar potenciais convergéncias e conflitos para a
elaboracdo do PEM na regido. Essa também avalia como o arcaboug¢o normativo contribui ou
dificulta a implementacdo das estratégias alinhadas ao modelo de economia azul.

A partir das etapas anteriores, procede-se a analise critica dos dados levantados, por
meio do confronto com a experiéncia internacional e a literatura académica, permitindo a
identificacdo de tendéncias, lacunas e oportunidades para a formulacdo de estratégias
contextualmente adequadas as diretrizes do PEM regional.

Espera-se que o estudo proporcione um arcabougo informativo robusto para a
compreensao das complexidades do PEM na Regido Marinha do Nordeste, ao mesmo tempo em
que contribua para o avanco cientifico das politicas publicas e iniciativas voltadas a economia
azul.

2 O PAPEL DA ECONOMIA AZUL NO CONTEXTO DA TRANSICAO ENERGETICA

O oceano e os ecossistemas marinhos desempenham um papel fundamental na
regulacdo climatica, sendo responsaveis pela absor¢do de cerca de um terco das emissdes
globais de GEE e 90% do calor gerado pelas atividades humanas. Além disso, oferecem servicos
essenciais para a humanidade, dos quais dependem mais de trés bilhGes de pessoas — cerca de
40% da populagdo mundial — para garantir alimentagdo (Ocean & Climate Platform, 2023).
Estudos também demonstram o impacto dos servigos ecossistémicos marinhos para o
crescimento econémico e o alcance dos objetivos de desenvolvimento sustentavel por varios
paises, a exemplo da pesca e do uso de portos maritimos para o comércio e o turismo (Sarwar,
2022).
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Com essa perspectiva, a Assembleia Geral das Na¢des Unidas proclamou, em 2017, a
Década das NagOes Unidas das Ciéncias Ocednicas para o Desenvolvimento Sustentavel,
também conhecida como Década dos Oceanos (2021-2030). Em 2023, durante a Conferéncia
das Nagoes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (United Nations Conference on Trade and
Development - UNCTAD), foi lancada a publicacdo “Analise sobre o Comércio e o Meio
Ambiente”. O documento destacou o potencial da economia oceanica, composta por setores
como pesca, transporte maritimo, biotecnologia marinha e energia edlica offshore, que tém
capacidade para mobilizar entre trés e seis trilhGes de délares (UNCTAD, 2023).

A Unido Europeia desempenhou um papel relevante na elaboragdo do conceito de
economia azul,* reforcando a ideia da utilizacdo sustentdvel do mar por parte de diferentes
setores interdependentes que compartilham, nesse espaco, competéncias e infraestruturas
(Comissdo Europeia, 2012). O debate levantado, no mesmo ano, por paises insulares e costeiros
na Conferéncia das Na¢Ges Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (CNUDS), a Rio+20,
promoveu um primeiro consenso global sobre a defini¢dao. Tradicionalmente, essa ideia surge
como uma perspectiva de mero crescimento econémico para o enfrentamento dos desafios
sociais, econdmicos e ambientais dos atores que interagem com o oceano, com enfoque na
sustentabilidade dos usos (Puga, 2022, p. 44). Desde 2021, a Unido Europeia tem proposto uma
nova abordagem por meio do uso do termo economia azul sustentavel, para demarcar a
necessidade de alinhamento das atividades marinhas ao Pacto Ecoldgico Europeu (Comissdo
Europeia, 2021).

Apesar das divergéncias conceituais, é possivel inferir que a economia azul se baseia
em quatro principios fundamentais:

[...] — Defesa de uma gestdo e uso sustentavel dos ecossistemas aquaticos e de seus
recursos, por meio de uma abordagem multissetorial, com énfase na criagdo de
empregos, geragdo de valor agregado, melhoria de competéncias, tecnologias e
fortalecimento dos vinculos entre a economia azul e os demais setores.

— Otimizagdo dos objetivos e metas socioeconémicas do desenvolvimento sustentavel
dos ambientes aquaticos, por meio da participagdo de todos os agentes, em todos os
niveis e fases, visando consolidar um crescimento inclusivo, respeitoso da igualdade
de género e comprometido com a seguranca alimentar.

— Preservagdo dos ecossistemas aqudticos e dos recursos associados, reduzindo as
ameacas e os impactos relacionados as mudancas climaticas e aos desastres naturais.
— Cumprimento dos objetivos do desenvolvimento sustentavel do milénio relativos a
conservagao e ao uso sustentavel dos oceanos, mares e recursos marinhos, garantindo
0 acesso a dgua e o compromisso de todas as partes envolvidas.® (Laxe et al., 2024,
tradugdo nossa)

4 No Brasil, ainda ha o conceito politico-estratégico denominado de Amazénia Azul, que compara a biodiversidade da
regido da extensao atlantica do litoral até o exterior da Plataforma Continental brasileira a da Floresta Amazo6nica
(FERREIRA, 2023). A Amazobnia Azul “[...] inclui o Mar Territorial Brasileiro, a Zona Econ6mica Exclusiva (ZEE) e a
extensdo da Plataforma Continental para além das 200 milhas nauticas (aproximadamente 370 km), tragada a partir
das linhas de base da costa brasileira.” (Brasil, 2023).

> Tradugdo nossa: “[...] La economia azul se refiere a cuatro principios propios:

— Defensa de una gestion y uso sostenido de los ecosistemas acuaticos y de sus recursos a través de un enfoque
multisectorial, poniendo el acento en la creacién de empleo, plusvalia, mejora de competencias, tecnologias y
reforzamiento de los vinculos entre la economia azul y los restantes sectores.

— Optimizacién de los objetivos/metas socioecondmicos del desarrollo sostenible de los marcos acuaticos, por medio
de la participacién de todos los agentes, a todos los niveles y en todas las fases, a fin de afianzar un crecimiento
inclusivo y respetuoso con la igualdad de género, y de apuestas por la seguridad alimentaria.
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A producdo cientifica voltada a tematica demonstra que houve um incremento de
publicacbes a partir de 2015, desde a primeira publicagdo em 2011 (Sousa et al., 2023). A
importancia do oceano e da economia azul também se reflete nos tratados internacionais, entre
0s quais se destaca o mais recente: o Tratado Global dos Oceanos, formalmente denominado
Acordo sobre a Biodiversidade Marinha Além da Jurisdicao Nacional (Agreement on Marine
Biodiversity of Areas Beyond National Jurisdiction - BBNJ). Assinado pelo Brasil (Ministério das
Relacbes Exteriores, 2023), o acordo expande a responsabilidade dos Estados-parte na
conservagdo e no uso sustentdvel dos recursos genéticos marinhos situados além de suas
jurisdicOes nacionais.

No contexto da transicdo energética, o oceano e os servicos ecossistémicos marinhos
despontam como uma oportunidade estratégica para o desenvolvimento de atividades
econbmicas sustentaveis. Estimativas da Alianca Global Edlica Offshore indicam que o setor
possui potencial para atender até um terco da demanda global por energia com emissdes
liquidas zero até 2050 (GWEC, 2024). A geracdo de energia em parques edlicos offshore, bem
como sua integracdo com plataformas maritimas de petréleo e gas, evidencia o potencial
sinérgico entre setores tradicionais e emergentes da economia azul (Rosdrio et al., 2021). No
Brasil, pais com condi¢Ges geograficas amplamente favoraveis, projeta-se um potencial
energético significativo: até 480 gigawatts (GW) em estruturas fixas e 748 GW em plataformas
flutuantes, em um raio de 200 quilometros da costa (The World Bank, 2020).

A economia azul surge, portanto, como um vetor essencial para a promog¢do da
transicdo energética, ao oferecer caminhos e solu¢Ges inovadoras para a descarbonizagao da
economia. Essa perspectiva envolve o uso eficiente dos recursos oceanicos, a protecdo de
ecossistemas estratégicos no enfrentamento das mudancas climaticas e o estimulo ao
desenvolvimento socioeconémico das comunidades costeiras, promovendo uma abordagem
integrada e sustentavel.

3 O PLANEJAMENTO ESPACIAL MARINHO COMO FERRAMENTA DE GESTAO DA ECONOMIA
AZUL

As diversas possibilidades de exploragdo setorizada das atividades proporcionadas
pelos servicos ecossistémicos na economia azul, a exemplo do transporte maritimo, da producao
de energia, da extracdo de éleo, petrdleo e gds, da aquicultura, do turismo, da mineragdo e da
pesca, tem a potencialidade de gerar conflitos entre usos humanos (conflitos usudrio-usuario) e
conflitos entre usos humanos e o meio ambiente marinho (conflitos usuario-ambiente) (Santos
et al., 2022, p. 234). Nesse sentido, o planejamento espacial marinho emerge como uma
estratégia essencial de gestdo, atuando como ferramenta preparatéria para o zoneamento da

— Preservacion de los ecosistemas acuaticos y los recursos asociados, reduciendo las amenazas y los impactos
relacionados con el cambio climatico y las catastrofes naturales.

— Cumplimiento de los objetivos del desarrollo sostenible del milenio relativos a las conservacién y explotacion de los
océanos, mares y recursos marinos, con la garantia de acceso al agua y al compromisso de todos.” (Laxe et al., 2024)
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regidao, ao mesmo tempo em que permite o mapeamento de conflitos e sinergias, promovendo
a harmonizacdo das atividades no ambiente marinho.

De acordo com a UNESCO (United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization), o PEM é um processo publico que visa criar e prever o uso racional e as interagGes
do espaco marinho de maneira sustentavel, por meio da analise, alocacdo espacial e distribuicao
temporal das atividades, com objetivos determinados por processos politicos (UNESCO, 2023).
A primeira aplicacdo desse instrumento ocorreu na Austrdlia, ha mais de quarenta anos, com o
objetivo de gerir o Parque Marinho da Grande Barreira de Corais (Santos et al., 2022, p. 235).
Desde entdo, sua adogdo tem se expandido globalmente, e, até o final de 2023, 114 paises e
territérios estavam em processo de implementacdo de seus planejamentos espaciais marinhos
(UNESCO, 2023).

Por se tratar de um processo de planejamento complexo, envolvendo diversos
interesses setoriais, € fundamental compreender que a dinamicidade do instrumento é uma
caracteristica indispensavel para garantir sua efetividade executiva. O engajamento dos atores
em um processo de cocriacdo sistémico também permite o aprofundamento do conhecimento
compartilhado e o desenvolvimento do planejamento (Lihde et al., 2024). Além disso, a
perspectiva ecoldgica que a ferramenta deve incorporar é igualmente crucial, uma vez que seu
objetivo principal é preservar a oferta de servigcos ecossistémicos marinhos. Assim, os principios
orientadores do PEM devem incluir a manutencdo ou restauracao da diversidade de espécies
nativas, a conservacdao da diversidade e da heterogeneidade dos habitats, a protecdo de
espécies-chave e a promocao da conectividade entre habitats e populacdes em ecossistemas
marinhos (Foley et al., 2010).

No cenario internacional, a Convengdo das Nac¢Ges Unidas sobre o Direito do Mar de
1982 (CNUDM) representou um marco ao estabelecer as bases juridicas para o desenvolvimento
do PEM ao tratar sobre os potenciais conflitos de uso dos espagos maritimos. Em consonancia
com esses avangos, o Regulamento n2 1255/2011 do Parlamento Europeu (Unido Europeia,
2011) destacou a gestdo do espaco maritimo como uma oportunidade estratégica para o
aproveitamento sustentdvel e eficiente dos recursos marinhos, promovendo maior
ordenamento e governanga nos oceanos.

A Diretiva 2014/89/UE do Parlamento Europeu e do Conselho (Unido Europeia, 2014)
consolidou-se como um elemento-chave da Politica Maritima Integrada da Unido Europeia
(PMI), reafirmando o compromisso da Unido Europeia em liderar praticas inovadoras de
governanca maritima global. A norma é referéncia para o ordenamento do espago maritimo nos
paises europeus e enfatiza a necessidade de uma abordagem coordenada, integrada e
transnacional para o planejamento maritimo, alinhando-se a estratégia de crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo delineada pela “Estratégia Europa 2020".

No contexto nacional, a viabilizacdo financeira para o desenvolvimento do PEM no
Brasil levou a divisdao da Amazénia Azul em quatro RegiGes Marinhas: Norte, Nordeste, Sul e
Sudeste. Dentre essas, a Regido Sul foi escolhida como projeto-piloto, destacando-se por
diversos fatores, como a representatividade de sua area marinha, a rica biodiversidade, a
disponibilidade de dados e metadados e sua localizagao estratégica na fronteira internacional
com o Uruguai (Santos et al., 2022, p. 238).

137



$ Periodico Técnico e Cientifico Cidades Verdes

ISSN 2317-8604 Suporte Online / Online Support

Edicdo em portugués e inglés / Edition in Portuguese and English - Vol. 13, N. 42, 2025

[...] Atualmente, projeto similar foi lancado pelo Governo Federal, em parceria com o
Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (Funbio), para a Regido Marinha do Nordeste
(Funbio, 2023), incluido o Rio Grande do Norte. Mais recentemente, o BNDES
selecionou o consércio “Sudeste Azul”, para a elaboragdo do PEM da Regido Sudeste,
a ser executado pela Fundagdo Getulio Vargas (FGV) e pela Environpact
Sustentabilidade (BNDES, 2024). (Penha e Mont’Alverne, 2024)

No dia 12 de dezembro de 2024, o plenario do Senado Federal aprovou o substitutivo
do Projeto de Lei (PL) n2 576/2021 (Brasil, 2024), que regulamenta a exploracdo da energia
elétrica offshore (no mar). O texto expressamente aborda os resultados do PEM como requisito
a ser observado pelo licenciamento ambiental dos prismas outorgados pela Unido (artigo 69,
paragrafo 92). O PEM também ¢é destacado no Projeto de Lei n2 6.969/2013 (Brasil, 2013) como
um instrumento da Politica Nacional para a Conservacdo e o Uso Sustentavel do Bioma Marinho
Brasileiro (PNCMar), cuja regulamentagdo estd prevista para ser estabelecida por meio do
referido documento.

O Decreto n? 1.265/1994, que prevé a Politica Maritima Nacional (Brasil, 1994) e o
Decreto n2 5.377/2005 (Brasil, 2005), que institui a Politica Nacional para os Recursos do Mar,
ndo mencionam explicitamente o PEM. No entanto, o Decreto n® 9.858/2019 (Brasil, 2019), que
regulamenta o 6rgdo executor dessa politica, a Comissdo Interministerial para os Recursos do
Mar, estabelece que é atribuicdo dessa comissdao o planejamento das atividades relacionadas
aos recursos marinhos, conforme disposto no artigo 39, inciso Il. Por fim, o Decreto n2
10.544/2020 (Brasil, 2020), que aprova o X Plano Setorial para os Recursos do Mar, tem como
objetivo impulsionar a economia azul e estabelece o fortalecimento de ag¢des voltadas a
implementacdo do Planejamento Espacial Marinho.

A relevancia do PEM como ferramenta de gestdao da economia azul esta diretamente
associada a necessidade de equilibrar interesses e mitigar impactos, considerando a valoragdo
dos servigos ecossistémicos marinhos. Estudos indicam que perdas de bem-estar, resultantes da
degradacao do patrimonio cultural marinho, da diminuicdao da salde das espécies marinhas e da
reducdo de empregos em areas costeiras, devem ser devidamente avaliadas e incorporadas no
processo de elaborac¢do do planejamento, por serem de importancia expressiva para o publico
(Borger et el., 2020).

Ademais, o PEM proporciona beneficios ecolégicos e ambientais, como a identificacdo
de areas de preservacao e a avaliacdao dos efeitos das atividades humanas nos ecossistemas.
Também sdo previstos beneficios econémicos, como o aumento da transparéncia no processo
de licenciamento de dreas destinadas ao empreendimento marinho, e sociais, incluindo a
participacdo da comunidade, especialmente das pessoas que se relacionam com o mar,
garantindo a incorporagao de seus valores e perspectivas (Santos et al., 2022, p. 240).
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4 ECONOMIA AZUL E O PLANEJAMENTO ESPACIAL MARINHO DO NORDESTE: ESTRATEGIAS
PARA O ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

A Resolugdo n2 07/2023 da Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM)
estabeleceu a visao e os principios norteadores do PEM brasileiro. A visdo propde um “territorio
marinho brasileiro saudavel, biodiverso, resiliente, seguro e produtivo impulsionando o
desenvolvimento sustentavel, ordenado, equitativo e democratico” (CIRM, 2023). Para tanto,
devera ser considerada uma abordagem ecossistémica, com inclusdo social, justica ambiental,
transparéncia e participacdo social legitima. A governanca integrada e adaptativa para a
construcdo do PEM deve ser fundamentada em conhecimento cientifico, saberes tradicionais e
inovacdo tecnoldgica. Além disso, deve adotar uma abordagem precautdria, garantindo que, em
situacdes de incerteza, as decisbes priorizem a preservagao da natureza.

Elaborar um planejamento da magnitude do PEM pode ser desafiador. Dentre os
fatores complexos estdo a conexdo e o vinculo de areas geograficas em diferentes escalas e
caracteristicas, as diferentes competéncias dos entes encarregados dessa atribui¢do (Suarez et
al., 2009) e a equalizacdo dos interesses dentro de um processo integrativo e participativo das
vontades. Além disso, a auséncia de dados sobre os ecossistemas marinhos pode ser um
agravante, o que faz com que a dinamicidade seja uma caracteristica necessaria para a constante
adaptacdo da ferramenta as necessidades emergentes.

A Regido Marinha do Nordeste apresenta uma extensao de mais de 2.800 quilometros
de costa, abrangendo os estados de Alagoas, Bahia, Ceara, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio
Grande do Norte e Sergipe.® As particularidades culturais, sociais, econémicas, ecoldgicas e
geograficas de cada regido devem ser cuidadosamente consideradas na elaboracdao do PEM.
Contudo, é imprescindivel manter em perspectiva o carater transfronteirico dessa ferramenta,
que exige uniformidade na atuacao e a harmonizac¢ao das normas estaduais com as diretrizes do
planejamento. Para ilustrar esse desafio, o estudo analisa o cenario do Rio Grande do Norte, um
estado que vem se destacando na geracdo de energia edlica e atraindo significativos
investimentos voltados ao desenvolvimento dessa atividade econdémica estratégica para a
transicdo energética no ambiente marinho.

O estado possui 98% da matriz elétrica gerada por fontes renovaveis, e a edlica é a
principal fonte, com 53,46% de poténcia outorgada (Sedec-RN, 2024). A trajetdria da
transi¢do energética do Rio Grande do Norte iniciou em 2001 (Governo do Estado do
Rio Grande do Norte, 2024), com a elaboragdo do Plano Estadual de Energias e o
lancamento do Programa Emergencial de Energia Edlica (PROEOLICA), que previa
incentivos ao setor. Dez anos depois, foi criado o Conselho Estadual de Politica
Energética, por meio da Lei n® 10.934/2021 (Estado do Rio Grande do Norte, 2021),
com atribuicGes para elaborar o Plano Estadual de Energia e o Plano Ambiental de
Energia (artigo 19, incisos Il e Ill). Em 2022, houve o langamento do portal do Atlas
Edlico e Solar do Rio Grande do Norte e, em 2023, do Programa Norte-Riograndense
de Hidrogénio Verde e da Avaliagdo de Estratégias Locacionais para Suporte de
Infraestrutura de Transmissdo para Edlica Offshore e o desenvolvimento do Hub de

6 0 estado do Maranh&o n3o faz parte da Regido Marinha do Nordeste, de acordo com a subdivisdo das regides do
PEM (FUNBIO, 2023).
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Servigos para Edlica onshore e offshore. [...] Agora, o que mais tem mobilizado a
agenda do estado é [sic] instalagdo de um Porto-Industria Verde, para desenvolver e
produzir energia a partir da edlica offshore e do hidrogénio verde, cujos estudos de
viabilidade técnico-econ6mica e ambiental ja foram concluidos (Assecom-RN, 2024).
(Penha e Mont’Alverne, 2024)

Nesse cenario, o interesse pela exploragao econémica da zona costeira e maritima do
estado tem crescido significativamente, como evidenciado pelo mapa de pedidos de
licenciamento ambiental para empreendimentos edlicos offshore protocolados junto ao
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) até 10 de
dezembro de 2024 (IBAMA, 2024). Esses catorze pedidos, com potencial gerador de 25.468
megawatts (MW), abrangem projetos para a instalagdo de parques eélicos ao longo do litoral
norte, desde o municipio de Areia Branca até Touros.

Figura 1 — Mapa de Complexos Edlicos Offshore no estado do Rio Grande do Norte com pedidos de
licenciamento ambiental abertos no IBAMA
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Fonte: IBAMA, 2024.

Um primeiro ponto a ser considerado é a existéncia de unidades de conservacdo
estaduais nessa extensdo. Entre os municipios de Areia Branca e Porto do Mangue, onde estdo
localizados os pedidos de licenciamento “RN-10", “RN-05", “RN-12", “RN-08” e “RN-11", ha a
Area de Protecdo Ambiental (APA)” Dunas do Rosado (Decreto n2 27.695/2018). Outra unidade
de uso sustentavel (artigo 14, inciso VI da Lei do SNUC) prevista é a Reserva de Desenvolvimento
Sustentdvel® Estadual Ponta do Tubar3do (Lei n? 8.349/2003), na regido de Diogo Lopes e
Barreiras, localizada nos municipios de Macau e Guamaré, abrangidas pelos pedidos “RN-08",
“RN-11”, “RN-06" e “RN-13".

7 Art. 15. A Area de Protecdo Ambiental é uma area em geral extensa, com um certo grau de ocupag¢do humana,
dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e
o bem-estar das populagdes humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o
processo de ocupagdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais. (Brasil, 2000)

8 Art. 20. A Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel é uma area natural que abriga populacdes tradicionais, cuja
existéncia baseia-se em sistemas sustentdveis de exploragdo dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo de
geragdes e adaptados as condigdes ecoldgicas locais e que desempenham um papel fundamental na protegdo da
natureza e na manutencao da diversidade bioldgica. (Brasil, 2000)
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De acordo com a Lei n? 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza (SNUC), as unidades citadas sao classificadas como de uso sustentavel
(artigo 14). Isso indica que a regido apresenta atributos, como a diversidade bioldgica, que
justificam sua protecao legal, além de um processo significativo de ocupacgao, para determinar
uma relacao harmoniosa entre a comunidade local e o meio ambiente. A instalacao de qualquer
empreendimento na regido marinha, considerando o potencial impacto decorrente das
interagOes entre terra e mar, deve levar em conta ndo apenas a participa¢ao da populacao direta
e indiretamente afetada, mas também a opinido do Conselho Gestor da unidade.

A APA dos Recifes de Corais (Decreto n? 15.746/2001) declara a regido marinha da
faixa costeira dos municipios de Maxaranguape, Rio do Fogo e Touros como de protecdo
ambiental. Apesar de ndo haver ainda pedidos para instalacdo desse tipo de empreendimento
na regidao, é importante considerar o dado em razao da possibilidade de intera¢des entre os
meios fisico, bidtico e socioecondmico (IBAMA, 2020) nas proximidades.

O estado do Rio Grande do Norte também explora tradicionalmente o turismo
marinho. Essa atividade esta regulamentada pela Politica de Turismo (Lei n2 11.612/2023) ao
prever o Turismo de Pesca, da Rota do Camardo, da Rota Salineira e de Sol e de Praia, por
exemplo, como essenciais para o desenvolvimento socioeconémico local. J& a Lei n@
11.933/2024 regulamenta o turismo marinho de observacdo das baleias Jubarte, o que
demonstra que a drea é sensivel para a reproducado desses animais e para a economia local. Em
todos os casos, o PEM deve considerar as atividades para estabelecer zonas de restricao,
equacionando eventuais perdas e danos para comunidades que dela dependem e para o meio
ambiente por meio do desenvolvimento de politicas publicas de reparagdo e compensagao.

A pesca e a aquicultura também apresentam um alto potencial para gerar conflitos no
uso do espaco marinho. O Rio Grande do Norte previu, por meio da Lei Complementar n?
693/2022, a Politica Estadual de Desenvolvimento Sustentavel da Pesca e da Aquicultura do Rio
Grande do Norte (PEDESPA/RN) e o Sistema Estadual da Pesca e da Aquicultura do Rio Grande
do Norte (SISEPA/RN). A norma estabelece incentivos para o desenvolvimento dessas
atividades, ressaltando sua importancia como elementos essenciais para a economia local, além
de propor instrumentos de gestdo participativa, como os acordos de pesca comunitarios (artigo
62, inciso XIIl). Esse ultimo instrumento aponta para a necessidade de inclusdo de pescadores e
outros usuarios das dreas marinhas e costeiras nos debates que possam impacta-los, com o
objetivo de solucionar conflitos e respeitar o direito ao trabalho, previsto na Constituicao
Federal brasileira (artigo 69).

Normas que dispGem sobre a protec¢do do patrimoénio natural, paisagistico, ecoldgico
e turistico, como a Lei n? 11.923/2024 e a Lei n2 11.875/2024, que visam a preservacio de
parrachos e falésias no litoral, destacam a importancia de assegurar a integridade dos servigos
ecossistémicos na regido, considerando o elevado valor ecoldgico da biodiversidade local. Nesse
contexto, a compatibilizacdao da exploragdo de novas atividades na area deve equilibrar a justa
reparticdo dos beneficios provenientes dessas novas iniciativas com os beneficios ja existentes,
garantindo sustentabilidade e equidade na gestdo dos recursos naturais.

As politicas de gestdo territorial sdo particularmente importantes para o
desenvolvimento do PEM na regido, pois estabelecem diretrizes para a coordenagdo entre o uso
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das dreas costeiras e dos espagos marinhos, definindo zonas de restricdo e promovendo o
mapeamento das atividades humanas e ambientais. No caso do Rio Grande do Norte, a auséncia
de um Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE) para o litoral setentrional® representa uma
lacuna normativa que pode ampliar os desafios e tornar o processo de elaboracdo do PEM mais
demorado.

A experiéncia internacional, como observado no contexto da Unido Europeia,
demonstra que o principal desafio na elaboracdo do planejamento esta na tensdo entre a
priorizacdo do crescimento econdémico, impulsionado pela exploracdo da economia azul —
considerada essencial para a recuperagao de crises financeiras globais — e a necessidade de
preservar a saude dos ecossistemas marinhos. Essa tensdo é amplificada pela politica de
intervencdo minima adotada pela Comissao Europeia no processo de tomada de decisdes, o que
dificulta o equilibrio entre esses dois interesses (Jones et al., 2016).

A falta de sinergia entre a Diretiva Europeia para o Planejamento Espacial Marinho e a
Diretiva-Quadro da Estratégia Marinha'® resulta na autoriza¢do de atividades econémicas
consideradas de interesse publico, mesmo que seus impactos negativos sobre o meio ambiente
sejam significativos, como ocorreu com o Plano Diretor da Parte Belga do Mar do Norte que
reposicionou uma Area Especial de Conservacdo para acomodar um parque de energia
renovavel marinha (Jones et al., 2016).

Para o desenvolvimento de uma politica de planejamento no Nordeste que esteja
alinhada a visdo e as diretrizes do PEM brasileiro, é fundamental considerar, inicialmente, as
atividades ja existentes e a realidade socioeconémica local, garantindo a efetiva participacao
social. Caso contrdrio, corre-se o risco de que o desenvolvimento da economia azul continue
sendo conduzido por meio de anadlises setorizadas, o que contraria os objetivos integradores do
PEM.

Para o caso do estado do Rio Grande do Norte, o protagonismo evidenciado pelo
potencial do desenvolvimento da energia offshore pode oportunizar a criacdo de mecanismos
para o planejamento que sejam referéncia para a governanca da regido Nordeste. Isso inclui o
mapeamento da dinamica local e de comunidades tradicionais potencialmente impactadas e a
inclusao dos diferentes setores interessados por meio de abordagens transdisciplinares. Alguns
instrumentos de mapeamento participativo ou colaborativo podem ser explorados como
técnicas suplementares, a exemplo do mapa mental (Hands-on mapping), do mapeamento com
suporte de mapas e imagens (Participatory mapping using scale maps and images), do
mapeamento com apoio de sistema de informacao geografica (mapping with GIS), dentre outros
(Souto, 2021, p. 31).

Por fim, a integracdo entre a valoracdao dos aspectos sociais e econdOmicos com os
métodos de valoragdo ecoldgica (Douvere e Ehler, 2009) permitird a promoc¢do de tomadas de
decisdo mais informadas, a mitigacdo de conflitos de uso, a sustentabilidade do uso dos recursos
e a observancia de aspectos normativos internacionais, nacionais, regionais e locais.

9 0 Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Litoral Oriental do Rio Grande do Norte é previsto pela Lei n2 7.871/2000.
10 Em inglés: Directive 2014/89/EU Establishing a Framework for Maritime Spatial Planning (DEFMSP), Marine
Strategy Framework Directive (MSFD).
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5. CONSIDERAGCOES FINAIS

O contexto das mudancas climaticas impulsionou o debate sobre a transicdo
energética e o aproveitamento dos servicos ecossistémicos marinhos, destacando-os como
oportunidades estratégicas para promover o desenvolvimento sustentdvel. A chamada
economia azul, ja discutida e incorporada a agenda politica internacional, ganhou destaque no
Brasil, sobretudo com o aumento dos investimentos internacionais voltados para a exploragado
dos recursos naturais da Amazonia Azul, denominacdo dada ao potencial econédmico marinho
brasileiro.

Com o aumento das atividades desenvolvidas e exploradas no ambiente marinho,
torna-se indispensavel um instrumento de gestdo socioespacial capaz de reduzir os conflitos de
uso, integrar os diferentes interesses setoriais e adotar uma perspectiva inclusiva que assegure
a preservacao dos recursos ecossistémicos de forma ética e responsavel. A experiéncia
internacional nesse ambito destacou o Planejamento Espacial Marinho como uma ferramenta
poderosa para equilibrar os diversos usos, mitigar conflitos e proteger zonas de exclusdo contra
atividades prejudiciais ao meio ambiente.

Entre os principios que orientam a elabora¢cdo do PEM brasileiro, atualmente em
desenvolvimento para as Regides Marinhas do Sul, Sudeste e Nordeste, destaca-se a diretriz de
qgue todas as atividades devem respeitar o principio da precaucdo e priorizar a preservacao
ambiental. Esse principio atua como um guia fundamental para decisGes dificeis, especialmente
quando interesses econdmicos e socioambientais entram em conflito, assegurando que o
planejamento ndo seja comprometido pela falta de integracdo e valoragdo adequada dos
recursos envolvidos.

Na Regido Marinha do Nordeste, o estado do Rio Grande do Norte, devido a sua
localizagdo estratégica e a crescente busca por investimentos na producdo de energia renovavel
offshore, possui grande potencial para estabelecer parametros para o planejamento regional.
Esse protagonismo pode contribuir para superar lacunas, omissdes e equivocos observados em
experiéncias internacionais. O planejamento deve incluir ndo sé a delimitacdo de zonas de
restricdo de uso, mas especialmente o mapeamento das intera¢des sociais na zona costeira e a
promogdo efetiva da participagdo social, garantindo que apenas atividades maritimas de
interesse publico, com beneficios reais para a sociedade, sejam autorizadas.

Desta forma, o sucesso do PEM na regido do Nordeste brasileiro dependera de uma
abordagem que priorize a integracdao de usos, em oposi¢ao a gestdo setorizada, assegurando
gue o planejamento permanega alinhado aos principios e diretrizes que norteiam seu
desenvolvimento. E fundamental que o crescimento econdmico n3o seja a Unica referéncia para
a definicdo das atividades, mas que estas estejam orientadas pelo interesse publico e pelo
equilibrio entre desenvolvimento sustentdvel e preservacao ambiental.
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